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Streszczenie

Artykutl omawia system wynagradzania w polskim korpusie shuzby cywilnej. W zwiazku
z przeprowadzong w ostatnim czasie reforma ptacowa w tej grupie zawodowej opracowanie
zawiera prezentacj¢ mechanizmu wynagradzania przed i po wprowadzonych zmianach, a takze
poréwnanie obu rozwigzan i probg oceny dokonanych modyfikacji.
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Summary

This article presents salary system in polish civil service. Prime Minister Canccellary has re-
formed recently salary system for this group. The paper presents mechanics of salary systems
before and after the reform. It also compares these systems and contains an attempt at assessing
changes which have been made.
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Stuzba cywilna pelni szczegdlna funkcj¢ w administracji rzadowej a realizowa-
ne przez jej cztonkdéw zadania wymagaja rzetelnosci oraz odpowiednich kwalifi-
kacji. Zadania te sa odpowiedzialne, jest to bowiem praca o wartosci spotecznej,
czyli taka, ktorej obiektem oddziatywania sa ludzie, a nie czynniki materialne.
Nalezy zatem zapewni¢ odpowiedni system wynagrodzen, ktory bylby moty-
wujacy dla obecnych i potencjalnych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i kto-
ry umozliwitby zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry, niezbgdne;j
dla realizacji zadah korpusu. Niestety uwaza sig, ze jedna z najpowazniejszych
przyczyn niesprawnosci administracji jest wlasnie niespodjne i nielogiczne wyna-
gradzanie urzednikoéw [Raszkowska, 2006]. Obecnie obowiazujacy w korpusie
stuzby cywilnej mnoznikowy mechanizm wynagradzania byt juz wielokrotnie
oceniany negatywnie, co w potaczeniu z zachodzacymi na rynku pracy zmiana-
mi zmusito rzad do dokonania modyfikacji w zakresie ustalania ptac w admini-
stracji. Artykut ma zatem na celu oméwienie mnoznikowego systemu wynagra-
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dzania obowiazujacego w korpusie stuzby cywilnej i zaprezentowanie rozwiazan
w zakresie ptac przed i po wprowadzonych zmianach, a takze poréwnanie wy-
pracowanych rozwiazan oraz probe ich oceny.

Przed omoéwieniem poszczegdlnych modyfikacji systemu wynagradzania
w stuzbie cywilnej warto krotko zaprezentowac ogolne akty prawne zawiera-
jace regulacje w tym zakresie. Gtownym aktem definiujacym ogdlne zasady
i tryb ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz li-
mity zatrudnienia dla 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
jest ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. 1999, Nr 110, poz. 1255, z pdzn. zm.)
[Potocka-Szmon, 2007]. Inna ustawa zawierajaca zapisy dotyczace wynagro-
dzen w stuzbie cywilnej jest ustawa budzetowa, okreslajaca limity zatrudnie-
nia, na podstawie ktérych okreslany byt fundusz wynagrodzen w urzedach
oraz $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, a takze kwoty wynagrodzen dla panstwowych jednostek budze-
towych dla poszczegdlnych grup pracownikow. Indywidualne wynagrodzenia
w stuzbie cywilnej ustalane sa natomiast bezposrednio na podstawie ustawy
o stuzbie cywilnej i rozporzadzenia w sprawie okreslenia stanowisk urzedni-
czych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzgdnikow
stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegbétowych
zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej. Przepisy dotyczace wynagradzania w korpusie usta-
lane sa wigc centralnie, a urzedy nie tworza regulaminéw wynagradzania dla
cztonkow korpusu, co jest zgodne z art. 239 § 3, ust. 1 w zwiazku z art. 77 § 5
kodeksu pracy.

Reforma systemu wynagradzania w stuzbie cywilnej zostata rozpoczgta juz
w 2007 roku, kiedy to ukazalo si¢ zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie zasad dokonywania opiséw 1 wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cy-
wilnej. Zarzadzenie wprowadzito jednolita analityczno-punktowa metodg war-
toSciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej, a warto§ciowaniu podlegaty
wszystkie stanowiska w korpusie [Rostkowski, Zielinski, 2007]. Celem opraco-
wania systemu wartosciowania w dtugim okresie — poza zwigkszeniem zdolno-
sci urzedow do wykorzystywania nowych narzedzi zarzadzania zasobami ludz-
kimi — byto efektywne zarzadzanie wynagrodzeniami [ Wojtach, 2009]. Ponadto
dzigki powiazaniu wynikéw wartosciowania z systemem wynagradzania oraz
stworzeniu i stosowaniu jednolitych standardow dziatania urzedéow, w tym opi-
sOwW 1 wartosciowania stanowisk pracy, wprowadzone zmiany miaty zapewnic¢
wzrost przejrzystosci administracji publicznej [ Wojtach, 2009].

Kolejnym etapem reformy systemu wynagradzania byta nowelizacja ustawy
z 26 wrzesnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 17, poz. 1218), ktéra obowia-
zywata w latach 2006—2008. Ustawa ta swoim zasi¢giem podmiotowym obejmo-
wala grupy stanowisk, wymienione w tabeli 1.

W zakresie wynagrodzen w stuzbie cywilnej w tym czasie obowigzywalo
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 16 stycznia 2007 r. w sprawie okre-
slenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
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Tabela 1

Grupy stanowisk w korpusie stuzby cywilnej zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 r.

Grupa stanowisk
Stanowiska sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej

Stanowiska koordynujace w stuzbie cywilnej

Stanowiska samodzielne w stuzbie cywilne;j
Stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej

Stanowiska wspomagajace w stuzbie cywilnej

Zrédto: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okre-
slania stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. Nr 12, poz. 78 1 79).

stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodze-
nia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczeh przystu-
gujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. Nr 12, poz. 79). Nowa usta-
wa o stuzbie cywilnej, w art. 207 ust. 1 dotyczacym m.in. ww. rozporzadzenia,
stanowi, ze zachowuje ono swa moc do konca 2009 r., z dniem 1 stycznia 2010 r.
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 99 tejze ustawy wchodzi natomiast
w zycie w tym zakresie nowe rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
9 grudnia 2009 r. (Dz.U. Nr 211, poz. 1630). Tak wigc w kwestii samych wyna-
grodzen ostatnie modyfikacje systemu plac w stuzbie cywilnej weszlty w zycie
w 2010 r. i wniosty wiele zmian w obowiazujacym mechanizmie wynagradzania.

Zgodnie z ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r. wynagrodzenie czlonka korpu-
su stuzby cywilnej sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla
zajmowanego stanowiska pracy, dodatku specjalnego wynikajacego ze specyfiki
i charakteru wykonywanych zadan oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie
cywilnej. Dodatkowo urzednicy stuzby cywilnej' otrzymuja dodatek stuzby cy-
wilne;.

Jak wspomniano wcze$niej, wynagrodzenie zasadnicze cztonkéw korpusu
shuzby cywilnej ustalane jest na podstawie systemu mnoznikowego. Polega on na
tym, ze placa jest wynikiem przemnozenia kwoty bazowej, ktora okresla ustawa
budzetowa, przez mnoznik okre$lony w rozporzadzeniu. Réwniez dodatki stuz-
by cywilnej przystugujace urzgdnikom ustalane sa na podstawie mnoznikow.

Zgodnie z obowiazujacymi do konca 2009 roku przepisami tabela mnoz-
nikéw kwoty bazowej dla korpusu determinujaca wynagrodzenie zasadnicze,
ksztattowala si¢ nastgpujaco:

! Zgodnie z art. 3 ustawy czlonek korpusu shuzby cywilnej to pracownik stuzby cywilnej (za-
trudniony na podstawie umowy o pracg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie) badz urzednik
stuzby cywilnej (zatrudniony na podstawie mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie).
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Tabela 2

Mnozniki kwoty bazowej stuzace do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 stycznia 2007 r.

Grupa stanowisk Mnoznik
Stanowiska sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej od 0,604 do 9,630
Stanowiska koordynujace w stuzbie cywilnej
Stanowiska samodzielne w stuzbie cywilne;j
Stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej od 0,522 do 4,340
Stanowiska wspomagajace w stuzbie cywilnej od 0,522 do 2,713

od 0,540 do 7,154

Zrédlo: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okre-
$lania stanowisk urz¢dniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. Nr 12, poz. 781 79).

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, mnozniki wynagrodzenia podstawowego dla
poszczegblnych grup stanowisk maja posta¢ widetek, czyli minimalnych i mak-
symalnych mnoznikow kwoty bazowej w poszczegdlnych grupach stanowisk.
Przedzialy w poszczegolnych grupach stanowisk sa bardzo szerokie, co umozliwia
duza swobod¢ w ksztaltowaniu indywidualnych wynagrodzen. Wynagrodzenie
pracownikow zaliczonych do tej samej grupy stanowisk moze si¢ zatem istotnie
od siebie r6znié. Co wigcej, pracownicy zatrudnieni na tych samych stanowiskach,
majacy takie same zakresy obowiazkow w réznych urzedach moga otrzymywac
rézne wynagrodzenie. Przy kwocie bazowej 1795,80 zt i np. przy mnozniku na
stanowisku specjalisty, nalezacym do grupy stanowisk specjalistycznych w stuz-
bie cywilnej, ksztaltujacym si¢ w przedziale 0,522—4,34, minimalne wynagro-
dzenie brutto wynosi 3440,23 zt, natomiast maksymalne 7793,77 zt brutto. Warto
zauwazy¢, ze zasady przyznawania wynagrodzenia zasadniczego w stuzbie cy-
wilnej poza zaprezentowanymi mnoznikami nie zawieraty zadnych dodatkowych
kryteriow, na podstawie ktorych mozna byloby réznicowa¢ indywidualne ptace.
Dyrektor generalny urz¢du upowazniony w ustawie do przyznawania placy za-
sadniczej miat zatem peing swobodg decydowania, czy da pracownikowi np. 3500
7k, czy 7500 zt. Takie ksztattowanie ptac moglo wigc prowadzi¢ do przyznawania
wynagrodzen niezgodnych z zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji.

Dodatki stuzby cywilnej, obliczane réwniez za pomoca mnoznika kwoty
bazowej, przyznawane sa w wysokosci odpowiadajacej posiadanemu stopniowi
urz¢dnika. Mnozniki dodatku stuzby cywilnej, zgodnie z poprzednimi zapisami
rozporzadzenia, przedstawiono w tabeli 3.

Mnozniki przystugujace urzgdnikom mianowanym, w przeciwienstwie do
mnoznikdéw wynagrodzenia, ustalone sa sztywno, a ich wysoko$¢ rosnie wraz
ze wzrostem stopni stuzbowych. Warunkiem uzyskania wyzszego stopnia,
a tym samym wyzszego dodatku, byta pozytywna ocena okresowa, wzbogacona
o umotywowany wniosek przetozonego o przyznanie kolejnego stopnia.



Reforma systemu wynagradzania w korpusie stuzby cywilnej 61

Tabela 3

Stopnie stuzbowe urzgdnikéw stuzby cywilnej i odpowiadajace im mnozniki kwoty bazowe;j
stuzace do ustalenia wysokos$ci dodatku stuzby cywilnej, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2007 r.

Stopien stuzbowy Mnoznik kwoty bazowej
I 0,47
11 0,65
111 0,85
v 1,05
\Y 1,25
VI 1,55
VII 1,85
VIII 2,25
IX 2,65

Zrédto: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okre-
$lania stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyptacania innych $§wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. Nr 12, poz. 78 1 79).

Ostatnimi wymienionymi w ustawie sktadnikami wynagrodzenia cztonka kor-
pusu stuzby cywilnej sa dodatek specjalny i dodatek za wieloletnia prace w stuzbie
cywilnej. Pierwszy z nich przyznawany jest kwotowo ze $rodkéw na wynagro-
dzenia przewidzianych na dodatki specjalne, dodatek za wieloletnia prace w stuz-
bie cywilnej przyznawany jest natomiast po pigciu latach pracy, w wysokosci 5%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy
dalszy rok pracy, az do osiagnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadnicze-
go. Ponadto cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac ze srodkow przezna-
czonych na wynagrodzenia dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych,
powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan.

System wynagradzania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej obowiazujacy do
konca 2009 r. dawat, jak wida¢, duza swobodg¢ w ustalaniu wynagrodzen. Jego nie-
doskonato$ci oraz negatywnej oceny rozwiazan w tym zakresie §wiadomy jest szef
stuzby cywilnej, ktory zauwaza stabe powigzanie poziomu wynagrodzen w korpu-
sie z wynagrodzeniami na rynku pracy, a takze brak kryteriéw powiazania zmien-
nej czgsci wynagrodzenia z wynikami pracy. Jako istotny problem dostrzega tez
brak narzedzi do oceny uwarunkowan ksztattowania si¢ wysokosci ptac w urze-
dach zwiazanych z ponoszona odpowiedzialno$cia oraz obciazeniem praca pra-
cownikow administracji rzadowej [Karczmarska, 2010]. Dlatego tez zmiany wpro-
wadzone przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw miaty na celu zwigkszenie
efektywnosci zarzadzania wynagrodzeniami i zmniejszenie dysproporcji miedzy
urzedami, a takze ze wzgledu na charakter oraz range powierzonych korpusowi za-
dan powinny zapewnic racjonalizacje systemu wynagradzania w stuzbie cywilne;.
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Nowa ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. nie zmienia defi-
nicji wynagrodzenia cztonkéw korpusu, ale wyznacza nowy zakres podmiotowy
korpusu i wiacza do niego wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (dawne wy-
sokie stanowiska niebedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi?) oraz
dodaje nowe stanowiska i zaszeregowuje je do odpowiedniej grupy. W konse-
kwencji modyfikacjom ulegaja grupy pracownikéw, bedacych cztonkami korpu-
su stuzby cywilnej i ksztaltujq si¢ one nastepujaco (tab. 4).

Tabela 4

Grupy stanowisk w korpusie stuzby cywilnej, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow z dnia 9 grudnia 2009 r.

Grupa stanowisk

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
Stanowiska sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej

Stanowiska koordynujace w stuzbie cywilnej
Stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej
Stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej

Stanowiska wspomagajace w stuzbie cywilnej

Zrédlo: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre-
$lania stanowisk urzgdniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych
zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630).

W kwestii samego wynagrodzenia zapisy nowego rozporzadzenia z 2009 r.
nie odchodza od mnoznikowego systemu ustalania ptac, wprowadzaja jednak
nieco modyfikacji majacych na celu racjonalizacj¢ przyznawanych wynagro-
dzen. Obecnie obowiazujaca tabela mnoznikéw kwoty bazowej dla wynagro-
dzenia zasadniczego cztonkow korpusu stuzby cywilnej ksztattuje sig, jak przed-
stawiono w tabeli 5.

Pierwsza widoczng zmiang dotyczaca mechanizmu wynagradzania w stuz-
bie cywilnej jest podzial mnoznikdéw na trzy grupy, wedtug urzedoéw. Pierwsza
grupeg stanowia wigksze urzedy, zawierajace w swej strukturze wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej, bedace takze dysponentami czg$ci budzetowych,
a takze pracownicy panstwowych funduszy celowych (od 2010 r. wlaczone do
korpusu stuzby cywilnej). Druga grupg stanowia urz¢dy zatrudniajace pra-
cownikow stuzb, obejmujaca duza czgs$¢ cztonkow korpusu. Ostatnia grupa to
urzedy administracji zespolonej i niezespolonej, wyodrebnione ze wzglgdu na
zblizony poziom wynagrodzen oraz znaczng czg$¢ cztonkdéw korpusu zatrud-
nionych w tej grupie.

2 Stanowiska te zostaty wytaczone z korpusu nowa ustawa z 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywil-
nej i w latach 2006-2009 nalezaty do Panstwowego Zasobu Kadrowego, a zasady wynagradzania
urz¢dnikow na nich zatrudnionych regulowane byty odrgbnymi przepisami.
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Tabela 5

Mnozniki kwoty bazowej stuzace do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 grudnia 2009 r.

Ministerstwa,
. u.rzqdy cerntral.ne Administracia Administracja
Grupa stanowisk i wojewodzkie . zespolona
, skarbowaicelna | . .

oraz pafstwowe i niezespolona

fundusze celowe
Wyz.sze .stan0W1ska w stuzbie 22-80 X 2.0-5.0
cywilnej
Stanow1sk§ sredn1§g9 szcz;bla. 1,570 2.0-6.5 1543
zarzadzania w stuzbie cywilnej
Stanowiska koordynujace
W stuzbie cywilnej 1,0-6,0 1,0-4,2 1,0-4,0
Stanowiska samodzielne
w stuzbie cywilnej
Stanoywlska spszJa.hstyczne 09-3.5 0.9-3.0 0.8-3.0
w stuzbie cywilnej
Stanowiska wspomagajace 0.8-2,7 0,7-2,7 0,7-2,5
w stuzbie cywilnej

Zrodto: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre-
$lania stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegbétowych
zasad ustalania i wyplacania innych $§wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630).

Inna istotng zmiang stanowi réwniez zawezenie przedzialow mnoznikow
wynagrodzenia zasadniczego, ktorych rozpigtosci zostaty okreslone na pod-
stawie indywidualnych wynagrodzen zasadniczych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2009 r. Modyfikacje te miaty na
celu zmniejszenie dysproporcji pomigdzy najlepiej i najgorzej zarabiajacymi
cztonkami korpusu stuzby cywilnej w ramach poszczegolnych grup, a takze
zwigkszenie przejrzystosci wynagrodzen. Dodatkowo podwyzszono maksy-
malne wysoko$ci mnoznikow we wszystkich grupach stanowisk, by poziom
wynagradzania osob na gtdéwnych stanowiskach byt zblizony do ptac na rynku
pracy [Wojtach, 2009].

Nowoscia wprowadzona ustawa o stuzbie cywilnej z 2008 r. jest takze znie-
sienie limitu zatrudnienia w urzg¢dach. Oznacza to, ze poszczegolne instytucje
— jesli tylko beda miaty na to $rodki — moga zatrudni¢ wigcej pracownikow,
zgodnie ze swoimi potrzebami.

W konicu na wymienienie zastluguje zmiana w zakresie dodatku stuzby cywil-
nej polegajaca na zmniejszeniu dynamiki wzrostu tego dodatku. Obecnie tabela
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej i odpowiadajacych im mnozni-
kow kwoty bazowej ksztattuje si¢ nastepujaco (tab. 6).
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Tabela 6

Stopnie stuzbowe urzednikow stuzby cywilnej i odpowiadajace im mnozniki kwoty bazowe;j
stuzace do ustalenia wysokosci dodatku stuzby cywilnej, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréow z dnia 9 grudnia 2009 r.

Stopien stuzbowy Mnoznik kwoty bazowe;j
I 0,47
11 0,65
111 0,85
1\ 1,05
\ 1,25
VI 1,45
VII 1,65
VIII 1,85
IX 2,05

Zrédto: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre-
$lania stanowisk urzgdniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdélowych
zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630).

W poprzednich zapisach rozporzadzenia przyrost mnoznikéw dodatku stuz-
by cywilnej r6st szybciej od szdstego stopnia, zgodnie natomiast z nowym roz-
wiazaniem przyrosty wysoko$ci dodatku sa rowne. Argumentem dla wprowa-
dzonych zmian jest zapewnienie w dalszej perspektywie czasowej oszcz¢dnoSci
w ramach funduszu wynagrodzen w stuzbie cywilnej [ Wojtach, 2009].

Dodatek za wieloletnia prace nie ulegt istotnym zmianom, na wymienienie
zastuguje tu natozenie na cztonkéw korpusu obowiazku dostarczenia dokumen-
tow potwierdzajacych uzyskanie prawa do otrzymywania dodatku za wieloletnia
prace w stuzbie cywilne;.

Warto rowniez doda¢, ze nowa ustawa o stuzbie cywilnej z 2008 r. utrzymuje
wsrod sktadnikow wynagrodzenia dodatki specjalne cztonkow korpusu stuzby
cywilnej. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektorych ustaw zwia-
zanych z realizacja wydatkow budzetowych (Dz.U. Nr 219, poz. 1706) likwiduje
jednakze ten dodatek z dniem 1 stycznia 2010 r. Dodatek przyznawany byt obli-
gatoryjnie kazdemu zatrudnionemu cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, w wy-
niku czego nie spetniat on swojej motywacyjnej funkcji i wymagat opracowania
zasad jego przyznawania. Problemy z okresleniem specyfiki zadan determinuja-
cych wysokos$¢ przyznawanego dodatku spowodowaty jednak, ze podjcto decy-
zj¢ o jego likwidacji.

Jak zauwaza Halina Czubasiewicz [2009], decyzja o wprowadzeniu modyfi-
kacji istniejacego systemu wynagradzania podejmowana jest najczgsciej w sy-
tuacji:

— tak duzej dezaktualizacji systemu wynagradzania, ze jego nieefektywnosé

jest widoczna dla wszystkich grup intereséw w organizaciji,
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— checi uproszezenia wewngetrznej struktury systemu wynagradzania,

— niezadowolenia z wysokosci i struktury plac.

Mozna powiedzie¢, ze wszystkie te czynniki wystapily w polskiej stuzbie
cywilnej, co potwierdza konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie wynagradza-
nia w korpusie. O wadach poprzedniego mechanizmu byta mowa wcze$niej, do-
datkowo utomnos$¢ tego systemu wielokrotnie byta podkreslana w licznych pu-
blikacjach (np. [Raszkowska, 2006]), badaniach przeprowadzanych na zlecenie
urzedu nadzorujacego stuzbe cywilna [Burdek, 2008] czy w koncu w sprawoz-
daniach samego Szefa Stuzby Cywilnej [Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej,
2010; Karczmarska, 2010]. Wprowadzone zmiany rowniez nie sa satysfakcjonu-
jace. Wérdd pozytywnych skutkéw dokonanych modyfikacji nalezy wymienié
wdrozenie nowych narzedzi zarzadzania zasobami ludzkimi, czyli opiséw 1 war-
toSciowania stanowisk pracy. Na dzien dzisiejszy trudno jest jednak oceniaé je
pod wzgledem skutecznosci. Zapisy ustawowe regulujace wdrozenie tych instru-
mentow stanowig bowiem ogolne ramy odnoszace si¢ do korpusu w catym kraju,
poszczegdlne instytucje musza je natomiast samodzielnie wdrozy¢é w granicach
natozonych przez rozporzadzenie oraz zasoby urzedu. Sytuacja ta — biorac pod
uwagg fakt, ze urzedy dysponuja ré6znymi budzetami na wynagrodzenia — moze
w dalszym ciagu powodowac znaczne dysproporcje w wynagrodzeniach urzed-
nikow (wynikajacych tez z r6znych wynikéw warto$ciowania) pomigdzy insty-
tucjami. Dlatego tez rozwigzania w tym zakresie b¢dzie mozna oceni¢ dopiero za
pewien czas, po przeprowadzeniu rzetelnych badan empirycznych.

Inna korzystng zmiang jest samo zawezenie przedzialow mnoznikowych.
Ustalone jednakze przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow nowe przedziaty,
mimo ze zawg¢zone, w dalszym ciggu pozostawiaja duza swobode w ksztatto-
waniu ptac — poziom ptacy zaréwno referendarza, jak i starszego specjalisty za-
trudnionego przyktadowo w ministerstwie moze si¢ ksztattowa¢ w 2010 roku na
poziomie od 1686,46 zt do 6558,44 zt brutto. Jeszcze szersze wartosci przyjmuje
przedziat dla stanowisk koordynujacych i samodzielnych np. w ministerstwach
— tu wynagrodzenie 0sob zatrudnionych na stanowiskach o duzej odpowiedzial-
nosci moze wynosi¢ od 1873,84 zt do 11243,04 zt brutto. Biorac pod uwage prze-
stanke zmniejszenia przedziatlow mnoznikowych w postaci redukeji dysproporcji
w wysoko$ci wynagrodzen urzednikdéw oraz zwigkszenia ich przejrzystosci w po-
szczegblnych grupach, trudno, patrzac na powyzsze przyklady, stwierdzié, ze cel
zostat osiagnicty. W dalszym ciagu mozliwa jest sytuacja, w ktérej wynagrodze-
nie pracownikow zaliczonych do tej samej grupy stanowisk moze si¢ istotnie od
siebie r6zni¢. Zaréwno zatem poprzednie, jak i nowe rozwiazania nadaja przyzna-
waniu wynagrodzen zasadniczych uznaniowy charakter. Warto doda¢, ze w lite-
raturze wystgpuja uznaniowe systemy wynagradzania [Armstrong, 2009], oparte
na przekonaniu, ze docenianie osiagni¢¢ i wktadu pracownikow jest skuteczna
metoda ich motywowania. Jest to jednak element uzupelniajacy wynagrodzenie
zasadnicze i umozliwiajacy okazywanie pracownikom dodatkowej pochwaty za
ich osiagnigcia. System uznaniowy moze przyjmowac posta¢ wynagrodzen nie-
formalnych — uznanie wyrazone przez szefa, publiczne wyrazanie uznania, badz
formalnych — nagrody w postaci upominkow, zaproszen, wycieczek itp.
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Warto si¢ rowniez przyjrzeé¢ blizej tabeli mnoznikéw dodatkow stuzby cy-
wilnej. Jak wspomniano wcze$niej, nowa tabela mnoznikow stuzby cywilnej
charakteryzuje si¢ mniejsza, w stosunku do poprzedniej, dynamika wzrostu
tych mnoznikow od VI stopnia stuzbowego. Biorac pod uwage fakt, ze na dzien
dzisiejszy nikt w korpusie stuzby cywilnej nie osiagnat VI stopnia stuzbowe-
go [Wojtach, 2009], zmiana ta w obecnej chwili wydaje si¢ czysto teoretyczna.
Zwazywszy jednak, ze status urzednika istnieje od 1998 r. i przy zatozeniu, ze
niektorzy z nich byli awansowani co 2 lata (zgodnie z ustawa urz¢dnik moze
otrzymac kolejny stopien stuzbowy po uzyskaniu pozytywnej oceny okresowe;,
ktora dokonywana jest nie rzadziej niz raz na 24 miesiace), mozna si¢ spodzie-
wac, ze w najblizszym czasie 0s6b z co najmniej széstym stopniem urzgdnika
zacznie przybywaé, a wowczas zmniejszanie dynamiki wzrostu dodatku moze
by¢ czynnikiem bardzo demotywujacym. Dodatek ten powinien zachgcaé do
podnoszenia kwalifikacji i profesjonalizacji urz¢dnikow, a takze powinien by¢
czynnikiem wiazacym pracownikow z administracja. Zatem z punktu widzenia
urzednika mianowanego, ktory uzyskuje swoj status po spetnieniu okreslonych
w ustawie kryteriow i uzyskaniu pozytywnego wyniku w postepowaniu kwa-
lifikacyjnym sprawdzajacym wiedzg i umiejgtnosci niezb¢dne do wypetniania
zadan w stuzbie cywilnej®, zmiana ta nie jest korzystna.

Jak zaznacza Kancelaria Premiera, nie przewiduje si¢, by nowe zapisy rozpo-
rzadzenia spowodowaty dodatkowe obciazenie budzetu panstwa, gdyz ewentu-
alne skutki finansowe wprowadzonych zmian wynikajace z podwyzszenia ptacy
zasadniczej od 1 stycznia 2011 r. dotycza grupy mniejszej niz 0,3 % zatrudnio-
nych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, czyli ok. 315 0séb najmniej zarabiaja-
cych, i zostang sfinansowane z budzetu urzedow [Wojtach, 2009]. Oznacza to,
ze poziom ptac w korpusie nie ulegnie istotnym zmianom w najblizszym czasie,
podczas gdy to wlasnie wysoko$¢ wynagrodzen otrzymywanych przez urzedni-
kéw budzi — w konteks$cie poziomu plac na podobnych stanowiskach w sektorze
prywatnym — najwigcej watpliwosci. Trzeba podkresli¢, ze skuteczno$¢ mecha-
nizmu wynagradzania moze by¢ oceniana przez pryzmat zatrudnienia w kor-
pusie badz fluktuacji na stanowiskach urz¢dniczych. System wynagradzania
zapewnia bowiem naplyw i utrzymanie pracownikéw o odpowiednich kwalifi-
kacjach, stymuluje efektywna pracg i zachgca do rozwoju zawodowego. Niskie
ptace i nieobiektywne zasady wynagradzania nie stanowia wigc zachety dla po-
tencjalnych kandydatéw do pracy w korpusie. Niekorzystne rozwiazania w za-
kresie wynagradzania powoduja, ze praca w administracji postrzegana jest jako
przejsciowy (najczesciej poczatkowy) etap w karierze zawodowej. Absolwenci
szkot przychodza do pracy w urzedzie, gdzie maja mozliwo$¢ zdobycia doswiad-
czenia zawodowego, podniesienia kwalifikacji czy tez dalszego doksztatcania.
Nastepnie — juz wykwalifikowani — uciekaja do firm komercyjnych, gdyz tam
zarobki sa znacznie wyzsze.

3 Kryteria i zasady przystapienia do postgpowania kwalifikacyjnego wymienione sa w art. 40-47
ustawy o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2008, Nr 227, poz. 1505).
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Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze zaprezentowane mechanizmy wyna-
gradzania budza wiele watpliwosci — nie tylko dowodza uznaniowego charakteru
poprzedniego systemu, ale rodza réwniez pytanie o wartos¢ dodana wprowa-
dzonych modyfikacji w tym zakresie. Jaki jest bowiem sens — poza estetycznym
— dokonywania zmian, ktore tak naprawde niewiele wnosza? Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze mimo niedoskonato$ci nowe rozwiazania moga mie¢ réwniez pozy-
tywny wptyw na jako$¢ funkcjonowania urzgdéow, poniewaz nowy system plac
— dzigki temu, Ze jest tworzony przy pomocy specjalistow — jest zwykle bardziej
efektywny w stosunku do poprzedniego.
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