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Streszczenie

Ekonomika edukacji zajmuje si¢ badaniem wzajemnych powigzan migdzy naktadami ze $rod-
kéw publicznych a jako$cia pracy szkot. W artykule zaproponowano nowy, bardziej odpo-
wiadajacy organizacji roku szkolnego wzgledem budzetowego, sposob liczenia publicznych
wydatkow na zadania o$wiatowe, uwzgledniajac przy tym w cyklu trzyletnim wzrost cen. Po
raz kolejny wykazano takze, ze wysoko$¢ naktadow nie pozostaje w zadnym zwiazku z mie-
rzalnymi rezultatami.
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Summary

The economics of education researches the correlation between expenses made of public re-
sources and the quality of schools’ work results. In this article it is proposed brand new, more
adequate to the connection between school year and budget year system, way of calculating
the public expenses for educational tasks, considering the three-year-cycle of growth in prices.
Once again it was shown that the growth of expenses does not refer to any measureable effects.
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Wstep

Powszechna ustuga edukacyjna w zyciu wielu spotecznos$ci: rodzin, gmin, po-
wiatow 1 wojewodztw jest jednym z wyznacznikow jakos$ci Zycia obywateli.
Jednostki samorzadu terytorialnego postrzegaja ja raczej w kategoriach ekono-
micznych — wydatkoéw $rodkéw publicznych i problemoéw zarzadzania zwigza-
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nych z organizacja sieci szkét i placéwek, z kolei rodziny postrzegaja ja zwykle
w zakresie dodatkowych obcigzen budzetow domowych oraz spodziewanych ko-
rzys$ci w obszarze kapitatu ludzkiego, mierzonych, pdoki co, wynikami edukacyj-
nymi ich dzieci. Jednoczesnie edukacja podlega permanentnym zmianom wy-
nikajacym ze zmian prawnych, spolecznych, gospodarczych, demograficznych,
postepu naukowego i wielu, wielu innych.

Interesujace jest, jak w trudnych latach recesji samorzady lokalne na Dolnym
Slasku potraktowaty dyscypling wydatkéw publicznych, czy i w jakim stopniu
zadbaty, by organizacja szk6t byta optymalna, wykorzystanie pracy nauczycieli
racjonalne, a wyniki edukacyjne uzyskiwane przez uczniéw adekwatne do ich
mozliwosci, przy rozsadnym wykorzystaniu przez szkolg dostgpnych zasobow.

Organizacja szkolnictwa

Dolny Slask jest regionem Polski przylegajacym do zachodniej i potudnio-
wej granicy kraju, doé¢ zroznicowanym pod wzgledem zasobow naturalnych
1 rozwoju gospodarczego, a jednoczesnie posiadajacym specyficzny kapital spo-
leczny, ktéry powstal na bazie zréznicowanej kulturowym potencjatem spotecz-
no$ci. W wypadku edukacji region ten odwzorowuje $rednie wyniki krajowe,
przynajmniej pod wzgledem organizacyjnym.

Tabela 1
Szkoty na Dolnym Slasku w roku 2009, wg typow
Liczba Liczba Liczba | Liczba uczniéw przypadajaca
szkot uczniow | nauczycieli na jednego nauczyciela
Szkoty podstawowe 822 151 605 11 528 13
Gimnazja 492 93 850 7507 13
Licea 155 43258 3493 12
ogoblnoksztatcace
Szkoly zawodowe 419 60 233 4174 14
i licea profilowane
Szkoty policealne 302 22 495 641 35

Zrédto: na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010.

Wedtug rocznika statystycznego GUS we wrze$niu 2009 roku w 2190 szko-
fach na terenie wojewddztwa wiedz¢ zdobywato 371 441 uczniéw pod kierun-
kiem 27 343 nauczycieli. 40% z tej grupy to uczniowie szkot podstawowych,
25% to uczniowie gimnazjow, niespetna 12% to uczniowie licedw ogolnoksztat-
cacych, a 23% to adepci szeroko rozumianego szkolnictwa zawodowego. W kra-
ju prezentuje si¢ to podobnie — ok. 66% populacji ucznidow to uczniowie szkot
podstawowych i gimnazjow. Nieco inny rozktad obserwowany jest w szkolnic-
twie ponadgimnazjalnym — mniej jest ucznidow w liceach, technikach i szkotach
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zasadniczych niz stuchaczy szkot policealnych (ponadgimnazjalne: Dolny Slask
— 27,87% 1 kraj — 28,86 oraz policealne: odpowiednio 6,06% i 5,25%). Roznice
sa niewielkie, mozna wigc przyjaé, ze obraz Dolnego Slaska w tym obszarze to,
w przyblizeniu, fotografia catego kraju. Na uwagg zastuguja tez wskazniki licz-
by uczniéw na jednego zatrudnionego nauczyciela. W szkotach podstawowych
Dolnego Slaska to 13 ucznidéw/nauczyciela (w Polsce — 11, w Krajach OECD — 16,
EUI19 — 15) oraz w catym szkolnictwie srednim takze 13 uczniéw/nauczyciela,
(Polska — 13, OECD — 14, EU19 — 12)!. Zwlaszcza w szkolnictwie podstawowym
wskazniki odstaja od odpowiednikéw migdzynarodowych, ale sa korzystniejsze
niz ogodlnopolskie.

Jednoczeénie, w zwiazku z ubytkami populacji w poszczegdlnych roczni-
kach, zaobserwowano zjawisko zmniejszania si¢ oddziatéw szkolnych. Poniewaz
niniejsza analiza obejmuje przede wszystkim szkolnictwo ogdlnoksztalcace,
spojrzmy, jak zmieniata sig liczebnos$¢ oddzialow w tych szkotach.
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Rysunek 1. Srednia i mediana liczebnosci oddziatéw szkolnych w latach 2006—2009 (liczba
uczniow)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Sredni oddziat w roku szkolnym liczyt 19 uczniéw w szkole podstawowej, 23
w gimnazjum oraz 28 w liceum. Jednocze$nie wystgpowala do$¢ zrdéznicowana
liczebno$¢ oddzialow w zalezno$ci od typu gminy. I tak w szkolnictwie pod-
stawowym wielko$¢ ta wynosita 18 ucznidéw w gminie wiejskiej, 29 w miejsko-
-wiejskiej oraz 23 w miastach. Podobnie wygladato to w wypadku gimnazjow:
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich 23 uczniow w oddziale, w miastach
24, a w miastach na prawach powiatu — 26. Im bardziej zurbanizowana gmina,
tym trudniejsze warunki pracy nauczycieli. Nasuwa si¢ jeszcze jedna konstata-
cja: w polskim systemie szkolnictwa im wyzszy poziom edukacji, tym wigkszy
oddziat szkolny, ale podobne dane odnotowuja tez kraje OECD — dla przyktadu,

' Education at a glance, OECD indicators, Paris 2010, s. 380; Key data on education in Europe
2009, European Commission, Brussels 2009, s. 221.
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w 2008 roku $redni oddziat w szkole podstawowej wynosit 21,6 uczniow (od 15,6
w Luksemburgu do 29,9 w Korei) i w odpowiedniku naszego gimnazjum takze
21,6 (od 19,5 w Luksemburgu do 35,5 w Korei)>.

Mozna tez zaobserwowac, ze w ciagu trzech lat ubylo w przecigtnym od-
dziale po wigcej niz jednym uczniu, co wobec kilkunastu tysigcy oddzialow (np.
w samych tylko szkotach podstawowych w 2009 roku byty 7933 oddziaty) sta-
nowito kilkadziesiat tysigcy ucznidow mniej, nie przyczynilo si¢ to jednak do
zmniejszenia liczby oddziatéw i zatrudnionych nauczycieli, a w prosty, prawie
niezauwazalny sposob poprawilo komfort pracy. Faktem jest réwniez i to, ze
na 161 gmin prowadzacych gimnazja 131 zmniejszyto swoje oddziaty, cho¢ 30
w tym samym okresie je zwigkszylo. W gminie, w ktorej dokonano najwigkszej
redukcji, ubytek wynidst 7,33 uczniéw na oddzial, a najwyzsze zwigkszenie to
4,57 uczniow/oddziat. Przedstawione na wykresie (rys. 1) §rednie wyniki ulegaja
na przestrzeni badanych lat czgstym wahaniom, niemniej mediana odzwierciedla
wyrazna tendencj¢ spadkowa.

Finansowanie szkolnictwa

Finansowanie szkolnictwa to powazny problem ekonomiczny wielu panstw, tak-
ze wysoko rozwinigtych. Warto zauwazy¢, ze wiele krajow inwestuje w edukacjg
stosowny procent ich PKB.

USD przeliczeniowy (PPPs) w relacji do PKB, 2007
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Rysunek 2. Laczne wydatki w o$wiacie na jednego ucznia w szkotach podstawowych (ISCED
1) oraz $rednich (razem ISCED 2 i ISCED 3) [zl]

Zrodto: Education at a glance, OECD indicators, OECD 2010, s. 204.

2 Education..., s. 386.
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Jak wynika z zestawienia na rys. 2, polskie wydatki na ucznia szkoty podsta-
wowej to nieco ponad 61% wydatkéw w panstwach OECD, w szkolnictwie $red-
nim za$ (gimnazja i szkolnictwo ponadgimnazjalne) to zaledwie 46% wydatkow
srednich w 31 krajach cztonkowskich. Takie ujecie takze jest obarczone bledem
— wszak nie uwzglednia sity nabywczej miejscowej waluty. A jak ksztaltowaty
si¢ wydatki na jednego ucznia w szkolnictwie dolnoslaskim?

Uwagi metodologiczne

W wielu polskich i europejskich opracowaniach statystycznych przyjmuje sig, ze
wydatki ponoszone w danym roku podzielone przez liczbg ucznidéw daja przybli-
zona skalg wydatkow we wszystkich jednostkach samorzadowych i w szkotach.
Tak oczywiscie nie jest. Takie zatozenie w odniesieniu do konkretnej gminy lub
szkoty moze by¢ obarczone blgdem wynikajacym np. z dodatkowych inwestycji
poniesionych incydentalnie w danym roku. Dla niniejszego opracowania przy-
jeto zatem metodologi¢ wyliczania wydatkow w trzyletnim cyklu ksztatcenia
(szkota podstawowa — klasy IV-VI, gimnazjum i liceum) i uwzgle¢dniajace in-
flacje w taki sposdb, ze poziom cen z lat ubieglych zostat przeliczony do roku
ostatniego, traktowanego jako bazowy.

W tej sytuacji nalezy pamigtac, ze rok szkolny w powtarzalny sposob naktada
si¢ na lata budzetowe. Pierwsze cztery miesiace kazdego roku szkolnego to ostat-
nia tercja mijajacego roku budzetowego. W tej sytuacji w kosztach ksztatcenia
trzeba uwzgledni¢ 1/3 wydatkow roku uptywajacego i 2/3 wydatkéw roku nad-
chodzacego. Jak z tego wynika, sumaryczny koszt ksztalcenia w cyklu wynosi:

R 2xR
Ky =5+ R Ry

x+l1 x+2
3

gdzie:

K,,— sumaryczne koszty ksztatcenia uczniéw w cyklu,

R_,, —poszczegoblne lata budzetowe.

Precyzyjnie dla kazdego roku szkolnego obliczono to na podstawie wzoru:

W= Rbyy v+ Ryibyy
gdzie:
. — wydatki w roku szkolnym,

R by v — r6znica wydatkow wykazanych w sprawozdaniach Rb-28s migdzy
grudniem a sierpniem roku poczatkowego (x),

Ry, by — wydatki wykazane w sprawozdaniu, Rb—28s za sierpien roku na-
stepnego po roku bazowym (X+1).

Usredniono tez liczbg uczniow w poszczeg6lnych latach szkolnych, postugu-
jac si¢ podobna metoda.

W ten sposob wydatki z lat 2004-2008 zostaty urealnione do cen w roku
2009. Korzystajac z wczesniej podanego algorytmu, obliczono roczne, i taczne
w cyklu ksztatcenia, koszty absolwenta ostatniego roku. W badanych poszcze-
golnych typach szkot zaré6wno wydatki roczne, jak i taczne naktady byty réoz-
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Rysunek 3. Nominalne i urealnione (uwzgledniajace wzrost cen) taczne wydatki na utrzyma-
nie poszczegdlnych typow szkot w wojewodztwie w latach 20042009 [tys. z1]

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
oraz Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

ne. Zdecydowanie najwigcej zainwestowano w absolwenta szkoty podstawowe;j,
przy uwzglednieniu tylko ostatnich trzech lat nauki — prawie 153 tys. zl; nastep-
nie w absolwenta gimnazjum — 145 tys. zt; a najtanszy okazat si¢ maturzysta
z liceum — z gora 126 tys. zl. Poniewaz czynnikiem kosztotworczym w szkole
jest oddzial, to wraz ze wzrostem liczy uczniéw w oddziale na poszczegdlnych
etapach ksztatcenia uzyskuje si¢ przecigtne coraz nizsze koszty jednostkowe.

Tabela 2

Sredni koszt wyksztalcenia uczniéw w poszczegodlnych latach i absolwentow z roku 2009
w trzyletnim cyklu ksztatcenia [zl]

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Ca:ﬁgggznﬁzszzié‘;f%cg;‘a
Szkoty podstawowe 48258 | 47 625 | 52 665 | 56 848 153 357
Gimnazja 46 935 | 44336 | 51 352 | 50 592 145 061
Licea ogdlnoksztatcace | 36 754 | 38 369 | 44 032 | 47 852 126 554

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
i Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
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Jak stwierdzono powyzej, podstawowa determinanta wptywajaca na koszt
ksztalcenia w szkotach podstawowych jest liczebno$¢ oddzialow szkolnych. Jesli
obliczeniom podda¢ naktady na ksztalcenie w oddziatach, to wyniki sa zdecy-
dowanie inne.

Tabela 3

Srednia warto$é naktadoéw na ksztalcenie w oddziatach szkolnych w poszczegodlnych latach
i taczny koszt oddziatu absolwentéw z roku 2009 w trzyletnim cyklu ksztalcenia [z1]

Catkowity koszt
Rok 2006 2007 2008 2009 ksztalcenia oddziatu
absolwentow z roku 2009

Szkoly 876725 | 893743 | 986792 | 1031231 2853 041
podstawowe

Gimnazja 1079 695 | 992240 | 1113994 | 1 114 771 3209 312

Licea 1035592 | 1068204 | 1186 049 | 1257 500 3437784
ogoblnoksztatcace

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
i Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Porownujac uzyskane wyniki z danymi z rys. 1, tatwo zauwazy¢, ze rézni-
ce w obu tabelach (2 i 3) sa oczywiste: przy relatywnie wysokich naktadach
na realizacj¢ procesu dydaktycznego w oddziatach licealnych (w poréwnaniu
z gimnazjami i szkotami podstawowymi) dolnoslaski maturzysta nalezy do gru-
py niedrogich, w naktadach publicznych, uczniow. Pamigtac tez nalezy, ze w tej
grupie szkot realizowana jest najwigksza liczba godzin lekcyjnych z oddziatem
(nie tylko z uczniem, bo liczba godzin zwigksza podziat uczniow na grupy zajec),
co wywiera istotny wplyw na ich ostateczne koszty.
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Rysunek 4. Koszt ksztalcenia oddziatu szkolnego w poszczegolnych latach i sumaryczny koszt
ksztatcenia oddziatu absolwentoéw z roku 2009 [z1]

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
i Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.
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Koszt utrzymania oddziatéw szkoty podstawowej i gimnazjéw w badanym
okresie nie mial wyraznie progresywnego charakteru, no co wptyw miato nie-
watpliwie ksztattowanie si¢ ostatecznej sieci tych szkot w gminach po reformie
roku 1999 (tab. 2), jednoczesnie poziom finansowania oddziatow licealnych sys-
tematycznie wzrastat.

Migdzy gminami i powiatami wystgpuja znaczne rdéznice, a nawet dyspropor-
cje. Trzyletni koszt ksztatcenia ucznia szkoty podstawowej zawierat si¢ w prze-
dziale od 90 do 334 tysigcy ztotych (oddziatu odpowiednio od 1858 tys. zt do
5963 tys. zt). Skala byta wigc znaczna: prawie czterokrotna réznica migdzy naj-
tanszym a najdrozszym uczniem oraz ponadtrzykrotna w wypadku oddziatu.
W wypadku gimnazjow koszt minimalny to 34 tys., a maksymalny to 714 tys.
(proporcja wynosi 21!), przy czym zanizone koszty rejestrowane sa, gdy gim-
nazjum jest w zespole szkol, gdzie kosztami utrzymania bazy gmina obciaza
szkolg podstawowa, bo gimnazjum ma siedzibg w jej obiekcie. Wydatki zwia-
zane z utrzymaniem oddziatow gimnazjalnych to odpowiednio 801 tys. i 11 432
tys. (czternastokrotnosc!). Jesli chodzi o licea ogolnoksztatcace, to odpowiednie
skrajne koszty wynosity od 98 tys. do 258 tys., gdy liczony jest uczen, i od 2666
tys. do 6110 tys., gdy liczony jest oddzial. Liczebno$¢ oddziatu i liczba godzin
dydaktycznych z uczniami to zaledwie dwa czynniki obiektywne, cho¢ zalez-
ne od politykéw, w tym lokalnych. Do tego dochodzi cate spektrum czynnikow
uznaniowych.

Podobne zréznicowania mozna zaobserwowac, gdy analizie poddane sa te
same parametry, z uwzglednieniem lokalizacji szkoty. Najwigksza amplituda
wynikéw wystepuje w miastach i miasteczkach oraz gminach wiejskich.
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Rysunek 5. Skrajne (minimalne i maksymalne) koszty ksztalcenia jednego ucznia szkoty
podstawowej w zalezno$ci od lokalizacji szkoty [z1]

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
i Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Dane na wykresie (rys. 6) ukazuja, ze najbardziej wyréwnang sie¢ gimna-
zjow maja duze miasta (powyzej 100 tys. mieszkancoéw), w mniejszych miastach
oraz w miastach-gminach sie¢ jest zroznicowana, ale blizsza optymalnej. Gminy
wiejskie utrzymuja czasami bardzo kosztowna strukture szkot i oddziatow, przez
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Rysunek 6. Skrajne (minimalne i maksymalne) koszty utrzymania oddziatu gimnazjalnego
w zalezno$ci od lokalizacji szkoty [z1]

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
i Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

co koszty ich utrzymania sa wielokrotnie wyzsze niz w miescie. Oczywiste jest,
ze topografia terenu, sie¢ komunikacyjna, demografia, stopien urbanizacji itp.
czynniki wplywaja czgsto dekomponujaco na sie¢ szkot. Jednak w dobie infor-
matyzacji i Internetu zapewne trzeba bedzie dotozy¢ wigcej staran, by zmniej-
szy¢ koszty ksztalcenia, nie obnizajac jego efektywnosci.

Koszt ksztatcenia uczniow a wyniki edukacyjne

Realizowany w Polsce od 2002 roku program zewngtrznego sprawdzania wyni-
kéw edukacyjnych daje ograniczone, ale jednak zobiektywizowane, mozliwosci
podejmowania prob ustalenia, czy ponoszone przez spotecznos$ci lokalne i bu-
dzet panstwa naktady sa w wymiarze publicznym uzasadnione zwrotem z edu-
kacji w przysztym kapitale ludzkim pafistwa. Ow zwrot w wymiarze biezacym
powinien si¢ charakteryzowa¢ dodatnia edukacyjna wartoscia dodang (EWD)
oraz dobrymi wynikami egzaminacyjnymi uczniéw. Poniewaz system EWD
wdrazany jest dopiero cztery lata na poziomie gimnazjow (gdzie wartoscia po-
czatkowa jest wynik sprawdzianu po szkole podstawowej, a koncowa wynik
egzaminu gimnazjalnego), aby wyniki byly w miar¢ poréwnywalne, stosuje si¢
takze wskaznik procentowy wyniku uzyskanego przez szkolg (klasg, inng grupe
uczniow) w stosunku do wyniku uzyskanego w skali kraju.

Jako$¢ pracy dolnoslaskich szkot pozostawia wiele do zyczenia, co odzwier-
ciedla si¢ w osiaganych rezultatach.
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Tabela 4

Przecigtne wyniki uzyskane na sprawdzianie w szkotach podstawowych w roku 2009 w rela-
¢cji do srednich wynikéw uzyskanych w kraju

Przecigtne wyniki sprawdzianu w stosunku do $redniej krajowe;j
Minimalne Maksymalne Srednie Mediana
Wojewddztwo 75,4% 116,5% 93,5% 93,2%
Miasto-powiat 98,3% 116,5% 105,3% 101,1%
Miasto 75,4% 106,3% 95,7% 97,3%
Miasto-gmina 84,3% 103,8% 94,1% 94,5%
Gmina wiejska 76,7% 115,8% 91,8% 91,0%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we
Wroctawiu.

W klasach IV-VI w latach 2006—-2009 $rednio wyniki wyzsze niz w calym
krajuuzyskali tylko uczniowie w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow. Nawet
wynik najnizszy (Sredni dla miasta) byt zblizony do $redniej krajowej. W pozo-
statych grupach gmin wyniki te znacznie odbiegaly od wynikow uzyskiwanych
przez rowiesnikéw w kraju. Podobny rezultat uzyskali absolwenci gimnazjow.

Tabela 5

Przecigtne wyniki uzyskane na egzaminie gimnazjalnym w roku 2009 w relacji do $rednich
wynikow uzyskanych w kraju

Przecigtne wyniki egzaminu w stosunku do $redniej krajowej
Egz. Minimalne | Maksymalne Srednie Mediana
) GH 78,7% 118,5% 95,2% 90,7%
Wojewoddztwo
GMP 65,9% 117,4% 91,0% 90,7%
) ) GH 100,2% 108,2% 103,4% 101,7%
Miasto-powiat
GMP 95,9% 115,0% 102,8% 101,7%
) GH 84,7% 104,9% 97,3% 97,0%
Miasto
GMP 79,8% 104,9% 93,9% 93,3%
) ) GH 84,2% 104,0% 93,9% 94,5%
Miasto-gmina
GMP 77,7% 117,4% 90,4% 90,3%
) o GH 81,3% 105,1% 95,1% 94,5%
Gmina wiejska
GMP 71,4% 115,1% 90,2% 89,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we
Wroctawiu.
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Takze i w tym typie szkot ponadprzecigtne wyniki, zar6wno w czgéci huma-
nistycznej egzaminu (GH), jak i matematyczno-przyrodniczej (GMP), uzyskali
uczniowie z duzych miast. W pozostalych grupach gmin wyniki $rednie (tak-
ze ich mediana) nie moga satysfakcjonowac. Szkoty w 18% gmin uzyskaty na
sprawdzianie po szkole podstawowej wyniki rowne lub lepsze od $redniej krajo-
wej. W egzaminie gimnazjalnym w czes$ci humanistycznej taki rezultat uzyskaty
szkoty w 13% gmin, w czg$ci matematyczno-przyrodniczej w 14% gmin, a je-
dynie w co dziesiatej dolnoslaskiej gminie wyniki obu egzamindw przekroczyly
$rednia krajowa.

Tabela 6

Skumulowane wyniki egzaminéw gimnazjalnych i EWD za trzy lata 20072009 dla wyr6z-
niajacych si¢ w roku 2009 gmin [%]

Egzamin humanistyczny Egzamin materr}atyczno—
Lp. Gmina —— — 1‘l-ipl)(rzyrodmczy
skumz]lowany EWD skumli]lowany EWD
1 | Bolestawiec — miasto 102,0 -0,7 103,3 -1,3
2 | Cieptowody 102,2 3,0 100,4 0,9
3 | Czernica 103,9 0,7 104,5 0,9
4 | Dzierzoniéw — miasto 102,3 -2,3 101,8 -2.9
5 | Legnickie Pole 101,5 0,5 101,8 0,5
6 | Luban — miasto 101,4 -0,6 100,8 -1,2
7 | Marciszow 105,0 4,1 101,0 0,8
8 | Migdzyborz 99,0 0,8 102,8 3,5
9 | Olesnica — miasto 102,0 -1,2 103,3 -0,1
10 |Otawa — miasto 104,0 1,5 102,4 -0,3
11 | Osiecznica 102,1 1,4 100,0 0,6
12 | Polanica Zdroj 101,4 -1,1 100,8 -1,2
13 | Stoszowice 106,0 4,6 103,5 2,0
14 | Szczawno Zdroj 100,0 0,7 99,7 0,1
15 | Twardogora 100,5 -0,7 101,1 -0,3
16 | Wroctaw — miasto 106,3 0,4 107,2 0,9
17 |Zérawina 97,9 -1,4 98,1 -1,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [www.elipsy.ewd.edu.pl], dostep 20.10.2010.

Jednak bardziej precyzyjna analiza wynikoéw osiaganych przez uczniéw
w szkotach w tych wyrodzniajacych si¢ gminach (tab. 6) w postaci skumulowa-
nych wynikéw za 3 lata, zarowno w obu czg$ciach egzaminu, jak i edukacyjnej
warto$ci dodanej, wykazuje, ze tylko w 7 gminach nie jedynie wynik uzyskany
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przez uczniéw byt satysfakcjonujacy, ale takze jako$¢ pracy nauczycieli. Ogdlny
obraz gimnazjow prowadzonych przez dolno$laskie gminy wypada niepokojaco.

Jeszcze stabiej zaprezentowaly si¢ licea ogdlnoksztatcace prowadzone przez
powiaty i miasta z uprawnieniami powiatu. Zdawalnos$¢ matury w 29 jednost-
kach samorzadowych miescita si¢ migdzy 93,9% a 98,6%, przy $redniej na po-
ziomie 96,0% (mediana 96,5%).

Interesujace byto sprawdzenie, czy podwyzszone parametry ekonomiczne
1 organizacyjne przekladaja si¢ na wyniki dydaktyczne sprawdzane egzaminem
zewngetrznym. Postuzmy sig¢ przyktadem obu czgsci egzaminu gimnazjalnego
w 2009 roku, uwzgledniajac trzyletnie naktady na ksztalcenie jednego ucznia.
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Rysunek 7. Korelacja trzyletnich §rednich kosztéw ksztalcenia ucznia gimnazjum i wynikow
uzyskanych na egzaminie gimnazjalnym w relacji do wynikéw krajowych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu i Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu. Zgodnie z opisem wzo-
row na wykresie kolorem ciemniejszym oznaczono wyniki czg$ci humanistycznej egzaminu
(GH), a kolorem jasniejszym — czg$ci matematyczno-przyrodniczej (GMP).

Wspoétczynnik korelacji Pearsona dla obu czgs$ci egzaminu wynosi 0,0233
1 0,0549, z czego wynika, ze korelacja w tym zakresie nie wystepuje. Podobne
rezultaty uzyskuje si¢, badajac naktady na ksztalcenie oddziatu gimnazjalne-
go w korelacji z wynikami, liczebno$¢ oddziatu w ostatnim roku nauki i inne
wskazniki. Identyczne wyniki uzyskuje si¢ takze, dokonujac analiz w przekro-
ju gmin wedtug typow. Jesli przeanalizowane zostana wspotczynniki korelacji
dla szkot podstawowych 1 gimnazjoéw, to wniosek z tych analiz wyptywa jeden:
publiczne naktady na ksztalcenie uczniow na Dolnym Slasku nie koreluja z ich
wynikami egzaminacyjnymi. Podnoszenie publicznych naktadow na realizacje
zadan o$wiatowych nie przeklada si¢ wprost na wyniki edukacyjne uczniow,
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cho¢ zapewne w jakim$ stopniu przyczynia si¢ do podniesienia jako$ci zycia
nauczycieli.

Nieco inaczej ksztattuja si¢ dane dotyczace licedw ogolnoksztatcacych, po-
niewaz rozproszone wyniki z poszczegdlnych przedmiotéw egzaminacyjnych
utrudniaja analizy porownawcze i uogolnienia.
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Rysunek 8. Koszty ksztalcenia licealistow a zdawalno$¢ matury

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu i Okrggowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu.

Takze w wypadku ksztalcenia licealistow krzywa regresji dla Dolnego
Slaska nie wskazuje na zadna zaleznos¢, a wspodtczynnik korelacji to potwierdza
(-0,0868)°.

Uwagi koncowe

Przedmiotem tego opracowania bylo udzielenie odpowiedzi na postawione na
wstepie pytania, ale tez proba ukazania innej niz dotad stosowana metodologii
badan kosztow ksztalcenia.

Pozadyskusyjne jest twierdzenie, ze jako$¢ publicznej ustugi edukacyjnej
jest posrednim wyznacznikiem jako$ci Zycia spoteczenstwa na danym obszarze,

* Ciekawe, jakimi przestankami kieruja si¢ gospodarze owych dwoch powiatéw: przy $Srednich
kosztach ksztatcenia ucznia w wojewodztwie i $redniej zdawalno$ci matury koszt jednego maturzy-
sty, ktory odniost sukces na maturze, wyniost prawie 132 tys. zt, uwzglgdniajac za$ naktady ponie-
sione i niska zdawalnos$¢, w jednym z powiatow koszt ucznia z sukcesem wyniost 248 tys. zt, za$
w innym — 276 tys. zl.
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zardbwno w gminie, jak i w wojewodztwie. Inna kwestia jest, czy jako$¢ zycia
mieszkancow, ktorej gwarancja sa ich dochody skutkujace proporcjonalnymi
podatkami odprowadzanymi do budzetéw poszczegdlnych jednostek samorza-
dowych, jest wzmacniana dzialaniami lokalnych politykéw i administracji, czy
tez w obszarze publicznym dezawuowana. Idealne bytoby stworzenie harmonii
migdzy jakos$cia zycia w obszarach prywatnym i publicznym.

Odpowiedzi na postawione na wstepie pytania padaty w catym opracowaniu.
Konkluzja zatem jest jednoznaczna — jest zbyt mato instrumentéw prawnych,
ktore moga utatwiaé racjonalne zarzadzanie zasobami finansowymi przeznaczo-
nymi na edukacj¢. Potrzebna jest w tym zakresie wiedza i poglebione analizy.
Tak wigc priorytetowe okazaty si¢ kompetencje w zakresie zarzadzania urze¢dni-
kéw samorzadowych i dyrektorow szkot, w tym zarzadzania finansami, w zakre-
sie za§ samego wyniku edukacyjnego, ktéry nie koreluje z naktadami publiczny-
mi, tzw. ,,kompetencje migkkie” nauczycieli w zakresie pedagogiki, wymagajace
nie tylko wiedzy, ale czasem takze chwili zadumy.
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