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Streszczenie

Celem opracowania jest proba interpretacji procesu zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji
obszaréw wiejskich oraz prezentacja narzedzi, jakimi wtadze samorzadowe wspieraja rozwoj
przedsigbiorczosci jako czynnika procesu rewitalizacji stuzacego rozwojowi gospodarczemu.
Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze procesy te sa komplementarne. Rozwoj
tych obszardw jest uzalezniony gtéwnie od zlokalizowania tam zréznicowanej dziatalnosci po-
zarolniczej, ktéra winna eliminowa¢ monofunkcyjnos¢ wsi na rzecz rozwijania szeroko pojetej
przedsiebiorczosci. Zaréwno zréwnowazony rozwoj, jak i rewitalizacja to pojecia ztozone,
odnoszace si¢ do takiej formuty zmian ilosciowych i jakosciowych w systemie spoteczno-
-ekonomicznym, ktora uwzglednia ograniczenia ekosystemowe. Jednoczesnie obok kryteriow
efektywnosciowych przyjmuje sig satysfakcje spoteczna i postep w jakosci zycia spotecznosci
lokalnej jako warunki postepu cywilizacyjnego.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, zrownowazony rozwdj, rewitalizacja, przedsigbiorczos¢

Summary

The aim of the paper is an attempt to interpret process of sustainable development and revita-
lization of rural areas and also to point out instruments used by local authorities in supporting
entrepreneurial development as a revitalization factor conducive to economic development.
Presented studies allow to make a conclusion of complementary character of these processes.
Development of rural areas mainly depend on localization of varied non-agricultural activities
which should counteract of rural mono-functional development and promotes rural entrepre-
neurship. Sustainable development and revitalization represent complex notions concerned to
formula of quantities and qualities in changing socio-economic system, which enhanced eco-
systemic constrains. And the same time efficiency criteria are related to social satisfaction and
progress in life quality as main conditions of the progress of civilization.
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Wstep

Aktywizacja endogenicznego potencjatu rozwoju w regionach jest podstawo-
wym czynnikiem motorycznym rozwoju obszaréw wiejskich. Jego celem jest
uruchomienie trwatej dynamiki rozwoju lokalnego. Gtéwnym Zzrédtem procesu
rozwoju lokalnego sa ludzie zorganizowani w rézne formy organizacji i instytu-
cji dziatajacych na danym obszarze i uzytkujacych jego przestrzen przyrodnicza
i spoteczno-gospodarcza.

W aktualnych uwarunkowaniach prawnych najwazniejsze zadania z zakresu
rozwoju lokalnego przypadaja gminie jako podstawowej jednostce samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego coraz intensywniej uczestni-
cza w swiadomym ksztattowaniu warunkéw rozwoju gospodarczego przestrzeni
lokalnej i regionalnej. Wykorzystuja do tego caty szereg instrumentéw i metod
postepowania stuzacych gtdwnie pobudzaniu przedsiebiorczosci. Rewitalizacja
obszaréw wiejskich jest bardzo trudna ze wzgledu na jednoczesne wystepowa-
nie technicznych, ekonomicznych, spotecznych oraz mentalnych barier rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Celem opracowania jest proba interpretacji istoty zréwnowazonego rozwoju
i rewitalizacji obszaréw wiejskich oraz prezentacja narzedzi, jakimi wiadze sa-
morzadowe wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci, jako czynnika procesu rewita-
lizacji majacego wptyw na rozwoéj gospodarczy. W opracowaniu wykorzystano
badania przeprowadzone w 2008 roku w 47 gminach wojewddztwa $laskiego na
temat stosowanych form pomocy stuzacych kreowaniu przedsigbiorczosci.

Problemy obszaréw wiejskich

Stan polskiego rolnictwa i sytuacja obszardw wiejskich $cisle z soba koreluja.
Problemy obszaréw wiejskich zwiazane sa przede wszystkim ze strukturalny-
mi trudnosciami rolnictwa, z ktérych do najwazniejszych zaliczy¢ mozna: roz-
drobniona strukturg agrarna, niski stopien specjalizacji gospodarstw, tradycyj-
ne i stabo zmechanizowane techniki produkcji oraz jawne i ukryte bezrobocie.
Niedorozwoj obszaréw wiejskich, w poréwnaniu z obszarami zurbanizowanymi,
powoduje poglebianie si¢ niekorzystnych zjawisk w dotyczacych sytuacji socjal-
no-bytowej ludnosci wiejskiej. Z drugiej zas strony zta sytuacja rolnictwa nega-
tywnie oddziatuje na mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich. Polskie gminy
wiejskie sa w 0 wiele gorszej sytuacji niz gminy miejskie w wyniku historycz-
nie uksztattowanego nieréwnomiernego rozwoju poszczegoélnych regionéw oraz
zréznicowanej sytuacji finansowej gmin wiejskich i miejskich.

Podstawowymi zadaniami polityki rozwoju lokalnego jest pokonywanie
przeszkod i barier rozwojowych. Do najwazniejszych barier rozwoju obszaréw
wiejskich mozna zaliczy¢ [Kozuch, 1999: 10-38]:

— wysokie rejestrowane i ukryte bezrobocie oraz mate mozliwosci zatrud-

nienia poza rolnictwem, przy czym zjawisko to jest miedzy innymi wyni-
kiem niskich kwalifikacji wiekszosci mieszkancow,
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— niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej zwiazany
m.in. z zapdznieniami historycznymi, rozproszona siecia osadnicza i wy-
sokimi kosztami budowy;,

— stabos¢ instytucji i organizacji wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich
oraz mata aktywnos¢ spoteczna mieszkancow wsi; brak inicjatyw oddol-
nych jest istotna przeszkoda w kreowaniu rozwoju lokalnego,

— niewielki popyt na towary i ustugi pozarolnicze zwiazany gtéwnie z rela-
tywnie niskimi dochodami ludnosci wiejskiej, co w duzej mierze wynika
z rozdrobnionej struktury agrarnej i charakteru produkcji,

— brak odpowiedniego kapitatu na rozwdj dziatalnosci pozarolnicze;j.

W celu osiagniecia niezbednych zmian i przezwyciezenia stabosci koniecz-
ne sa zmiany na wielu ptaszczyznach: poprawa struktury obszarowej gospo-
darstw, usprawnienie zarzadzania gospodarstwami oraz zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich, rozwdj instytucji i organizacji otoczenia biznesu, tworze-
nie miejsc pracy i alternatywnych w stosunku do rolnictwa zrédet zatrudnienia,
rewitalizacja. Rewitalizacje w tym przypadku nalezy rozumie¢ jako odbudowg
lub element rozwoju, formutowanie nowych celéw oraz sposobdw efektywnej
realizacji proceséw transformacyjnych. Specyficzna sytuacja Polski powoduje,
ze rewitalizacja jest konieczna nie tylko dla aglomeracji i miast przemystowych,
ale takze dla obszaréw wiejskich [Tomczak, 2008: 11-16].

Jednym z elementéw dziatan stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich i ich
rewitalizacji jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Zaktada ona gospodar-
cza aktywizacje wsi dzigki tworzeniu nowych miejsc pracy poza rolnictwem.
Wies staje sie wowczas miejscem $wiadczenia ustug oraz dziatalnosci produk-
cyjno-handlowej, gtéwnie niezwiazanej z rolnictwem. Rozwdj gmin na tere-
nach wiejskich moze odbywac sie miedzy innymi poprzez wspieranie i rozwoj
przedsiebiorczosci, jako elementu strategii rozwoju gminy, a takze finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych poprawiajacych warunki bytowe ludnosci i pod-
noszacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy. Samorzad lokalny winien aktywnie
uczestniczy¢ w tym procesie. Od sytuacji danego obszaru zalezy sytuacja gospo-
darczo-finansowa gminy, a od przyjetego przez gming programu rozwoju zalezy
sytuacja jednostek gospodarczych funkcjonujacych na jej terenie oraz sytuacja
bytowo-finansowa ludnosci zamieszkujacej na danym obszarze.

Istota zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji

Gmina jako wspdlnota samorzadowa tworzy system funkcjonalno-przestrzen-
ny, w ktorego sktad wchodza podsystemy, takie jak: spotecznosé¢ lokalna, za-
gospodarowanie przestrzenne, spetniane funkcje, srodowisko przyrodnicze itp.
Spotecznosé lokalna tworza mieszkancy zamieszkali na danym terytorium na-
lezacy do gospodarstw domowych, ktére z jednej strony tworza popyt na dobra
konsumpcyjne, z drugiej zas zajmuja Si¢ praca zawodowa we wiasnych przedsie-
biorstwach lub poszukuja pracy w istniejacych zaktadach. Realizowane funkcje
dotycza rodzajéw prowadzonej dziatalnosci poszczeg6lnych osob, firm i insty-
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tucji, czyli funkcje produkcyjne, ustugowe, handlowe, transportowe, admini-
stracyjne, mieszkaniowe itd. Prowadzona dziatalnos¢, infrastruktura obszaru,
system zabudowy tworza zagospodarowanie terenu umiejscowione w danym
srodowisku przyrodniczym o okreslonej rzezbie terenu, klimacie, szacie roslin-
nej i zwierzecej.

Wymienione podsystemy wzajemnie na siebie oddziatuja, tworzac system
naczyn potaczonych. Rozwdj gminy zalezy od okreslonych proporcji rozwojo-
wych miedzy poszczegolnymi podsystemami, jak i wewnatrz kazdego z nich,
a takze od relacji z otoczeniem.

Pojecie rozwoj zrownowazony sformutowane zostato po raz pierwszy w ra-
porcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 roku, a nastegpnie
spopularyzowane w 1992 roku na Konferencji w Rio de Janeiro. Rozwoj zrow-
nowazony sprzyja takiemu rozwojowi, ktéry godzi prawa przyrody i ekonomii
przez przestrzeganie w dziataniach gospodarczych prawa celu, prawa regionu
oraz prawa skali i jakosci. Oznacza to, ze uwarunkowania przyrodnicze winny
wyznacza¢ kierunek rozwoju, a potrzeby rozwojowe nalezy dostosowac do lo-
kalnych i regionalnych uwarunkowan przyrodniczych i woli lokalnych spotecz-
nosci, uwzgledniajac jednoczesnie zakaz eksploatowania i zanieczyszczania $ro-
dowiska powyzej ekologicznie uzasadnionych norm [Koztowski, 1989: 68-71].

Najpetniejsza i podstawowa definicje rozwoju zréwnowazonego zawiera
ustawa Prawo ochrony srodowiska, ktéra stwierdza, ze rozwéj zréwnowazony
to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zrobwnowazenia szans dostepu do $rodowiska poszczegolnych spoteczenstw
[Ustawa, 2001].

Najszerszym pojeciem rozwoju zréwnowazonego jest rozwdj trwaty, ozna-
czajacy rownowage miedzy celami ekonomicznymi (fadem ekonomicznym),
spotecznymi (fadem spotecznym) i jakoscia srodowiska (fad ekologiczny),
z uwzglednieniem zachowania zasob6w przyrodniczych dla przysztych pokolen
[Fiedor, 2001: 13-17]. Powodzenie realizacji zréwnowazonego rozwoju zalezy
od traktowania w jednakowym stopniu wszystkich wymienionych celéw (ta-
déw), czyli podejscia kompleksowego. Zagadnienia te sa szczegdlnie widoczne
na szczeblu gminy (lokalnym), gdyz rozw6j wspolnot samorzadowych winien
by¢ postrzegany jako proces statego wzrostu jakosci zycia spotecznosci lokal-
nych, wsparty na wzajemnie zréwnowazonych czynnikach spotecznych, gospo-
darczych i ekologicznych.

W interpretacji rozwoju zréwnowazonego jako zbioru cech wymienia sie
takie cechy, jak: utrzymywanie wiasciwych proporcji migdzy poszczeg6lnymi
wymiarami (proporcjonalnos¢), koniecznosé¢ tacznego traktowania procesoéw
gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych (wspotzaleznos¢), potrzebe row-
norzednego traktowania wszystkich wymiardw (réwnowaznosc), niezbednosé
powigkszania wartosci i kontynuacji rozwoju w dtugim horyzoncie czasu (trwa-
to$¢), minimalizowanie ryzyka zakitécen rozwojowych (samo podtrzymywanie
sig rozwoju) i inne.
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Koncepcja zréwnowazonego i trwatego rozwoju jest zorientowana spotecz-
nie i jest odzwierciedleniem probleméw oraz intereséw spotecznych na danym
obszarze. Struktury spoteczne uzewnetrzniaja si¢ w dziatalnosciach indywidual-
nych i zbiorowych, ktére tacznie z ich wynikami poddawane sa ocenom spotecz-
nym. Zréwnowazony i trwaty rozwoj ma stuzy¢ podnoszeniu jakosci zycia lu-
dzi, ktoérzy winni tak gospodarowac, by nie przekroczy¢ pojemnosci i zdolnosci
przetrwania okreslonych ekosystemoéw. Jednym z gtéwnych elementow rozwoju
zréwnowazonego obszaréw wiejskich jest odpowiednie wykorzystanie zasobow
pracy (obok podtrzymywania zasobdw naturalnych). Czynnik spoteczny stanowi
bowiem warunek postepu czysto ekonomicznego, a réwniez wyznacza poziom
zadowolenia z dziatalnosci gospodarczej regionu.

Biezace polityki sektorowe odnoszace sie do obszaréw wiejskich nie sa zdolne
zapewni¢ zrbwnowazonego i trwatego rozwoju. Zintegrowanie w sferze praktyki
winno opiera¢ si¢ na zintegrowaniu koncepcji i polityki rozwoju wsi i rolnictwa.

Wymienione koncepcje réwniez dotycza do rozwoju wsi i rolnictwa.
Rolnictwo i obszary wiejskie sa przedmiotem szczegblnego zakresu interwencji
panstwa i innych organéw pozarzadowych.

Biorac powyzsze pod uwage, kierunki zmian polityki rozwoju obszaréw
wiejskich winny wskazywaé na koniecznos¢ dziatania kompleksowego, obejmu-
jacego rézne aspekty zycia i pracy na obszarach wiejskich. Dziatania te powinny
wspiera¢ zréwnowazony rozwdj, polegajacy na taczeniu potrzeb ekonomicznych,
spotecznych, kulturowych i srodowiskowych oraz budowie podstaw trwatosci
tego rozwoju.

Istotnym warunkiem tworzenia nowoczesnej gospodarki jest konkurencyj-
nos$¢ regionéw. Rozwoj jest procesem nieréwnomiernym zaréwno w zakresie
technologii, dziedzin, czasu, jak i przestrzeni. Powstaja nieréwnosci, luki i dy-
stanse rozwojowe powodujace, ze niektdre obszary, organizacje i jednostki ludz-
kie doznaja kryzysu, traca potencjat rozwojowy, ulegaja, degradacji. Przyczyna
tego stanu moga by¢ trudne warunki, brak innowacyjnosci, wzrost konkurenciji,
wyczerpanie si¢ czynnikéw rozwoju i zasobdw. Tworzenie efektywnych struktur
przebiega w rozmaity sposéb w zaleznosci od specyfiki gospodarki lokalnej. Jest
to bardzo wazne na obszarach wiejskich, w ktorych obserwuje si¢ dtugookreso-
we skutki wczesniejszych zaniedban i decyzji podejmowanych w innych okolicz-
nosciach spoteczno-ekonomicznych. Ich restrukturyzacja jest kapitatochtonna
ze wzgledu na wystepowanie licznych barier w postaci luki infrastrukturalnej,
dochodowej, politycznej oraz degradacji srodowiska naturalnego.

Waznym czynnikiem wywotujacym gieboki kryzys na obszarach wiejskich
sa takze zbyt p6zno zainicjowane programy naprawcze spowodowane silng
inercja struktur przestrzennych zdominowanych przez kilka dawnych proce-
sOw rozwojowych. Jest to wynikiem trudnosci restrukturyzacji przedsiebiorstw
i organizacji ekonomicznego otoczenia rolnictwa. W zwiazku z tym wydaje sie
celowe przeprowadzenie rewitalizacji w sposéb dtugofalowy, kompleksowy
i przy wsparciu politycznym. Rewitalizacj¢ nalezy postrzega¢ w trzech wzajem-
nie przenikajacych sie ptaszczyznach: ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej
[Kaczmarek, 2001].
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Istota pierwszej z nich jest przebudowa bazy ekonomicznej i dziatalnosci go-
spodarczych petniacych funkcje endogeniczne. Wazne przy tym jest okreslenie
pozadanego Kierunku przeksztatcen wynikajacych z biezacych i planowanych
waloréw organizacyjnych danego miejsca. Rewitalizacja przestrzenna ma na
celu wprowadzenie fadu przestrzennego, przebudowe infrastruktury technicz-
nej (gtéwnie budowlanej), dostosowywanie organizacji przestrzennej regionu do
jego otoczenia. Zmianom w gospodarce regionalnej i jej strukturze przestrzen-
nej, a takze w srodowisku przyrodniczym, musi towarzyszy¢ rewitalizacja spo-
feczna. Ma ona za zadanie tworzenie mentalnego srodowiska rewitalizacji, bez
ktérego nie sa mozliwe gtebokie i dtugofalowe zmiany. Stworzenie korzystnego
klimatu dla przemian pozwala na uruchomienie innych elementéw rewitalizacji
spotecznej, takich jak: zmiana struktury spotecznej (zawodowej, edukacyjnej
i demograficznej), zmniejszanie pauperyzacji spoteczenstwa, wykluczenia i pa-
tologii spotecznych oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Kierunki dziatalnosci na obszarach wiejskich

Przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne stanowia podstawowe jednostki pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworza srodowisko biznesowe. Decyduja
o kierunkach i poziomie wykorzystania srodowiska przyrodniczego i zasobow
produkcyjnych. Ich dziatalnos¢ generuje wytwarzanie wyrob6w i ustug oraz do-
chody. Sa zrodtem kreacji miejsc pracy, ktore stanowia podstawe przychodow
podatkowych budzetéw gminnych. Ich zachowanie ksztattuje procesy rozwojo-
we, strukture gospodarcza, mozliwosci akumulacji dochodéw i inwestowania.

Tworzenie si¢ spoteczenstwa przedsiebiorczego na obszarach wiejskich jest
wynikiem potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego polskiejwsi. Spoteczenstwo
przedsiebiorcze nalezy definiowac na podstawie nastepujacych cech:

— ciagte doskonalenie i poszerzanie wiedzy,
racjonalne i efektywne podejmowanie decyzji gospodarczych,
tworzenie i stosowanie rozwiagzan innowacyjnych,
stata mobilnos¢ w dazeniu do osiagnigcia celu,

— dazenie do podnoszenia jakosci produkcji czy tez $wiadczonych ustug.

Z tego wynika, ze nalezy poszukiwaé sposob6w na przygotowanie mieszkan-
cow wsi do nowych mozliwosci pozyskiwania wiedzy. Tworzy¢ nalezy dziatalnosé
pozarolnicza, gtéwnie na terenach mato zurbanizowanych, o niewielkich mozli-
wosciach rozwoju, aby mozna byto wykorzystywa¢ walory przyrodnicze regionu
i przeksztatci¢ je w dobra czy ustugi. Dziatalnosci te winny wzmacnia¢ konkuren-
cyjnosc¢ gospodarstw i wsi. Istniejace do tej pory na terenach wiejskich drobne za-
ktady ustugowe, produkcyjne i handlowe nie wymagaty przy ich tworzeniu duzych
naktadéw inwestycyjnych. Rozwoj na obszarach wiejskich drobnej wytwdrczosci
zabezpiecza niezbyt wygoérowane potrzeby miejscowej ludnosci, tworzy mikro-
rynek ustug i produkcji, a tym samym tworzy miejsca pracy. Forma ta nie daje
jednak w perspektywie gwarancji wzrostu konkurencyjnosci obszaréw wiejskich.
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Zgodnie z definicja zaproponowana przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni prowa-
dzony na okreslonym obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez samorzad terytorialny (gtéwnie
lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez
nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw jego rozwoju,
z uwzglednieniem charakterystycznych uwarunkowan endogenicznych. Celem
rewitalizacji jest stworzenie warunkow do jakosciowego i zréwnowazonego roz-
woju danego obszaru oraz poprawy zycia spotecznosci lokalnej. Proces rewita-
lizacji ma zatem na celu wyprowadzenie danego obszaru ze stanu kryzysowego
dzieki usunieciu zjawisk, ktére spowodowaty jego degradacje. Rewitalizacja
z natury rzeczy jest procesem diugim, w ktérym przewodnia role odgrywaja
wiladze lokalne. Obejmuje przemiany zdegradowanych obszaréw w trzech pod-
stawowych sferach:

— infrastrukturalno-przestrzennej (remonty, renowacja, modernizacja, kon-
serwacja obiektéw zabytkowych i przestrzeni publicznych, poprawa $ro-
dowiska naturalnego),

— spotecznej (zapobieganie przestepczosci, marginalizacji i wykluczeniom
spotecznym),

— ekonomicznej (tworzenie miejsc pracy, rozpowszechnianie aktywnosci
gospodarczej).

Do celéw szczeg6towych rewitalizacji zalicza si¢ miedzy innymi ozywienie
spoteczno-gospodarcze, zmniejszenie dysproporcji w zagospodarowaniu prze-
strzennym obszaréw, wzmocnienie funkcji handlowych i ustugowych poprawia-
jacych obstuge mieszkancéw, wzmocnienie tozsamosci lokalnej mieszkancow,
integracja spoteczna oraz wsparcie spotecznych grup inicjatywnych na rzecz
rozwoju obszaru.

Wazng rolg w procesie rewitalizacji moga odegra¢ klastry wiejskie. Sa to
grupy niezaleznych przedsicbiorstw, ktore podejmuja wspélne przedsiewzig-
cia gospodarcze. Przedsiebiorstwa te moga z soba konkurowa¢ i wspotpraco-
waé. Podstawowe réznice miedzy klastrami a innymi rodzajami wspétdziatania
przedsigbiorstw dotycza Kierowania przez przedsiewziecia, a nie przez organy,
oraz braku wspodlnego kapitatu. Klastry charakteryzuja sie tym, ze w ich zawia-
zywaniu zachowana jest petna elastycznos¢, zwiazki w nich sa luzne, podpisa-
nie umowy nie ustanawia zadnych istotnych zaleznosci gospodarczych migdzy
podmiotami. Dopiero umowy przedsigwzie¢ ustanawiaja silne powiazania go-
spodarcze. Klastry sa strukturami najbardziej odpowiednimi dla nowoczesnej
gospodarki opartej na wiedzy. Sprzyjaja dziataniom innowacyjnym, gdyz sa
elastyczne i nastawione na kreowanie nowych przedsiewzigé. Dlatego staty si¢
elementem polityki gospodarczej.

Klastry sa najlepsza forma rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw, gdyz
umozliwiaja taczenie sie w celu realizacji wiekszych przedsiewzie¢, umozliwiaja
zgromadzenie najtanszego kredytu inwestycyjnego dzieki mozliwosci natych-
miastowego przeznaczania na inwestycje wypracowanych nadwyzek bez posred-
nictwa bankow, zapewniajg fatwa integracje pozioma w celu obnizenia kosztow
i pionowa w celu zatrzymania uzyskanej wartosci dodanej w ramach klastra.
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Istotna role moga odegra¢ klastry w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej,
stanowiac spos6b wiaczenia niewielkich zasobow kapitatu i pracy do obrotu
gospodarczego. Za wdrazaniem tej formy rozwoju przedsicbiorczosci wiejskiej
przemawiaja nastepujace czynniki:

1) ze wzgledu na niskie ryzyko inwestycji rolnicy chetnie angazuja posiada-

ny majatek w przedsiewziecia,

2) integracja podmiotéw pozwala na obnizenie kosztéw, w wyniku czego na
wsi pozostaje wigksza wartos¢ dodana,

3) naréwnych zasadach nastepuje wiaczenie gospodarstw rolnych do gospo-
darki,

4) na wsi powstaje srodowisko dla rozwoju i wdrazania nowych technologii,
gdyz klastry wystepuja jako klienci dla firm informatycznych i telekomu-
nikacji.

Klastry z zatozenia sa strukturami lokalnymi. W wypadku klastréw wiej-
skich duza role maja do spetnienia Osrodki Doradztwa Rolniczego, ktére moga
patronowaé¢ tworzeniu klastréw, co sprzyja réwniez powstawaniu zwiazkow
z osrodkami naukowymi. Rozwoj klastrow winien by¢ wspierany przez samo-
rzad lokalny poprzez uwzglednianie miedzy innymi klastrow w kontraktach na
inwestycje i pomocy w uzyskaniu srodkéw pomocowych. Jedna z dobrych form
takiego wspotdziatania jest partnerstwo publiczno-prywatne. Duze znaczenie
moga W nim mie¢ lokalne banki, ktére umozliwia rozwdj klastrom stabszym
ekonomicznie. Dobrym zabezpieczeniem jest powiazanie z samorzadem i mozli-
wos¢ uzyskania srodkdw pomocowych.

Gminy wiejskie moga otrzymaé¢ wsparcie w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW), w dziataniu — Odnowa i rozwéj wsi.
Wsparcie w tym przypadku jest oferowane takze gminom miejskim z wytacze-
niem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow

W kazdej sytuacji trzeba mie¢ program rewitalizacji. Szanse na pozyskanie
funduszy unijnych na rewitalizacje zwickszaja sie, jezeli projekt takiego przed-
siewzigcia jest wpisany w plany i strategie rozwoju miasta, gminy, regionu.
Wazne sa réwniez odpowiednie zapisy w lokalnym planie zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto projekt rewitalizacji powinien przyczynia¢ sie do roz-
woju spotecznego i gospodarczego.

Za rewitalizacje nalezy uznaé, wedtug wymogow unijnych, kompleksowy,
skoordynowany i wieloletni plan odnowy. Winien on by¢ realizowany na do-
ktadnie wskazanym obszarze. Przy projekcie rewitalizacji okreslony musi by¢
rowniez proces przemian przestrzennych, technicznych, budowlano-architekto-
nicznych, spotecznych i ekonomicznych. W wyniku przeprowadzonego procesu
rewitalizacji musza by¢ stworzone warunki do rozwoju lokalnej spotecznosci.
Sam program rewitalizacji powinien nie tylko posiada¢ cechy technicznej od-
nowy zespotu okreslonych obiektéw, ale wyraznie powinien okresla¢ zadania
i cele, ktdrych realizacja wzmocni atrakcyjno$¢ gminy pod wzgledem inwesty-
cyjnym i turystycznym.

W szczegolnosci dofinansowanie dotyczy projektow rewitalizacyjnych po-
legajacych na przebudowie, remoncie oraz wyposazeniu obiektdw petniacych
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funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, stuzace pro-
mocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa histo-
rycznego, tradycji oraz kultury.

Celem zwigkszenia atrakcyjnosci gospodarczej i stworzenia warunkdéw dla
wzrostu zatrudnienia Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
w dziataniu 3.1 Obszary wiejskie stwarza mozliwosci realizacji migdzy innymi
nastepujacych projektdw: budowa lub modernizacja urzadzen do odprowadzenia
i oczyszczania sciekdw oraz zaopatrzenia w wode, wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii, gospodarka odpadami, kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwe-
stycje oraz budowa i modernizacja lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej.

Przedsiebiorczos¢ jako przejaw rewitalizacji
i zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich

Idea zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji obszaréw wiejskich sa komple-
mentarne. Rozwoj tych obszaréw uzalezniony jest gtéwnie od zlokalizowania
tam zrdznicowanej dziatalnosci pozarolniczej, ktéra winna eliminowa¢ mono-
funkcyjnos¢ wsi na rzecz rozwijania szeroko pojetej przedsigbiorczosci. Przez
przedsigbiorczo$¢ nalezy rozumie¢ dazenie do dziatania, poszukiwanie nowych
dziatalnosci, wprowadzanie zmian w dotychczasowej dziatalnosci, wykorzysty-
wane pojawiajacych si¢ szans, a takze aktywnos¢ w poszukiwaniu dodatkowych
zrédet dochodu. Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich jest zréznicowana
pod wzgledem liczby i form podmiotdéw gospodarczych. Sa to gtéwnie podmioty
mate i Srednie, oparte na sile roboczej wiascicieli i ich rodzin. Istnienie tych pod-
miotow na okreslonym obszarze daje podstawy do rozwoju wspotpracy migdzy
uzytkownikami przestrzeni wiejskiej i wynikajacych z niej korzysci.

Proces rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w duzym stopniu
uzalezniony jest od wspierania przez panstwo i wtadze samorzadowe. Panstwowe
instrumenty wsparcia obejmuja: polityke prywatyzacyjna, polityke celna i podat-
kowa, polityke rynku pracy, tworzenie stref ekonomicznych, polityke pieniezna,
powotywanie wyspecjalizowanych struktur rzadowych oraz programy rzadowe
skierowane do Sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Oprécz wymienio-
nych instrumentow dziatan panstwa duze znaczenie maja dziatania samorzadow
lokalnych. Wspieranie przedsigbiorczosci przez wiadze samorzadowe obejmuje
nastepujace grupy dziatan:

— realizacje¢ obowiazkow ustawowych dotyczacych swiadczenia ustug pub-

licznych, przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego,

— stosowanie odpowiedniej polityki wobec matych i srednich przedsie-

biorstw dziatajacych na danym terenie.

Natomiast oddziatywanie przedsigbiorczosci na rozwoj gminy dotyczy naste-
pujacych zagadnien:

— bezposredni wptyw na rozwoj, migdzy innymi tworzenie nowych miejsc

pracy, wzrost wptywow do budzetu z tytutu podatkéw, wzrost inwestycji,
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— posredni wptyw na rozwdj przez rozwiazywanie probleméw zatrudnie-
nia, przedsigbiorczosé¢ przyczynia sie¢ do rozwiazywania innych proble-
mow, przeciwdziatania patologiom, a takze ma znaczenie w procesie bu-
dowy spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorstwa natomiast wnosza
na wies postep, podnosza poziom wiedzy itp.,

— efekt mnoznikowy, to znaczy rozwdj przedsigbiorczosci generuje inne ko-
rzystne zdarzenia, na przyktad naptyw inwestycji, a z kolei wzrost inwe-
stycji powoduje wzrost zaangazowania lokalnych zasoboéw itp.,

— zmiana postaw obywateli: mieszkancy, stajac si¢ przedsiebiorcami, ucza
si¢ aktywnosci i samodzielnego rozwiazywania problemoéw.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zarbwno zréwnowazony rozwaj,
jak i rewitalizacja wymagaja odpowiedniego potaczenia kapitatu ludzkiego, za-
sobéw materialnych i niematerialnych, w zwiazku z tym nie mozna ogranicza¢
sie tylko do jednej grupy instrumentéw. Ze wzgledu na relatywnie duze zrézni-
cowanie obszaréw wiejskich, witadze lokalne musza wybra¢ wiasny zestaw na-
rzedzi stymulowania rozwoju w gminie, przy czym winny uwzglednia¢ polityke
wiladz centralnych i regionalnych w tym zakresie. Wigkszos¢ instrumentéw od-
dziatywania znajduje sie w rekach wtadz centralnych i regionalnych, co utrudnia
skuteczna realizacje polityki lokalnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Podejmujac dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju czy rewitalizacji,
samorzady realizuja okreslone cele. Maja one swoje uzasadnienie w strategiach
rozwoju. Wszystkie badane gminy posiadaja opracowane strategie rozwoju, co
w gtéwnej mierze byto skutkiem tego, iz stanowity one podstawe do uzyskania
srodkow strukturalnych Unii Europejskiej. Opracowanie strategii utatwia po-
nadto zarzadzanie finansami gminy.

Aby pobudzi¢ aktywnos¢ mieszkancéw, zardwno spoteczna, jak i ekono-
miczna, w gminach podejmowanych byto wiele przedsiewzigc¢ (tab. 1).

We wszystkich badanych gminach podstawowe znaczenie miaty spotka-
nia z mieszkancami oraz organizowanie imprez kulturalnych i sportowych.
Przyczyniato sie to do integracji spotecznej mieszkancéw i stwarzato mozliwosé
zaciesnienia wigzi wspoélnotowych, co byto wazne podczas realizacji réznych lo-
kalnych przedsiewzieé. W znacznej czesci gmin (54,5% badanych) nacisk poto-
Z0N0o na wspieranie przedsiewzie¢ zwiazanych z rozbudowa infrastruktury. Niski
stopien jej rozwoju nie tylko obniza standard zycia i gospodarowania, ale takze
zniecheca potencjalnych inwestoréw do podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej w gminach. Dla wtadz samorzadowych 16 gmin (36,4%) wazne byto wspie-
ranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych przez zlecanie realizacji zadan
publicznych.

Zgodnie z zatozeniami rozwoju lokalnego, procesy rozwojowe na obszarach
wiejskich winny by¢ ukierunkowane na rozwoj podmiotéw niezwiazanych bez-
posrednio z produkcja rolnicza. Jest to jedna z drog tagodzenia skutkdw wiejskie-
go bezrobocia, a takze wspierania rozwoju tych terenéw.
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Tabela 1
Sposoby aktywizacji spotecznosci lokalnej
Wyszczegolnienie Liczba %
odpowiedzi odpowiedzi
Spotkania wtadz gminy z mieszkancami 44 32,7
Organizowanie imprez kulturalnych, sportowych 40 30,0
Wspieranie inicjatyw dotyczacych rozbudowy 24 17,9
infrastruktury
Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych 16 11,9
Organizowanie szkolen i spotkan 6 4,5
z liderami wiejskimi
Wspieranie oddolnych inicjatyw w zakresie 4 3,0
zaspokajania potrzeb mieszkancow
Razem 134 100,0

Zr6dto: badania wiasne.

Najwicksza role w tworzeniu miejsc pracy poza rolnictwem ma rozwdj lokal-
nej przedsiebiorczosci. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma umiejetnosé
wykorzystania lokalnych zasobdw, co uznano za czynnik wspierajacy rozwdj
gmin ujety w strategiach rozwoju. Wsrdd dziatalnosci gospodarczej podejmowa-
nej na wiasny rachunek najczesciej wymieniano handel (100% badanych gmin),
budownictwo (77,3%) oraz transport (77,3%).

Najczesciej stosowanym przez wiadze lokalne instrumentem wspierania
przedsigbiorczosci w badanych jednostkach (tab. 2) byta dbatos¢ o rozwoj drog.
Praktyka wskazuje, ze przedsigwzigcia gospodarcze chetniej sa lokalizowane na
obszarach majacych dobra sie¢ drogowa, dzieki czemu niwelowane sa skutki od-
dalenia od rynkéw zbytu i zaopatrzenia.

W celu pobudzenia rozwoju lokalnego szczeg6lna role wladze gminne przy-
wiazywaty takze do promocji wiasnej gminy oraz wydzielania pod inwestycje
atrakcyjnie potozonych terendéw (54,5% badanych gmin), podnoszenia kwalifi-
kacji lokalnych kadr (45,4%) oraz udzielania pomocy organizacyjnej i doradczej
(45,4%). Swiadczy to o realizacji celow wyznaczonych w strategiach rozwoju.

Gmina jest podstawowym ogniwem planowania przestrzennego, posiadaja-
cym z mocy prawa wiadztwo planistyczne, ktére oznacza przekazanie jej kompe-
tencji w zakresie gospodarowania przestrzenia (przeznaczania i ustalania zasad
zagospodarowania terenu) z mozliwoscia zastosowania w tej mierze formy aktu
prawnego wiazacego wiascicieli terenéw oraz wladztwo dysponowania prze-
strzenia i w zwiazku z tym stanowi o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowa-
nia terenu.
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Tabela 2
Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci
Wyszczegolnienie Liczba %
odpowiedzi  odpowiedzi
Dbatos¢ o rozwoj drég 44 16,7
Dziatania promujace gming 44 16,7
Wydzielanie pod inwestycje atrakcyjnie 26 97
potozonych terendw
Wprowadzenie utatwien w procedurze urzedowej 24 91
Dbatos¢ o podnoszenie kwalifikacji lokalnych kadr 20 7,6
Pomoc organizacyjna i doradcza 20 7,6
Kreowanie klimatu sprzyjajacego przedsighiorczosci 18 6,8
Udzielanie inwestorom ulg podatkowych 16 6,1
Stosowanie niskich cen za ustugi komunalne 16 6,1
Dbatos¢ o rozwoj telekomunikaciji 14 53
Sprzedaz mienia komunalnego po atrakcyjnych cenach 10 3,8
Organizacja banku danych i dostepu do informacji 8 3,0
Inicjowanie osrodkéw spierania przedsiebiorczosci 4 15
Razem 264 100,0

Zrédlo: badania wiasne.

Przestrzen i sposéb jej zagospodarowania staja sie istotnym czynnikiem rewi-
talizacji i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze podstawa
ksztattowania i ochrony srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturo-
wego. Z tego wzgledu wiadze samorzadowe winny prowadzi¢ dziatania na rzecz
racjonalnego uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni. Temu celowi stuzy¢
powinny studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Koniecznos¢ opraco-
wania tych dokumentéw wynika z potrzeby utrzymania prawidtowej struktury
uzytkowania przestrzeni, racjonalnego rozmieszczenia funkcji spoteczno-go-
spodarczych w przestrzeni z uwzglednieniem waloréw i zasobéw Srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego, stwarzania warunkéw do efektyw-
nego dziatania podmiotéw gospodarczych przez budowe i rozbudowe urzadzen
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz potrzeby kontroli wykorzystania
przestrzeni w celu uzyskania maksymalnego rezultatu uzytkowego.

W caloksztalcie dziatan sktadajacych si¢ na gospodarke przestrzenng samo-
rzadu terytorialnego planowanie przestrzenne odgrywa podwdjna role: 1) for-
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mutuje polityke przestrzenna gminy — te funkcje petnia: studium uwarunkowan
i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy; 2) ustala przeznaczenie
oraz zasady zagospodarowania i zabudowy terenéw — to zwiazane jest z miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego gminy [Zalewski, 2005:
105-106].

Podsumowanie

Zaréwno zréwnowazony rozwdj, jak i rewitalizacja to pojecia ztozone, odnoszace
si¢ do takiej formuty zmian ilosciowych i jakosciowych w systemie spoteczno-
-ekonomicznym, ktéra uwzglednia ograniczenia ekosystemowe. Jednoczesnie
obok kryteriow efektywnosciowych przyjmuje si¢ satysfakcje spoteczna i postep
w jakosci zycia spotecznosci lokalnej jako warunki postepu cywilizacyjnego.

Stan gospodarki gminy winien stanowi¢ baze wyjscia do wszelkich analiz,
ktoére uwzgledniaja czynniki sprawcze, zaréwno stymulujace, jak ograniczaja-
ce mozliwosci rozwojowe. Obszary wiejskie, jako specyficzna kategoria eko-
nomiczna i spoteczna oparta na produkcji rolniczej i zasobach ziemi, wymaga
ksztattowania proceséw zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji.

Modelowe ujecie tych proceséw wskazuje, ze gospodarstwa rolne powinny
dazy¢ do wytwarzania, uwzgledniajac procesy ekologizacji produkcji i w spo-
s6b racjonalny ogranicza¢ stosowanie réznych nieorganicznych srodkéw plono-
twaérczych i czynnikdw biostymulujacych produkcje. Nalezy zatem uwzgledniaé
ograniczenia ekosystemowe i racjonalnie gospodarowa¢ zasobami ludzkimi.
Jednoczesnie gospodarstwa domowe powinny poszukiwaé zrédet dodatkowego
dochodu przez ograniczanie i zamiang funkcji rolniczych na pozarolnicze i uru-
chamianie poktadéw przedsiebiorczosci indywidualnej.

G1éwne cele rozwoju gminy winny zmierza¢ do podniesienia poziomu zycia
mieszkancow i aktywizacji spoteczno-gospodarczej. Realizacja celéw gospodar-
czych obarczana jest wptywem niepewnosci i ryzyka ze wzgledu na czynniki
przyrodnicze, rozwojowe i rynkowe. Istotne zatem jest przyjecie takiej polityki
rozwoju, ktéra dotyczytaby wszystkich mieszkancow wsi. Podniesienie poziomu
zycia to cel gtéwny, ktérego warunkiem jest fad przestrzenny.

Zréwnowazony rozwoj i rewitalizacja nie dokonaja si¢ same z siebie. Trzeba
tymi procesami sterowa¢, pobudzaé lokalne inicjatywy przez dobre doradztwo
i pomoc finansowa. Potozenie gminy oraz poziom jej zap6znienia gospodarczego
to istotne elementy, ktére réznicuja stan i kierunki rozwoju gospodarczego.
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