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REGIONALNA POLITYKA INNOWACYINA
W SWIETLE WYBRANYCH WTORNYCH
TEORII ROZWOJU REGIONALNEGO

Streszczenie

Ze wzgledu na okreslone cechy procesu innowacyjnego bardzo istotng rol¢ w jego stymulo-
waniu spelnia czynnik publiczny, a na poziomie regionéw samorzady, ktore powinny uczestni-
czy¢ we wiasnej polityce proinnowacyjnej, dostosowanej do lokalnych uwarunkowan. Rozwoj
kazdego regionu bedzie nastgpowat w sposdb zrownowazony tylko wowcezas, jesli beda w nim
brac¢ udzial: jednostki biznesowe, czyli odbiorcy innowacji, jednostki badawczo-naukowe, czy-
li zrodta innowacji, oraz administracja rzgdowo-samorzadowa, ktorej zadaniem jest koordyno-
wanie dziatan i tworzenie sprzyjajacego klimatu do rozwoju gospodarczego regionu.

Wyjasnieniem przyczyn rozwoju regionalnego zajmuja si¢ liczne teorie rozwoju regional-
nego. Teorie te mozna podzieli¢, migdzy innymi, na teorie pierwotne i wtorne. Cecha teorii
wtornych jest to, ze stanowig one rozwinigcie innych, wczesniej powstatych teorii.

W tym kontekscie celem artykutu jest ukazanie, na czym powinna polegac rola jednostek
samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu regionalnej polityki innowacyjnej zgodnie z wtor-
nymi teoriami rozwoju regionalnego. Do teorii, na ktérych bazuja teorie wtérne, mozna zali-
czy¢ migdzy innymi: teori¢ bazy ekonomicznej Wernera Sombarta, teori¢ biegunéw rozwoju
Francois Perrouxa, teori¢ dystryktow przemystowych Alfreda Marshalla, teori¢ gron przemy-
stowych Michaela E. Portera i teori¢ kapitatu spotecznego Jamesa Colemana.

Ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe artykutu w tekscie opisano tylko wybrane wtdrne
teorie rozwoju regionalnego. Opisane teorie wywodzg si¢ z teorii bazy ekonomicznej Sombarta
i teorii dystryktéw przemystowych Marshalla.

Slowa kluczowe: pierwotne i wtorne teorie rozwoju regionalnego, polityka innowacyjna
Summary

Regional Innovation Policy in the Sense of the Secondary Theories of Regional
Development

Due to the unique characteristics of the innovation process, the government plays an important
role in its stimulation. However, the adaptation of national innovative policies to regional and
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local conditions is the responsibility of regional and local authorities. Sustainable development
of the region will be achieved only if its stakeholders such as business, R & D units and the
relevant authorities are involved. The primary task of the public authority is to coordinate acti-
vities and to create a favorable climate for economic development in the region. Both primary
and secondary regional development theories define multiple sources of economic growth. The
main objective of this article is to show the role of local government in the development of
regional innovation policy in accordance with the secondary theories of regional development.
Secondary theories are based on the following primary theories: the economic base theory of
W. Sombart, the growth poles theory of F. Perroux, the A. Marshall’s industrial districts theory,
the theory of industrial clusters of M.E. Porter and the J.Coleman’s theory of social capital. Due
to the limitations of this article, the text describes only some secondary theories of regional
development. These theories come from the economic base theory of W. Sombart and the indu-
strial districts theory of A. Marshall.

Keywords: primary and secondary regional development theories, innovation policy

Wstep

Ze wzgledu na okre$lone cechy procesu innowacyjnego bardzo istotng role
w jego stymulowaniu odgrywa czynnik publiczny, a na poziomie regionéw sa-
morzady, ktore powinny uczestniczy¢é w kreowaniu wilasnej polityki proinno-
wacyijnej, dostosowanej do lokalnych uwarunkowan [Janasz, 2004: 11]. Zgodnie
z endogenicznymi teoriami rozwoj kazdego regionu bedzie nastepowat w sposodb
zrownowazony tylko wowczas, jesli bedg w nim bra¢ udziat:

— jednostki biznesowe, czyli odbiorcy innowacji,

— jednostki badawczo-naukowe, czyli Zzrodta innowacji,

— administracja rzagdowo-samorzadowa, ktorej zadaniem jest koordynowa-
nie dziatan i tworzenie sprzyjajacego klimatu do rozwoju gospodarczego
regionu.

Celem artykutu jest ukazanie potencjalnych zachowan jednostek samorza-
du terytorialnego, ktére powinny stymulowac rozwoj aktywnosci innowacyjnej
przedsi¢biorstw na tle wtornych koncepcji rozwoju regionalnego. Z kolei podsta-
wowa hipoteza badawcza moéwi, ze wladze na roznym szczeblu moga aktywnie
formutowac regionalng polityke innowacyjna i nast¢pnie ja wdrazac.

Zweryfikowanie hipotezy badawczej i przeprowadzenie wnioskowania wy-
magato poglebionych studiow literaturowych, w trakcie ktorych wykorzystano
metody dedukcji i indukceji. Dla zrealizowania celu badawczego wykorzystano
nastgpujace zrodta informaciji:

— literaturg krajowa i obcoj¢zyczng z przetomu XX i XXI wieku,

— specjalistyczne czasopisma naukowe i publikacje prawne, referaty oraz

artykuty naukowe,

— strony internetowe.
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Systematyka teorii rozwoju regionalnego

Przegladajac teorie rozwoju regionalnego, na uwage zastuguje duza ich liczba.
W celu usystematyzowania tych teorii mozna je podzieli¢ na teorie pierwotne
i wtorne, co przedstawia tabela 1.

Tabela 1.
Pierwotne 1 wtorne teorie rozwoju regionalnego
Table 1.
Primary and secondary theories of regional development
Wtorne teorie rozwoju regionalnego
L Teoria pierwotna | (Secondary theories of regional development)
p- (Primary theory) | Nazwa teorii Autor
(Theory) (Author)
Teoria bazy Teoria produktu podstawowego .
. . H. Innis
i ekonomicznej (Staple theory)
" | (Economic base) Nowa teoria handlu P Krueman
W. Sombart, 1916 | (New trade theory) - g
Teoria geograﬁcznych centrow wzrostu A. Hirschman
(Geographical growth centers theory)
Koncepq.a bh;dnegg kota G. Myrdal
(Cumulative causation theory)
Teorla'blegunow Model rdzemz.i i peryfern 7 Friedman
) rozwoju (Core and peripheries theory)
* | (Growth poles) Teoria spoteczenstwa sieciowego M. Castells
F. Perroux, 1955 (Network society theory) ’
Teoria cyklu produkcyjnego R. Vernon
(Product life-cycle theory)
Teoria uczgeego si¢ regionu R Florida
(The learning region theory)
Modele dystryktow przemystowych
(Models of industrial districts theory) A. Markusen
Teoria dystryktow GREMI (Groupe de
przemystowych Teoria terytorialnego systemu produkcyjnego Recherche Européen
(Industrial districts) | (Territorial production systems theory) sur les Milieux
A. Marshall, 1890 Innovateurs)
Elastyczna produkcja M. Piore,
(Flexible production) Ch. Sabel
Teoria gron Teoria aglomeracji elastycznej produkcji
. . . A. Scott
przemystowych (Flexible production agglomeration theory)
4 (Industrial clusters) | Teoria pozahandlowych wspotzaleznogci M. Storper
* | M.E. Porter, 1990 | (Untraded interdependencies theory) -Stotp
Teorie Teoria instytucjonalna rozwoju gospodarczego
. . o . D. North
instytucjonalne (Institutional theory of economic development)
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Wtorne teorie rozwoju regionalnego
L Teoria pierwotna | (Secondary theories of regional development)
P (Primary theory) | Nazwa teorii Autor
(Theory) (Author)
Teoria kapitatu
5 spofecznego Teoria sprawnosci instytucji samorzadowych R Putnam
" | (Social capital) (The theory of local government performance) '
J. Coleman, 1988

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie G.T. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych
rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1(8).

Teorie pierwotne to te, ktore nie wywodzg si¢ wprost z innych teorii rozwoju
regionalnego. Poczatki pierwszych z nich siggaja konca XIX wieku (dystrykty
przemystowe Marshalla) oraz roku 1916 (teoria bazy ekonomicznej Sombarta).
Z kolei do wtornych teorii rozwoju regionalnego zaliczy¢ mozna te, ktore wywo-
dzg sie z teorii pierwotnych. Stanowig one rozwini¢cie tych teorii.

Ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe niniejszej publikacji w dalszej czgsci
artykutu zostang omowione tylko teorie wywodzace si¢ z teorii bazy ekonomicz-
nej Wernera Sombarta i teorii dystryktow przemystowych Alfreda Marshalla.

Teorie wtorne dla teorii bazy ekonomicznej Wernera
Sombarta

Jak juz wcze$niej wspomniano, poczatki teorii bazy ekonomicznej si¢gaja
1916 roku, kiedy zostata opublikowana praca Wernera Sombarta Der moderne
Kapitalismus [Sombart, 1916]. Poczatkowo teoria ta dotyczyla warunkéw po-
wstania i rozwoju miast, natomiast wraz z uptywem czasu ulegla przeksztatceniu
1 zaczeta dotyczy¢ calych regiondw. Zgodnie z teorig Sombarta ludno$¢ moz-
na podzieli¢ na dwie grupy: tworcéw miasta (ludnos¢ egzogeniczng) i ludno$é
wypetniajacg miasto (ludnos¢ endogeniczng). Kluczowe znaczenie dla rozwoju
miasta miata grupa ludnos$ci egzogenicznej [Domanski, 1993: 54-57].

W podzniejszych interpretacjach tej teorii zaczeto zwraca¢ coraz wigksza
uwage na dziatalno$¢ produkcyjng ludnosci danego regionu. Samo pojecie bazy
ekonomicznej pierwotnie dotyczyto nadwyzki osob, ktére wytwarzaja produk-
ty przeznaczone na eksport. W pozniejszych interpretacjach baz¢ ekonomiczng
tworzyty firmy i sektory gospodarcze, ktore wytwarzaty produkty na eksport
[North, 1955: 243-258]. Rozw¢j tej bazy zapewnia efekty dodatkowe w postaci
rozwoju sektoréw wspomagajacych, w sklad ktérych wchodza podwykonawcy
oraz rynek ustug lokalnych i regionalnych. Dochody uzyskane z eksportu umoz-
liwiajg finansowanie importu oraz zakup lokalnych towaréw i ustug, co w rezul-
tacie wptywa na powstanie wewnatrzregionalnego efektu mnoznikowego.

Zgodnie z teorig bazy ekonomicznej najistotniejszym czynnikiem stymulujg-
cym rozwo0j regionu jest zewnetrzny popyt na towary i ushugi, ktore sg wytwa-
rzane wewnatrz regionu. W tym kierunku powinny tez zmierza¢ dziatania wtadz



Regionalna polityka innowacyjna w $wietle wybranych wtornych teorii rozwoju regionalnego 41

lokalnych i regionalnych. Dziatania te powinny polega¢ z jednej strony na wspie-
raniu dzialalnosci eksportowej przedsiebiorstw regionalnych, z drugiej strony
na poszukiwaniu i stwarzaniu sprzyjajacych warunkéw dla nowych inwestoréw
produkujacych na eksport. Wiadze lokalne lub regionalne powinny zachecac¢ do
inwestowania na swoim terenie przede wszystkim te podmioty, ktére wytwa-
rzaja produkty w oparciu o nowoczesne technologie [Malecki, 1997: 31]. Takie
produkty sg atrakcyjne na kazdym rynku i dlatego tatwo jest je pozniej ekspor-
towaé. Druga grupa podmiotow, o ktére wladze powinny zabiegac, sg podmioty
$wiadczgce ustugi wspierajgce zmiany technologiczne.

Istniejg dwa poglady moéwigce o tym, jakich podmiotéw powinny poszukiwac
wladze regionalne lub lokalne. Pierwszy z nich mowi, ze nalezy szukac¢ podmiotow,
ktore produkuja wyroby z sektorow juz funkcjonujacych w ramach regionu — jest
to strategia specjalizacji bazy ekonomicznej. Drugi natomiast méwi, ze wtadze po-
winny poszukiwaé przedsigbiorstw wytwarzajacych produkty, ktore nie byty dotad
wytwarzane w regionie — jest to strategia dywersyfikacji bazy ekonomiczne;.

7 przyjeta strategia rozwoju wigzg si¢ liczne niebezpieczenstwa. Najwigkszym
zagrozeniem dla rozwoju wyspecjalizowanej bazy ekonomicznej moze by¢ schy-
tek dominujgcego w regionie sektora Iub upadek podmiotu, na ktorym opiera
si¢ rozw0j gospodarczy regionu. Ponadto prowadzenie polityki proeksportowej
przez wtadze najczesciej sprowadza si¢ do dbania o interesy duzych podmiotéw
eksportujacych swoje wyroby. To z kolei moze przyczyni¢ si¢ do zaniedbania
matych i §rednich przedsigbiorstw lokalnych. W konsekwencji moze to zagrozi¢
endogenicznemu rozwojowi catego regionu [Malizia, Feser, 1999: 60—63].

Teoriami wtornymi w stosunku do teorii bazy ekonomicznej sa: teoria pro-
duktu podstawowego i nowa teoria handlu.

Zgodnie z teorig produktu podstawowego jako zroédto rozwoju gospodarczego
regionu traktuje si¢ eksport towaréw. Aby eksportowac towary, nalezy wytwa-
rza¢ je po konkurencyjnej cenie. To z kolei jest mozliwe wylgcznie w sytuacji
wysokiej specjalizacji produkcji lub posiadania innych wyjatkowych warunkow
sprzyjajacych produkcji danego wyrobu. Wysoka specjalizacja produkeji w re-
gionie przyczynia si¢ do obnizenia kosztow transakcyjnych i usprawnienia orga-
nizacji procesu produkcyjnego.

Natomiast zgodnie z teoria produktu podstawowego rola wiadz publicznych
powinna polegaé¢ na stwarzaniu sprzyjajacych warunkéw do obnizenia kosztow
transakcyjnych w relacjach pomigdzy przedsiebiorstwami w regionie. W tym celu
administracja publiczna powinna dba¢ o wlasciwy stan i rozwdj infrastruktury tech-
nicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury komunikacyjnej i informa-
tycznej. Wiadza lokalna czy regionalna moze réwniez wspiera¢ wyspecjalizowana
w konkretnych obszarach dziatalno$¢ naukowo-badawczg i innowacyjng. Moze
réwniez wspiera¢ sfer¢ wspomagajaca system produkcyjny, w sktad ktérej wcho-
dzg ustugi: finansowe, ksiegowe, doradcze czy tez szkoleniowe. Najistotniejszym
jednak zadaniem wladz w regionie jest stymulowanie dziatalno$ci eksportowej oraz
dbanie o jako$¢ wytwarzanych w regionie produktow [Landes, 2000: 332].

Nowa teoria handlu ma na celu wyjasnienie, dlaczego w gospodarce globalnej
korzysci z wymiany miedzynarodowej mogg osigga¢ narody bedace na réznym
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poziomie rozwoju cywilizacyjnego. Zgodnie z teorig Paula Krugmana przyczyna
takiego stanu rzeczy jest wysoki poziom specjalizacji produkeji, ktéra dzieli go-
spodarki na kapitatochtonne i pracochtonne. W krajach bogatych, w ktorych pra-
ca ludzka jest droga, dominuje gospodarka kapitatochtonna, natomiast w krajach
ubogich, w ktorych praca ludzka jest nisko wyceniana, dominuje gospodarka
pracochtonna. W efekcie koncowym, zgodnie z tg teorig, wicksze korzysci z wy-
miany mi¢dzynarodowej odnoszg i tak panstwa, w ktorych istnieje gospodarka
kapitatochtonna [Malizia, Feser, 1999: 156—163].

Zgodnie z nowg teorig handlu od wladz w regionie wymagane jest dbanie o stan
infrastruktury technicznej, wspieranie dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej oraz
propagowanie postaw proeksportowych. Ponadto wladze lokalne powinny wspie-
ra¢ dziatania zmierzajace do poglebienia poziomu specjalizacji przedsigbiorstw.

Teorie wtérne dla teorii dystryktéw przemystowych
Alfreda Marshalla

Poczatki teorii dystryktow przemystowych siggaja 1890 roku, kiedy Alfred
Marshall opublikowat ksiazke Principles of Economics (Zasady ekonomiki).
Zgodnie z pogladami zamieszczonymi w tej ksigzce dystryktem przemystowym
jest terytorialnie wyodrebniona przestrzen, na ktorej funkcjonuja liczne wyspe-
cjalizowane przedsiebiorstwa przemystowe, zaliczane do sektora MSP. Istnienie
duzej liczby matych i §rednich przedsigbiorstw przemystowych na danym terenie
najcze¢sciej wynika z istnienia powigzan spotecznych i tradycji kulturowych, kto-
re ten proces pobudzaja, czgsto nawet od wielu pokolen.

Cechg charakterystyczng dystryktow przemystowych Marshalla jest rowniez
to, ze sila robocza charakteryzuje si¢ duza mobilno$ciag pomi¢dzy przedsigbior-
stwami. Jest ona bardziej przywigzana do okrggu geograficznego niz do kon-
kretnego przedsigbiorstwa [Grosse, 2002: 33]. Sytuacja taka sprzyja podnoszeniu
kwalifikacji przez pracownikow oraz wptywa na dyfuzje innowacji.

Na terenie dystryktéw przemystowych mozna zauwazy¢ naktadanie si¢ na
siebie czynnikow spotecznych i produkeyjnych. Oznacza to, ze zachodzi sprze-
zenie zwrotne pomiedzy przemystem i spoteczenstwem. Decyzje podejmowane
przez lokalne spotecznosci uwzgledniaja potrzeby przemystu, a przemyst z kolei
jest ksztaltowany przez potrzeby spoteczenstwa.

Na tendencje rozwojowe dystryktu przemystowego kluczowy wptyw maja
przede wszystkim czynniki endogeniczne, wsrod ktorych mozna wymieni¢ mig-
dzy innymi [Leon, 1998: 17]:

liczne przejawy wspotpracy diugoterminowej pomiedzy przedsiebior-
stwami, ktére moga wynikac z powigzan kapitalowych Iub towarzyskich;

— silng konkurencj¢ pomiedzy licznymi przedsigbiorstwami, ktéra wymu-

sza pozadang relacje pomigdzy kosztami a jakoscia;

— wyrazng specjalizacje produkcji przedsiebiorstw, wynikajaca z lokalnego

podziatu pracy;
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— skale produkcji umozliwiajacg zaspokojenie popytu w skali regionalnej;

— wykonywanie kazdej fazy procesu produkcyjnego przez inne przedsie-

biorstwo (dezintegracja procesu produkcyjnego);

— wzajemne relacje pomi¢dzy podmiotami, ktore wynikaja z lokalnych war-

tosci, powigzan rodzinnych, zaufania czy tez poczucia wspolnoty lokalnej;

— wystepowanie licznych czynnikow pozackonomicznych, wérdéd ktorych

najistotniejszym jest przekazywana w rodzinie tradycja zawodowa.

Tak jak i w innych teoriach rozwoju regionalnego, rowniez w teorii dystryk-
tow przemystowych rola wtadz samorzadowych polega na wspieraniu rozwoju
gospodarki regionalnej. Dziatania, jakie moga podejmowaé wladze lokalne czy
regionalne, powinny dotyczy¢ wspierania, by na obszarze dystryktu przemysto-
wego zaistnialy efekty powstate dzigki:

— specjalizacji,

— wspolpracy podmiotow,

— dostegpnosci wykwalifikowanej sity robocze;.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg wspiera¢ powstanie efektow wyni-
kajacych ze specjalizacji poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla przed-
sigbiorstw, ktore majg okreslony profil dziatalnos$ci. W tym celu wladze lokalne
czy regionalne mogg przyczyni¢ si¢ do powstania parkéw technologicznych,
inkubatorow przedsigbiorczosci czy tez specjalnych stref ekonomicznych. Duze
zageszczenie podmiotéw, wraz z uprofilowaniem dziatalno$ci, moze w niedale-
kiej przysztosci przyniesc efekty w postaci wzrostu aktywnosci innowacyjne;j
i nawigzania wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami.

Z kolei dzialania jednostek samorzadu terytorialnego zmierzajace do wspar-
cia efektéow powstatych w wyniku wspolpracy podmiotéw sprowadzaja si¢ do
tworzenia lub wspoltworzenia podmiotéw czy tez instytucji zajmujacych si¢
ulatwianiem w nawigzywaniu wspotpracy pomigdzy podmiotami. Instytucjami
takimi mogg by¢ zrzeszenia, biura informacji o przedsigbiorstwach lokalnych lub
regionalnych, zagraniczne przedstawicielstwa itp.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez wptywaé na powstanie
efektow wynikajacych z dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej. W tym
celu wladze lokalne lub regionalne moga tworzy¢ lub zmieniaé profil szkot pub-
licznych roéznego szczebla, dla ktorych sa one organem zatozycielskim. W od-
niesieniu do uczelni wladze lokalne moga zamawiaé kierunki nauczania lub
podpisa¢ z nig porozumienie, ktorego celem bytoby dofinansowanie powstania
w ramach tej szkoty jednostki organizacyjnej zajmujacej si¢ ksztalceniem stu-
dentéw na kierunkach pozadanych przez wiadzg.

Na podstawie koncepcji Marshalla rozwingety sie pod koniec XX wieku prace
nad teoriami wtornymi. W pierwszej kolejnosci warto wspomnie¢ o modelach
dystryktow przemystowych sformutowanych przez Ann Markusen [Markusen,
1999: 98—-127].

Markusen wyro6znila trzy podstawowe modele dystryktow. Pierwszy model
opiera si¢ na zalozeniu, ze w regionie funkcjonuje od jednego do kilku domi-
nujacych koncernow, ktore stanowia lokomotywe napgdowa catego regionu.
Podmioty te wspotpracuja z szeregiem podwykonawcow w regionie i nie tyl-
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ko. Ponadto specjalistyczne ustugi biznesowe réwniez sg nastawione na obstu-
ge kluczowych podmiotéw w regionie. Oznacza to, ze gospodarka regionalna
uzalezniona jest od kondycji dominujacych przedsi¢biorstw. Jesli kluczowe
przedsiebiorstwa przezywaja trudno$ci, to rowniez w regionie wystgpuje re-
cesja, natomiast jesli przedsigbiorstwo notuje rekordowe wyniki, to w regionie
panuje ozywienie i rozkwit. Upadek jedynego podmiotu dominujacego oznacza
zapas$¢ gospodarczg regionu. Staboscig takiego regionu jest zbytnie uzaleznie-
nie jego losow od kluczowego podmiotu. Ponadto w regionie tym wystepuje
wspotpraca pomigdzy podmiotem dominujgcym a drobnymi podwykonawcami.
Podwykonawcy traktujg inne podmioty jak potencjalnych rywali, ktorzy mysla
tylko o odebraniu im kontaktéw z podmiotem dominujgcym. To z kolei nie sprzy-
ja nawigzywaniu pomi¢dzy podwykonawcami wspdlpracy w zakresie szkolen,
rozwoju technologii czy tez wspolnej sprzedazy swoich wyrobow na innych
rynkach.

Drugi model wyrézniony przez Ann Markusen zaklada réwniez istnienie
poteznych koncerndéw przemystowych, ale takich, ktore majg siedzibe poza
danym regionem. Zgodnie z tym modelem decyzje o przysztosci regionu za-
padaja poza jego granicami. Rowniez wyspecjalizowane ustugi biznesowe sa
$wiadczone przez podmioty spoza regionu. To z kolei powoduje, ze podmioty
regionalne duzo ch¢tniej nawigzujg porozumienia z podmiotami spoza regionu
niz wewnatrz regionu. Nie sprzyja to rozwojowi ,,ducha wspolpracy i przedsie-
biorczosci” w regionie. Zyski osiaggnigte przez koncern sg transferowane poza
granice regionu. To z kolei powoduje, ze w regionie nie ma wolnych zasobow
kapitatlowych. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest to, ze nowe inwestycje
moze przeprowadzi¢ tylko koncern dominujacy.

Trzeci model Ann Markusen opiera si¢ na kluczowym znaczeniu dla regio-
nalnego zycia gospodarczego administracji publicznej, ale szczebla centralnego.
Sytuacja taka ma miejsce, gdy w regionie usytuowane sa centralne organy wia-
dzy panstwowej lub tez duze bazy wojskowe. Stanowia one podstawowe miejsca
pracy dla znacznej czesci populacji regionu. Podmioty te nie kieruja si¢ logi-
ka rynkowa, ale interesami politycznymi. Ponadto charakteryzuja si¢ duza cy-
kliczno$cig ze wzglgdu na wybory parlamentarne. Podmioty gospodarcze, ktore
funkcjonujg w takim regionie, zabiegaja o kontrakty z administracjg publiczna.
Pobudza to do zawierania kontaktow towarzyskich pomiedzy administracjg pub-
liczng a sfera biznesu, czego konsekwencja moze by¢ réwniez pojawienie si¢
zjawiska korupcji. Klimat gospodarczy regionu powoduje, ze przedsigbiorcy nie
sa sktonni do zawierania porozumien z innymi przedsi¢biorcami wewnatrz re-
gionu, traktujgc ich jako potencjalne zagrozenie dla kontaktow z administracja
publiczng. Przedsiebiorcy ci czgsciej nawiazuja wspotprace z podmiotami spoza
regionu, traktujac partnerow zewnetrznych jako mniejsze zagrozenie dla kontak-
tow ze sfera publiczna.

Nalezy pamigtac, ze w rzeczywistosci gospodarczej modele wyrdznione przez
Markusen nie wystepuja w czystej postaci, tylko jako systemy mieszane.

Rola wtadz lokalnych w kazdym rodzaju dystryktu przemystowego powinna
skupia¢ si¢ na dwoch grupach dziatan. Po pierwsze, wladze lokalne powinny
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stwarza¢ sprzyjajace warunki do dalszego funkcjonowania podmiotu dominuja-
cego, tak by nie zostat zlikwidowany lub nie wycofat si¢ z regionu. W tym celu
wiadze powinny dba¢ o zadowalajacy potentata stan infrastruktury techniczne;j
oraz dostgpno$¢ dobrze wyksztatconej kadry pracowniczej. Z drugiej strony wta-
dze lokalne powinny dba¢ o pozostate podmioty gospodarcze regionu. W tym
celu powinny utatwiaé¢ nawigzywanie wspotpracy z innymi niz podmiot gtowny
przedsiebiorstwami. Ma to szczegdlne znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy de-
cyzje o losie podmiotu dominujgcego zapadajg poza granicami regionu. W takiej
sytuacji szczegolnie istotne jest zabezpieczenie si¢ przed negatywnymi skutkami
wycofania si¢ dominujgcego podmiotu z regionu.

Pokrewna dla teorii dystryktéw przemystowych jest teoria terytorialnego
systemu produkcyjnego. Akcentuje ona istotny wptyw na dziatalno$¢ innowa-
cyjng przedsiebiorstw $srodowiska lokalnego, w ktoérym funkcjonuje przedsig-
biorstwo. Waznymi elementami takiego srodowiska jest sie¢ powigzan koopera-
cyjnych, kanaty przeptywu informacji oraz dost¢pna struktura instytucjonalna
[Christopoulos, 2001: 325-341].

Tworcy tej teorii zwracajg uwage, ze rozwoj przedsiebiorstw i catych regio-
néw zalezy od uruchomienia tak zwanego ,,wewnetrznego potencjalu wzrostu”,
ktory zalezy od niepowtarzalnych zasobéw dostepnych tylko dla danego przed-
sigbiorstwa lub przedsiebiorstw w konkretnym regionie. Zasoby te najczesciej
wywodzg si¢ z szeroko rozumianego kapitatu spotecznego oraz zasoboéw badaw-
czych i naukowych.

Rola wtadz lokalnych, zgodnie z teorig terytorialnego systemu produkcyj-
nego, jest wspieranie wykorzystania przez przedsigbiorstwa regionu tego ,,we-
wnetrznego potencjalu wzrostu”.

Kolejna teoria wywodzaca si¢ z koncepcji dystryktéw przemystowych Alfreda
Marshalla jest teoria elastycznej produkcji. Tworcami tej teorii sa Michael Piore
i Charles Sabel, ktorzy sformutowali ja w latach osiemdziesiatych XX wieku.

Zgodnie z ta teorig w regionie funkcjonuje wielka liczba matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Sa one w stanie szybko dostosowaé si¢ do zmieniaja-
cych si¢ potrzeb rynkowych. Réwnie tatwo przyswajaja nowe technologie.
Producenci charakteryzuja si¢ wysokim poziomem specjalizacji, czego konse-
kwencja jest niszowy charakter produkcji. Ze wzgledu na wysoka specjaliza-
cje produkcji przedsigbiorstwa te charakteryzuja si¢ duza konkurencyjnoscia
i nie musza si¢ obawia¢ konkurencji ze strony wielkich koncernéw migdzy-
narodowych.

Wysoki poziom specjalizacji oraz niewielkie rozmiary przedsigbiorstw po-
woduja, ze wlasciciele czy tez kadra zarzadzajaca tych podmiotow poznaje si¢
osobiscie i z czasem rodzi si¢ poczucie zaufania i wspolnoty. Utrzymywanie
kontaktow pomiedzy przedsigbiorcami prowadzi z czasem do realizacji wspol-
nych projektéw, a nawet trwalszej wspotpracy. W ten sposob nastepuje obnize-
nie kosztow transakcyjnych wspotpracy i poprawia si¢ efektywnos$¢ catej grupy.
Jesli wspolpraca pomigdzy przedsigbiorstwami jeszcze bardziej si¢ zaciesnia,
woweczas istnieje mozliwos¢ wspolnego oddziatywania na polityke gospodarcza
catego regionu.
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Zgodnie z teorig elastycznej produkeji rola wladz lokalnych sprowadza si¢
do dbania, by w regionie panowat klimat sprzyjajacy prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej i wspotpracy. W tym celu wladze lokalne powinny zapew-
ni¢ przedsigbiorstwom migdzy innymi dostep do infrastruktury technicznej
i sieci drogowej oraz wspiera¢ przedsigbiorstwa w nawigzywaniu kontaktow
z innymi podmiotami zaréwno w ramach danego regionu, jak i poza jego
granicami.

Zakonhczenie

Wszystkie oméwione powyzej wtorne teorie rozwoju regionalnego zaktadaja ak-
tywny udziat administracji publicznej w ksztaltowaniu gospodarki regionalne;.
Teorie te bazuja na czynnikach endogenicznych, ktérych nieodtacznym elemen-
tem jest administracja publiczna.

Przy formulowaniu regionalnej polityki innowacyjnej jednostki samorza-
du terytorialnego powinny uwzgledni¢ oddziatywanie na wszystkie klasyczne
czynniki produkcji, aby zapewni¢ jak najwyzszg ich jako$¢. Majac do dyspozy-
cji wysoko wykwalifikowanych pracownikow, uporzadkowane kwestie z planem
zagospodarowania przestrzennego i zapewniony dostep do infrastruktury tech-
nicznej, tatwiej jest przyciagna¢ nowych inwestoré6w do regionu, a dotychczaso-
wym intensywnie si¢ rozwija¢. Dyskusyjng kwestig jest, czy wladze regionalne
lub lokalne powinny stymulowac¢ rozwdj w kierunku specjalizacji sektorowej, czy
tez dywersyfikacji? Obie te strategie maja swoje plusy i minusy. Natomiast nie
budzi najmniejszych watpliwosci, ze administracja publiczna powinna promo-
wac region 1 przedsiebiorcow w nim dziatajacych. Promocja ta moze przyjmowac
forme:

— sporadycznych wspdlnych wyjazdow przedstawicieli regionalnej admi-
nistracji publicznej oraz przedstawicieli instytucji zrzeszajacych przed-
sigbiorcow z regionu do innych partnerskich miast lub regionéw badz
na targi 1 wystawy, na ktorych prezentuja si¢ potencjalni partnerzy
gospodarczy;

— utworzenia i pdzniejszego utrzymania statych punktéw informacyjnych
o regionie w kluczowych dla gospodarki globalnej miejscach.

W trakcie prowadzenia polityki proeksportowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie mozna zaniedbywac¢ matych i §rednich przedsigbiorstw lokal-
nych, poniewaz w konsekwencji moze to zagrozi¢ endogenicznemu rozwojowi
catego regionu.

Obszarem zaniedbanym w tej chwili w Polsce, a ktérym powinny zajmo-
wac si¢ réwniez jednostki samorzadu terytorialnego, jest dostepny na danej
przestrzeni kapitat spoteczny. To wlasnie dzigki takim elementom tego kapi-
tatu, jak na przyktad zaufanie, istnieje mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy po-
migdzy podmiotami w calym tancuchu dostaw, czyli pomiedzy dostawcami,
odbiorcami i konkurentami. Z kolei wzrost wspotpracy innowacyjnej $wiad-
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czy o poprawie §wiadomosci innowacyjnej i wickszej dojrzatosci gospodarcze;j
regionu.

Tendencjami, ktore sprzyjaja ozywieniu gospodarczemu, sg migdzy innymi
wspotpraca i specjalizacja. Wspotprace i specjalizacje przedsiebiorstw z regionu
wiadza lokalna moze pobudzi¢ albo za pomocg tworzenia instytucji posrednicza-
cych w wymianie, albo poprzez wspottworzenie miejsc, gdzie nastapi zagesz-
czenie podmiotéw o okreslonym profilu dziatalno$ci. Zageszczenie podmiotow
o okreslonym profilu dziatalno$ci mozna uzyskac¢ poprzez utworzenie specjal-
nych stref ekonomicznych lub inkubatoréw i parkéw technologicznych.
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