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Streszczenie

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Przekazanie znacznej czegSci
uprawnien na szczebel lokalny struktur samorzadowych zrodzito potrzebe efektywnego i kre-
atywnego zarzadzania zasobami bedacymi w dyspozycji tych jednostek, tak aby ich wykorzy-
stanie przyczynito si¢ do rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzenno-ekologicznego
gminy. Szczegdlng grupe instrumentdw pobudzania rozwoju lokalnego stanowia narzg¢dzia po-
budzania infrastrukturalnego. Wyposazenie danego obszaru w obiekty infrastruktury spoteczno-
-gospodarczej jest jednym z czynnikow i wyznacznikow atrakcyjnos$ci inwestycyjnej. Wplywa
na jakos$¢ zycia mieszkancoOw poprzez zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej
i podmiotow gospodarczych. Przyczynia si¢ do rozwoju istniejacych firm i jest bodzcem inwe-
stycji zewngtrznych. Do szczegdtowych narzedzi wykorzystywanych w tym obszarze naleza:
wspotfinansowanie inwestycji przez gming oraz samodzielna realizacja przez gming inwestycji
infrastrukturalnych.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie efektow realizacji projektow wspotfinansowa-
nych ze $rodkéw UE realizowanych w dziedzinie infrastruktury drogowej jako skutecznego
narzedzia polityki lokalnej. Analiza dotyczy Miasta Bialystok, ktére w duzym stopniu wyko-
rzystuje $rodki publiczne na poprawg infrastruktury drogowej. W szczegdélnosci analiza obej-
muje zakres rzeczowy i rezultaty wybranych projektéw zaréwno zakonczonych, jak i bedacych
w trakcie realizacji.

Stowa kluczowe: infrastruktura, rozwoj, Unia Europejska, projekty

Summary

Investments in Road Infrastructure Development as an Instrument of Local Policy
— Evaluation of Project Co-financed from EU in Biatystok

A commune is a basic self-government unit in Poland. Handing over a part of qualifications
to the local level of self-government engendered the need of the effective and creative reso-
urce management for social, economic and ecological development of communes. Tools of
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infrastructure stimulating constitute the special group of instruments of local development.
Equipping the area with social and economic infrastructure is one of factors and of indicators of
investment attractiveness. It influences the quality of life of inhabitants. It is also contributing
to the development of existing companies and attracting the outside investments. Tools that
can be used in this area are: co-financing of investment by the commune and the independent
realization by the commune of infrastructure investments.

A main goal of this contribution is an attempt of the assessment of the results of projects
co-financed from EU funds carried out in the field of the road infrastructure as the effective tool
of the local politics. Analysis will concern the City of Bialystok which is dynamically using
public funds for the improvement in the infrastructure. In particular it will include results of all
selected projects.

Keywords: infrastructure, growth, European Union, projects

Wstep

Przekazanie znacznej cze¢$ci uprawnien i zadah na szczebel lokalnych struktur
samorzadowych zrodzilo potrzebg efektywnego i kreatywnego zarzadzania za-
sobami bedacymi w dyspozycji tych jednostek, tak aby ich wykorzystanie przy-
czynilto si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 przestrzenno-ekologicznego.
Szczegolng grupe instrumentéw pobudzania rozwoju lokalnego stanowig narze-
dzia pobudzania infrastrukturalnego. Wyposazenie danego obszaru w obiekty in-
frastruktury spoleczno-gospodarczej jest jednym z czynnikéw i wyznacznikow
atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Wplywa na jako$¢ zycia mieszkancow poprzez za-
spokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej i podmiotéw gospodarczych.
Przyczynia si¢ do rozwoju istniejacych firm i jest bodzcem inwestycji zewngetrz-
nych. Wiele regiondw, gmin, miast zmaga si¢ z problemem niedoinwestowania
w zakresie infrastruktury transportowej. Rowniez istotnym problemem w ska-
li Bialegostoku (jak i wojewddztwa podlaskiego) jest niska dostepnos¢ komu-
nikacyjna. Wedtug raportu Ministra Rozwoju Regionalnego Rozwdj regionalny
w Polsce. Raport 2009 dostepnos¢ transportowa wojewodztwa podlaskiego w la-
tach 2005-2008 sklasyfikowana byta na ostatnim, 16. miejscu [www.mrr.gov.pl].
Szansa poprawy istniejacej sytuacji pojawita si¢ wraz z wejsciem do Polski fun-
duszy unijnych. Obecnie wsparcie inwestycji w rozwdj infrastruktury transporto-
wej, w tym gltownie drogowej, jest podstawowym elementem dotacji unijnych.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie efektow realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkow UE, realizowanych w dziedzinie infrastruktu-
ry drogowej, jako skutecznego narzedzia polityki lokalnej. Analiza zostala prze-
prowadzona na podstawie inwestycji realizowanych w Miescie Biatystok, ktore
w duzym stopniu wykorzystuje srodki publiczne na poprawe infrastruktury dro-
gowej. W szczeg6lnosci obejmie ona zakres rzeczowy i rezultaty wybranych pro-
jektow realizowanych w perspektywie finansowej 2004—-2006 oraz planowanych
i realizowanych w obecnym okresie programowania 2007-2013. Analiza i ocena
w szczegoblnosci bedzie uwzgledniaé te inwestycje, ktore w najwiekszym stopniu
wplywaja na ksztatt i jako$¢ infrastruktury drogowej miasta.
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Polityka rozwoju lokalnego i jej instrumenty

Reforma samorzadu terytorialnego wprowadzita na rynek nowy typ podmiotow
— jednostki samorzadowe. Wérdd nich podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu
procesow rozwojowych na szczeblu lokalnym ma samorzad gminny. Pobudzanie
przedsiebiorczosci nie nalezy do zadan wlasnych gminy, ale samorzady aktyw-
nie oddziatujg na wzrost gospodarczy. Prowadzac polityke rozwoju lokalnego,
wykorzystujg instrumenty oddziatywania lokalnego, ktore posrednio i bezpo-
$rednio oddziatujg na tempo, strukture i1 kierunek ewolucji operujgcych w danej
gminie podmiotow. Celem tych dziatan jest utrzymanie szybkiego tempa roz-
woju spoleczno-gospodarczego poprzez realizacj¢ zadan szczegdtowych, takich
jak: pobudzanie przedsigbiorczos$ci, pozyskiwanie inwestorow, zrownowazone
wykorzystanie zasobéw przyrodniczych, odpowiednie zarzadzanie majatkiem
gminnym, przeciwdziatanie bezrobociu. Samorzady terytorialne pelnia zatem
role inicjatorow w zakresie rozwoju lokalnego poprzez dostarczanie Srodkoéw
publicznych, tworzenie zachet dla inwestorow, tworzenie odpowiedniego klima-
tu gospodarczego.

Realizacja postawionych celéw wymaga odpowiedniego zespotu instrumen-
tow. Gminnym instrumentem ksztatltowania rozwoju lokalnego mozna nazwaé
kazda informacje¢ czy podejmowane dziatania (albo zaniechanie takich dziatan),
ktore beda oddziatywaly na rozwoj podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych
na terenie gminy lub na inne instytucje, organy, obiekty materialne i niematerial-
ne itp. Do instrumentéw mozna zaliczy¢ takze dziatania i informacje niezb¢dne
do konstrukeji, wdrazania i weryfikacji prawidlowos$ci stosowania wyzej wymie-
nionych narzedzi [Sztando, 1999: 79-81].

Klasyfikacja instrumentéw stosowanych przez wiadze samorzadowe do
ksztattowania polityki lokalnej jest roznorodna [Dobrodziej, 2002: 68-73].
Najpetniejszy obraz stosowanych przez gminy narzedzi wydaje si¢ przedstawiac
podziat przyjmujacy jako kryterium formy oddzialywania. W tej grupie stoso-
wanych narzgdzi mozna wyrézni¢ nastepujace [Sztando, 1999: 84—108]:

— przymusu administracyjnego — na przyktad: nakazy, zezwolenia admini-

stracyjne, przepisy gminne;

— poznawcze — naleza tu czynnosci o charakterze kontrolnym, diagnostycz-
nym, jak na przyktad kontrole podatkowe;

— oddziatywania ekonomiczno-rynkowego — sa to na przyktad: narzedzia
polityki pieni¢znej, dochodowej, gospodarowanie mieniem gminy i poli-
tyka ustug komunalnych;

— oddziatywania bezposredniego — przyktadami stosowanych tu dziatan
mogg by¢ na przyktad: prywatyzacja komunalnych podmiotéw gospodar-
czych, tworzenie i rozwdj podmiotdw stanowigcych wlasno$¢ gminy itp.;

— pobudzenia infrastrukturalnego —naleza tu w szczegdlnos$ci: zaspokajanie
potrzeb wspdlnoty lokalnej w zakresie gminnej infrastruktury drogowej,
wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, usuwania i oczyszczania $ciekow,
utylizacji odpadéw komunalnych itp.;
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— informacyjne — sg to w szczegolnosci: gminne programy gospodarcze,
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
uchwata budzetowa, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
strategie rozwoju, zawiadomienia, obwieszczenia itp.;

— edukacyjne — sg to narzedzia wsparcia placowek oswiatowych, nauko-
wych 1 badawczo-rozwojowych;

— koncepcyjno-organizacyjne — na przyktad: zatrudnianie ekspertow ze-
wngetrznych, dobor odpowiedniej kadry urzedu gminy, szkolenia radnych,
pracownikow urzedu itp.

— pozostate — tutaj przyktadem instrumentu stosowanego przez wiele gmin
w Polsce jest tworzenie na swoim terenie specjalnych stref ekonomicz-
nych, ktére oferujg preferencyjne warunki dla zlokalizowanych w niej
firm. W Gminie Biatystok dziata podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomiczne;.

Jednym z podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego jest pro-

wadzenie inwestycji w zakresie poprawy i rozwoju infrastruktury, w tym dro-
gowej.

Znaczenie inwestycji w rozwoju infrastruktury
transportowej

Srednio w kraju na 100 km? przypada ok. 82,8 km drog utwardzonych; w wo-
jewddztwie podlaskim wskaznik ten jest jednym z najnizszych w kraju i wy-
nosi jedynie ok. 55,7 km takich drog [www.stat.gov.pl]. Polaczenia transporto-
we stanowig jeden z bardzo istotnych czynnikéw determinujacych atrakcyjnosé
inwestycyjna, sa wazne z punktu widzenia funkcjonowania miasta. Dtugos¢
istniejacej sieci drog w Biatymstoku wynosi ok. 400 km. Przez Biatystok prze-
biega migdzynarodowa europejska trasa drogowa E67 taczaca kraje Europy
Zachodniej ze Skandynawia. Na terytorium Polski pokrywa si¢ ona z drogg kra-
jowa nr 8. W Biatymstoku droga ta krzyzuje si¢ z droga krajowa nr 19, biegnaca
z Rzeszowa przez Lublin w kierunku polsko-biatoruskiego przej$cia graniczne-
go w Kuznicy Biatostockiej. Przez miasto biegnie droga krajowa nr 65 prowa-
dzaca do przejscia granicznego z Biatorusia w Bobrownikach. Z Biategostoku
wychodzg takze dwie drogi wojewodzkie — nr 676 1 678. Wprawdzie dtugosc
sieci drogowej mozna uzna¢ za odpowiednig, to stan techniczny wielu odcinkow
drog nalezy ocenic¢ jako zty Iub bardzo zty. Przyczynity si¢ do tego wieloletnie
zaniedbania w zakresie remontow, przebudowy i utrzymania drog oraz mostow,
zwiekszenie natezenia ruchu w ostatniej dekadzie, powigkszenie masy pojazdow
poruszajacych si¢ po drogach oraz masy przewozonych towaréw (administracyj-
nie ustalone naciski na osie pojazdéw przekraczajg parametry techniczne doty-
czace obecnej wytrzymatosci drog i mostow).

W 2009 roku w ramach prac nad strategig rozwoju Miasta Biategostoku prze-
prowadzono badania opinii przedsigbiorcow. Celem tych badan byta identyfikacja



Inwestycje w rozwoj infrastruktury drogowej jako instrument polityki lokalnej gminy... 67

najistotniejszych problemow, z jakimi borykajg si¢ przedsigbiorcy Bialegostoku.
Problemy te dotyczyly planowania przestrzennego, infrastruktury technicznej
i transportu, rozwoju gospodarczego miasta, infrastruktury spotecznej i kapita-
hu ludzkiego. Ponadto przedsiebiorcy dokonali oceny Biategostoku jako miejsca
funkcjonowania przedsiebiorstw. Wyniki badan wskazuja, ze czynnikami de-
terminujacymi rozwoj przedsi¢biorstw sg miedzy innymi: dostepnosé srodkow
unijnych, wykwalifikowanej kadry, stan infrastruktury drogowej czy jako$¢ po-
taczen komunikacyjnych.

W zwigzku z powyzszym mozna uznaé, ze istotnym problemem w skali
Bialegostoku jest niedostosowanie sieci drogowej do nate¢zenia ruchu, prowa-
dzace do zakldcen ptynnosci ruchu i stanowigce jeden z czynnikow ograni-
czajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta. Majac na uwadze powyzsze
spostrzezenia, nalezy zaznaczy¢, ze infrastruktura techniczna, w tym w szcze-
gblnosci transportowa, jest jednym z istotnych czynnikoéw rozwoju lokalnego.
Jako atrakcyjne miejsca lokalizacji mozna wskazac¢ obszary o dobrze rozwi-
nigtej i wydajnej sieci infrastruktury transportowej. Wydatki na rozwoj i udo-
stepnianie infrastruktury to jeden z najbardziej efektywnych §rodkow zachety
przedsigbiorcow do rozpoczynania dziatalno$ci w danym uktadzie lokalnym.
Teren ,,uzbrojony” w infrastruktur¢ ma wigksza warto$¢ uzytkowa niz ten jej
pozbawiony. Wazng kwestig pozostaje jednak profilowanie przedsigwzigé in-
frastrukturalnych oraz ich dostosowanie do przewidywanego typu i poziomu
aktywnosci gospodarczej na danym terenie [Rolewicz, 1999: 30]. Cecha cha-
rakterystyczng wspotczesnego podejScia do funkcjonowania infrastruktury
i jej wplywu na rozwdj jest dominacja spojrzenia wtasnie od strony podazo-
wej. Ktadzie si¢ nacisk na infrastrukture i jej ustugi jako element $wiadcza-
cy o atrakcyjnosci danego obszaru. Odchodzi si¢ natomiast od rozpatrywania
infrastruktury w kategoriach popytowych, a wigc jako czynnika stymulowa-
nia popytu i stabilizacji gospodarki. Typowe dla teorii keynesowskiej podej-
$cie okazato si¢ mato uzyteczne, gdyz problemy rozwoju infrastruktury dotycza
gtownie dtugiego okresu, natomiast analiza w ramach teorii keynesowskiej ma
wymiar krotkookresowy. Wyposazenie w infrastrukturg jest waznym czynni-
kiem endogenicznym ksztattowania konkurencyjnosci w ujeciu lokalnym i re-
gionalnym [Ratajczak, 1999: 50]. Dostepnos$¢ komunikacyjna to istotny element
z punktu widzenia inwestorow, przedsi¢biorstw juz operujacych na danym ryn-
ku oraz mieszkancow. Umozliwia odpowiednig dystrybucje towardéw, sprawne
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, stuzy organizacji transportu lokalnego.
Duze znaczenie w przypadku organizacji i sprawnego funkcjonowania zycia
gospodarczo-spotecznego ma takze wchodzgce w sktad infrastruktury ,,uzbro-
jenie techniczne terenu” (tj. sie¢ wodociagowa, sanitarna, kanalizacyjna itp.).
Jednocze$nie w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na to, ze infrastruk-
tura nie zawsze automatycznie przyczynia si¢ do rozwoju, a niekiedy zmiany
moga wywota¢ mocno negatywne skutki. W tym kontek§cie wazne jest, aby
unika¢ tzw. efektu tunelu. Sytuacja taka ma miejsce wowczas, gdy rozwdj
infrastruktury sprowadza si¢ tylko do zwigkszenia tranzytowego znaczenia
danego regionu. Ponadto kwestia regionalnych skutkéw rozwoju infrastruk-
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tury, szczegolnie w kontekscie Unii Europejskiej, jest rozpatrywana z punk-
tu widzenia konwergencji, tj. wyro6wnywania si¢ poziomu rozwoju regionow.
Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze wyrownywanie luki infrastrukturalnej sta-
nowi warunek konieczny, ale niewystarczajacy rozwoju, dlatego inwestycje
w tym zakresie nalezy postrzegaé bardziej w kategorii szans, jakie z sobg niosa
[Plawgo, 2007: 53-55].

Srodki pochodzace z budzetu unijnego na wsparcie rozwoju obszaréw stabo
rozwinietych sg obecnie gtownym zrodtem pomocy finansowej w wielu gmi-
nach. Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku inwestycji na budowe i remonty
infrastruktury technicznej, gdyz tego rodzaju przedsigwzigcia sa bardzo kapi-
tatochtonne. W Miescie Biatystok sg one szczegolnie intensywnie wykorzysty-
wane do realizacji przedsigwzig¢, w duzej czesci na rozbudowe infrastruktury
drogowe;j.

Efekty wybranych inwestycji w rozwdéj infrastruktury
drogowej w Miescie Biatystok

Miasto Biatystok nalezy do grona najwickszych beneficjentow unijnej pomocy
finansowej w ramach programéw operacyjnych. Aktywnie korzysta ze $rod-
kéw w obecnej perspektywie finansowej oraz otrzymywato wsparcie zar6wno
z funduszy przedakcesyjnych, jak i pienigdzy w ramach programéw w latach
2004-2006. Jednak najwiecej projektow jest realizowanych w obecnym okre-
sie programowania. Srodki pozyskiwane z budzetu unijnego w szczegdlnosci
przeznaczane sg na wydatki inwestycyjne zwigzane z budowa i modernizacjg
ciggéw komunikacyjnych na terenie miasta, ale miasto aplikuje takze szeroko
o $rodki na os$wiate, kulture, wsparcie przedsigbiorcéw oraz rozwoj kapitatu
ludzkiego. Pozyskiwanie srodkéw na inwestycje w zakresie rozbudowy i remon-
tu infrastruktury stanowilo znaczace zrodto wsparcia z unijnego budzetu juz
od pierwszych programéw pomocowych uruchomionych w Polsce. Poczatkowo
inwestycje dotyczyty remontéw 1 modernizacji ciagéw komunikacyjnych za-
pewniajacych lepsze skomunikowanie dzielnic z centrum miasta. Cechg cha-
rakterystyczna obecnego okresu programowania jest nie tylko znaczacy wzrost
liczby realizowanych projektow, ale takze wzrost wartosci tych projektow. Takie
inwestycje, jak na przyktad modernizacja ul. gen. Maczka (czg$¢ drogi krajowej
nr 8 i trasy migdzynarodowej E67), budowa spalarni odpaddw, Biatostockiego
Parku Naukowo-Technologicznego, stadionu miejskiego, sa liczone w kilku-
set milionach ztotych kazda. Duzo $rodkéw miasto wykorzystuje z Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej, w ramach ktoérego realizuje si¢ lub
planowanych jest osiem projektow zwigzanych z przebudowa i budowg uktadéw
drogowych (por. tabela 1).
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Tabela 1.

Projekty realizowane w Miescie Biatystok z wybranych programéw w zakresie infrastruk-
tury transportu drogowego

Table 1.
Projects implemented in Biatystok in road infrastructure development
Program UE Liczba projektow Kwota projektow Kwota dofinansowania
(EU Programme) w zakresie ogélem (Amount of co-
infrastruktury (Total cost) financing)
transportowej

(Number of projects in
road infrastructure)

PHARE 20002003 5 23,9 mln EUR 12,3 mln EUR
ZPORR — 3 81,9 min PLN 48,2 mln PLN
Zintegrowany Program

Operacyjny Rozwoju

regionalnego

(The Integrated
Regional Operational
Programme — IROP)

SPOT — Sektorowy 1 13,0 min PLN 9,6 min PLN
Program Operacyjny
Transport / Sectoral
Operational Programme
Transport (SOPT)

Program Operacyjny 2 117,1 mln PLN 83,1 min PLN
Wojewodztwa
Podlaskiego*

(The Operational
Programme
Development of Eastern
Poland — OP DEP)

Program Operacyjny 8 990,3 mln PLN 698,1 min PLN
Rozwoj Polski
Wschodniej*

(Regional Operational
Programme for
Podlaskie Voivodship —
ROPPV)

*Dane do wrzesnia 2011 roku, wraz z inwestycjami ujetymi na liScie indykatywne;j.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.bialystok.pl (dostep: 16.09.2011).

Dynamiczny wzrost aktywnosci inwestycyjnej miasta mozna zaobserwowac
nie tylko poprzez znaczny wzrost liczby realizowanych projektow, ale takze po-
rownujac dane pokazujace Srodki pozyskane przez miasto na inwestycje. Jeszcze
w 2005 roku miasto pozyskiwalo z unijnego budzetu na cele inwestycyjne ok.
0,5 mln PLN, cztery lata p6zniej byto to juz ponad 100 mln PLN. W 2009 roku
srodki pozyskane na cele inwestycyjne wzrosty ok. dwustu razy w poréwnaniu
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z rokiem 2005 (por. tabela 2). W kolejnych latach $rodki te jeszcze si¢ zwigksza.
Na rok budzetowy 2011 planuje si¢, ze z budzetu unijnego na cele inwestycyjne
wplynie ok. 201,2 mln PLN, przy catkowitych wydatkach inwestycyjnych w wy-
sokosci ok. 412,8 mln PLN.

Tabela 2.

Srodki UE pozyskane przez Miasto Biatystok w latach 2005-2010 na wydatki inwestycyjne
(w PLN)

Table 2.

EU funds in Biatystok in 2005-2010 on investments expenditures

Rok

2005 2006 2007 2008 2009 2010
(Year)

Srodki UE

(EU funds) 584 469 3372 111 19078 798 | 18598 086 | 104301975 | 162986 170

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zarzadzenia nr 3097/10 z dnia 19 marca 2010 r.
W sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Biategostoku za 2009 r.;
Zarzadzenia nr 676/11 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie przyj¢cia sprawozdania z wyko-
nania budzetu Miasta Bialegostoku za 2010 r.; Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej
Biategostoku, Urzad Miejski w Bialymstoku, Departament Strategii i Rozwoju, Biatystok
2010.

Znaczacy udziat w naktadach inwestycyjnych maja projekty zwigzane z prze-
budowa 1 budowa infrastruktury drogowej w Mies$cie Biatystok — w szczegdlno-
$ci dzigki duzym naktadom finansowym usprawniana jest komunikacja w ob-
rebie drog krajowych lezacych na obszarze Biategostoku. W wiekszosci §rodki
na poprawe tej infrastruktury pochodzg z budzetu Unii Europejskiej w ramach
obecnej perspektywy finansowej — z Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski
Wschodniej. Laczny planowany koszt modernizacji tych szlakéw komunikacyj-
nych to ok. 580 mln PLN. Jako podstawa oceny w zakresie przedsiewzig¢ w roz-
woj infrastruktury drogowej w Biatymstoku finansowanej ze §rodkow UE moga
postuzy¢ nastepujace informacje [por. Parysek, 2001: 105]:

— kategorie urzadzen i sieci infrastruktury drogowe;j,

— struktura hierarchiczna i przestrzenna sieci infrastrukturalnej,

— dostepnos¢ i wydajnos¢ sieci infrastruktury drogowe;.

Na podstawie powyzszych danych mozna oceni¢ mozliwosci korzystania
Z istniejacego zainwestowania infrastrukturalnego. W sytuacji korzystnej oceny
bedzie to oznaczato, ze istnieja realne szanse rozwoju lokalnego, a otrzymane
wsparcie finansowe z Unii Europejskiej pozytywnie wptynelo na wzmocnienie
tego procesu.
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Kategorie urzadzen i sieci infrastruktury drogowej oraz jej
struktura hierarchiczna i przestrzenna

Na terenie Miasta Biatystok jest ok. 400 km drog publicznych. W wiekszosci sg
to drogi gminne i powiatowe. Pierwsze z nich to szlaki o dtugosci ok. 250 km,
powiatowych jest natomiast 86 km. Przebiegaja tu takze drogi o znaczeniu wo-
jewodzkim 1 krajowym (tacznie ok. 40 km). Liczba tras drogowych na terenie
miasta nie ulega duzym zmianom. W 2002 roku byto tu tagcznie ok. 350 km drog.
Przyrost sieci drogowej spowodowany jest gtéwnie zmiang granic administracyj-
nych miasta oraz dzialalno$cig inwestycyjna. Inwestycje w zakresie infrastruk-
tury drogowej podejmowane w miescie sa odpowiedzig nie tylko na potrzeby
remontowe wynikajagce z zuzywania si¢ i niszczenia powierzchni istniejagcych
szlakow, ale uktad drogowy jest ksztaltowany pod katem odpowiedzi na rosnace
potrzeby transportowe ludnosci i rosnacy odsetek uzytkownikow samochodow
osobowych.

7%

[ Drogi gminne
[_] Drogi powiatowe
[ Drogi wojewodzkie

Il Drogi krajowe

Wykres 1. Struktura drog publicznych w Biatymstoku w 2009 roku
Figure 1. Public roads in Biatystok in 2009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bialystok. Informator statystyczny 2008,
Urzad Miejski w Biatymstoku; Bialystok. Informator statystyczny 2010, Urzad Miejski
w Biatymstoku.

Uktad ulic gtownych ruchu przyspieszonego (GP) oraz ulic gtoéwnych (G) jest
zdeterminowany przez uksztaltowanie sieci drog zewnetrznych krajowych i wo-
jewodzkich, na ktoéra sktadajg sie:

— droga krajowa nr 8, ktoéra w granicach miasta przebiega ciggiem ulic klasy
GP (w kierunku od Warszawy), a nastepnie ciagiem ulic klasy G (w kie-
runku Augustowa),

— droga krajowa nr 19 (przebiegajaca w granicach Bialegostoku ciggiem ulic
klasy GP),

— droga krajowa nr 65, ktora taczy sie z uktadem drogowym Bialegostoku
poprzez ciagi ulic klasy G),
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— droga wojewodzka nr 678 (Biatystok—Wysokie Mazowieckie) i nr 676
(Biatystok—Krynki), taczace si¢ z wewnetrznym uktadem ulicznym mia-
sta poprzez ciag ulic klasy G.

Na rysunku 2 zilustrowana jest planowana docelowa sie¢ drog w Biatymstoku
z uwzglednieniem ich hierarchii funkcjonalnej. Na mapie wyrozniono ulice:
glowne przyspieszone (GP), gtowne (G) i zbiorcze (Z) oraz niektore ulice niz-
szych klas, po ktorych kursujg autobusy. Ulice najwyzszych klas to ciggi drog
krajowych 1 wojewodzkich, ktore obstuguja przede wszystkim ruch tranzy-
towy. Natomiast ulice gléwne to szkielet komunikacji drogowej miasta. Nie
wprowadzaja jednak ruchu do $rodmiescia, zamykajac je swoista obwodnica.
Centrum Biategostoku (wewnatrz obwodnicy $rodmiejskiej) to ulice gltéwnie
zbiorcze (7).

Taki uktad hierarchiczny sieci drogowe;j jest optymalny dla ruchu miejskie-
go i zapewnia lepszg dostgpno$¢ i skomunikowanie poszczegdlnych osiedli,
ponadto wyprowadzajac ruch tranzytowy stworzonymi do tego obwodnicami,
poprawi jako$¢ zycia i zwigkszy bezpieczenstwo oraz komfort podrézowania
i zycia mieszkancow. Podniesienie standardu glownych wewnetrznych arterii
komunikacyjnych w centrum miasta i jego bliskim sasiedztwie oraz poprawa
funkcjonowania autobusowej komunikacji miejskiej to priorytety w realizacji
projektoéw takich jak miedzy innymi Poprawa jakosci funkcjonowania syste-
mu transportu publicznego miasta Biategostoku. Etap I-I1I oraz Przebudowa
ulic w centrum miasta Bialegostoku — I etap. Prace w ramach tych projektow
majg przede wszystkim doprowadzi¢ do udroznienia gtdéwnych szlakow komu-
nikacyjnych w centrum. Chodzi nie tylko o zwigkszenie przepustowosci i po-
prawe bezpieczenstwa ruchu, ale stworzenie dogodnych warunkow dla rozwoju
publicznego transportu miejskiego, ktory mogtby konkurowac z transportem
indywidualnym. Dlatego w ramach projektu Poprawa jakosci funkcjonowa-
nia systemu transportu publicznego miasta Bialegostoku realizowane sg nie
tylko inwestycje drogowe — pieniadze ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego przeznaczane s3 na zakup nowoczesnych autobusow
miejskich, zakup urzadzen i systemow wspomagajacych zarzadzanie ruchem
w Bialymstoku itp.

Innym dziataniem w ramach inwestycji drogowych w Biatymstoku jest popra-
wa skomunikowania miasta z ruchem zewngetrznym, tranzytowym. Podstawowe
dzialania w tym zakresie dotycza modernizacji drog krajowych, wojewodzkich
oraz drogi miedzynarodowej E67 oraz budowy nowych odcinkéw zapewniaja-
cych lepsze skomunikowanie istniejacych tras. Mimo ze odsetek drog krajowych
i wojewodzkich w granicach Biategostoku nie jest duzy, to z uwagi na brak lot-
niska w regionie oraz niskg dostepno$¢ kolejowa stanowig one o dostepnosci ko-
munikacyjnej Biategostoku z pozostalymi regionami w kraju oraz z sgsiadujacy-
mi panstwami. Warto podkresli¢, ze dobra dostgpno$¢ komunikacyjna to jeden
z elementow atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

W zwiazku z powyzszym kierunek i stopien zachodzacych zmian w uktadzie
przestrzennym i strukturze uktadu drogowego miasta mozna oceni¢ pozytywnie.
Modernizacja, budowa ulic oraz zwigzane z tym podniesienie ich parametrow
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uzytkowych usprawni potgczenia komunikacyjne w obszarze miasta. Ponadto
starania idg w kierunku zwigkszenia konkurencyjnosci transportu publicznego,
co takze jest pozytywnym elementem prowadzonej polityki rozwoju lokalnego
w Biatymstoku.

Dostepnos¢ i wydajnos¢ sieci infrastruktury drogowej

Dostepnos¢ i wydajnos$¢ infrastruktury drogowej w Bialymstoku poprawia sie.
Powstaja nowe drogi w gminie. W latach 2002—-2009 ogétem przybyto ok. 45 km
drog. Nie tylko rosnie liczba drég, ale poprawia sig¢ ich stan. Jako przyktad moga
postuzy¢ podjete, a takze planowane inwestycje w zakresie przebudowy czesci
drog krajowych lezacych w obrgbie miasta. Podstawowe inwestycje to budo-
wa tzw. Trasy Generalskiej (por. rysunek 3), w sktad ktorej weszty ulice: gen.
Kleeberga, gen. Maczka, gen. Andersa, budowane przedtuzenie ul. Piastowskiej
oraz inwestycje, ktore trwaja w ciggu ul. ks. St. Suchowolca (DK 19) (w ramach
projektu budowy Biatostockiego Parku Naukowo-Technologicznego), a takze
sfinansowana z poprzedniego okresu programowania przebudowa czesci drogi
krajowej nr 65 — ul. Baranowickie;.

Wskaznikiproduktu, tj. zakres rzeczowy drogowych projektow unijnych, to za-
réwno modernizacje ulic, jak 1 zupetnie nowe ciggi komunikacyjne. Szczegotowe
zestawienie w tym zakresie zaprezentowane jest w tabeli 3. Zawiera ona zesta-
wienie efektow najwieckszych inwestycji drogowych realizowanych z funduszy
unijnych w perspektywie finansowej 2004—2006 i 2007-2013. Analiza pokazuje,
ze Miasto Biatystok intensywnie wykorzystuje srodki pomocowe na inwestycje
w rozwdj sieci drog. Ze srodkow UE wspotfinansowany jest przede wszystkim
rozwdj sieci drog o duzym znaczeniu w sieci komunikacyjnej miasta i regionu.
Dziatania te przyczyniaja si¢ do likwidacji ,,waskich gardet” w ruchu tranzyto-
wym odbywajacym si¢ przez miasto oraz usprawniajg skomunikowanie poszcze-
gblnych osiedli z centrum Bialegostoku.

Oprocz efektow rzeczowych podejmowanych inwestycji ze srodkoéw unijnych
efektami projektow sa takze okreslone rezultaty przynoszace korzysci z funk-
cjonowania i uzytkowania wybudowanej lub przebudowanej infrastruktury.
Nowe ulice w pierwszej kolejnosci sg dostosowywane do rosngcego ruchu dro-
gowego, miedzy innymi poprzez zwigkszanie nosnosci do 155 kN/o§, budowe
dodatkowych paséw ruchu lub paséw do skretu. Zwicksza si¢ takze bezpieczen-
stwo uzytkownikow, miedzy innymi poprzez budowg sygnalizacji §wietlnej na
skrzyzowaniach, budowe infrastruktury dla pieszych i rowerzystow. Dziatania
poprzez poprawe przepustowosci, zmniejszenie liczby kolizji i wypadkow dro-
gowych przekladajg si¢ na efekty pieni¢zne szacowane na podstawie oszczed-
nosci czasu podréozy w przewozach pasazerskich i towarowych (por. dane
w tabeli 3).



Rysunek 3. Trasa Generalska — planowana modernizacja i budowa drog krajowych w obrebie
Miasta Biatystok
Figure 3. Trasa Generalska — planned modernization of national roads in Bialystok

Zrddto: www.bialystok.pl (dostep: 15.08.2010).
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Zakonczenie i wnioski

Biatystok to miasto o silnych atutach rozwojowych. Ma potencjal do petnienia
funkcji osrodka rozwoju spoteczno-gospodarczego o znaczeniu europejskim.
Jednakze sprostanie tym wymaganiom wigze si¢ z szeregiem dziatan w sferze
spoteczno-gospodarczej czy zagospodarowania przestrzennego. Jednym z kie-
runkow rozwoju funkcji gospodarczych Biategostoku jest zwickszenie atrakcyj-
nosci lokalizacyjnej obszaru pod inwestycje poprzez rozbudowe infrastruktu-
ry transportowej i technicznej oraz podaz uzbrojonych terenéw budowlanych,
przemystowych i ustugowych itp. Duze znaczenie ma oczywiscie dobra drogo-
wa dostepnos$¢ komunikacyjna i transportowa miasta, tym bardziej ze w regio-
nie w niedostatecznym stopniu jest rozwinigta infrastruktura kolejowa i brakuje
infrastruktury lotniczej. Mozna stwierdzié, ze Miasto Biatystok wykorzystuje
instrument polityki lokalnej, ktorym jest inwestowanie w infrastrukture drogo-
wa bardzo intensywnie zaréwno pod wzglgdem liczy, jak i wielko$ci projektow.
Zapewnig one nie tylko harmonijny i zrownowazony rozwoj systemu transpor-
towego miasta i jego poszczegélnych osiedli, ale takze zwigksza dostgpnosé
komunikacyjna w ruchu tranzytowym, poprawiajac warunki i jako$¢ funkcjo-
nowania transportu pasazerskiego i towarowego w miescie i regionie. Znaczacy
udzial w tym zapewniaja $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
W zwigzku z powyzszym mozna pozytywnie oceni¢ zaangazowanie srodkow
unijnych w poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta. Inwestowanie
w infrastrukture drogowa w Biatymstoku jest jednym z gléwnych instrumentow
polityki lokalnej gminy. Podstawowe znaczenie ma tutaj w szczegolnosci popra-
wa jej jakosci, ktora nie tylko wptywa na podniesienie jako$ci zycia mieszkan-
cow, ale takze podnosi atrakcyjnos$é gospodarcza przyleghtych terenow.
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