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Streszczenie

W artykule analizie poddana zostata polityka Partii Konserwatywnej i Partii Pracy prowadzona
wobec samorzadu terytorialnego w latach 1979-2010. Autorka skupia si¢ na reformach i zmia-
nach wprowadzanych do sfery lokalnej przez gabinety Thatcher i Majora, a nast¢pnie Blaira
i Browna. W konkluzji zawarto wnioski ptynace z doswiadczen brytyjskich w reformowaniu
administracji lokalne;.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, Wielka Brytania, nowe zarzadzanie publiczne, lokalne
wspotzarzadzanie

Summary

The article analyses the policy of Conservative and Labour Parties concluded towards local
government between 1979-2010. The authoress focuses on reforms and changes introduced to
local administration by conservative cabinets of Thatcher and Major and Labour one of Blair
and Brown. The conclusion forms an attempt to present findings from British experiences in
local reforms.
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. Wstep

Wielka Brytania jest panstwem o dtugich tradycjach samorzadowych.
Administracja lokalna zaczeta ksztattowac sig na terenie Anglii juz w VIII wie-
ku. Obok historii jednak samorzad tego panstwa, na tle administracji innych kra-
jow, wyroznia takze intensywno$¢, z jaka byt on reformowany w ostatnich latach.
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Dla sfery lokalnej szczeg6lnie wazne okazaly si¢ rzady konserwatywnej premier
Margaret Thatcher (1979-1990) oraz laburzysty Tony’ego Blaira (1997-2007).
W wypadku ,,Zzelaznej damy” sprecyzowana polityka samorzadowa wynikata
przede wszystkim z trudnos$ci ekonomicznych. Dekada lat siedemdziesiatych XX
wieku przyniosta bowiem w wielu panstwach, w tym takze w Wielkiej Brytanii
nasilenie negatywnych zjawisk gospodarczych i spotecznych. Towarzyszyta temu
poglebiajaca sig¢ krytyka funkcjonowania réznorakich instytucji publicznych.
Podlegat jej rowniez samorzad terytorialny, w tym przede wszystkim sposob po-
dejmowania decyzji przez jego organy oraz realizacja §wiadczen komunalnych
znajdujacych si¢ w jego gestii. W ramach ptaszczyzny pierwszej negatywnie
oceniano zdominowanie lokalnych procedur decyzyjnych przez biurokratyczna
administracj¢ 1 wspotpracujace z nig grupy intereséw, wywodzace si¢ czgsto ze
srodowisk bezposrednio uczestniczacych w realizacji $wiadczen i z tego tytutu
zainteresowanych maksymalizacja posiadanych zasobow. Ponadto w sytuacji,
gdy zarowno mieszkancy, jak i reprezentujacy ich radni nie dysponowali wy-
starczajaca wiedza ani doswiadczeniem umozliwiajacym sprawowanie skutecz-
nej kontroli lokalnej administracji, w sposdb wyjatkowo niekorzystny rzutowato
to na funkcjonowanie demokracji przedstawicielskiej. W kwestii §wiadczonych
przez samorzad ustug podkres§lano natomiast ich niska jakos$¢, niedostosowanie
do rzeczywistych potrzeb obywateli oraz mato efektywne gospodarowanie po-
siadanymi zasobami [Lokucijewski 1998: 61].

Po dojsciu do wiladzy laburzystow w 1997 roku i objecia stanowiska pre-
miera przez Tony’ego Blaira wigkszy nacisk potozono na reformy o charakterze
spotecznym. Po blisko dwu dekadach rzadow Partii Konserwatywnej wyraZnie
uwidocznit si¢ problem braku zaangazowania obywateli w funkcjonowanie sfery
lokalnej. Byto to rezultatem zaréwno utrzymanych w duchu nowego zarzadzania
publicznego reform (new public management), ktérych podstawowym celem byta
poprawa efektywnosci dziatania samorzadu, jak 1 kryzysu tradycyjnych instytu-
cji lokalnych. Nie dezawuujac catkowicie polityki lokalnej swych przeciwnikow,
Blair wigkszy nacisk potozyl wigc na koniecznos¢ transformacji wywodzacych
si¢ z systemu westminsterskiego samorzadowych instytucji, wzrost partycypacji
spolecznej oraz otwarcie sfery lokalnej na grupy dotychczas marginalizowane.

Celem artykuhu jest przedstawienie i analiza samorzadowej polityki Partii
Konserwatywnej oraz Partii Pracy prowadzonej w stosunku do samorzadu tery-
torialnego w latach 1979-2010. W czeSci pierwszej artykutu autorka odnosi sig
do reform wdrozonych do sfery lokalnej w okresie rzadow Margaret Thatcher
oraz Johna Majora. Czg$¢ druga stanowi probe przedstawienia, inspirowanych
koncepcja lokalnego wspotzarzadzania (local governance), zmian wprowadza-
nych do samorzadu przez gabinety Tony’ego Blaira i Gordona Browna. W kon-
kluzji zawarto wnioski ptynace z do§wiadczen brytyjskich.
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2. Polityka Partii Konserwatywnej wobec samorzadu
(1979-1997)

Reformy, jakim zostal poddany samorzad terytorialny w okresie rzadow Partii
Konserwatywnej (1979-1997) nalezy wpisywac¢ w szerszy kontekst reformy ca-
lego panstwa, w tym przede wszystkim odchodzenia od tradycyjnie rozumiane;j
koncepcji welfare state. W okresie rzadow premierow Thatcher i Majora zmieni-
fo si¢ bardzo wiele — od samego sposobu postrzegania samorzadu terytorialnego
i roli jaka powinien on odgrywaé w stosunku do spoteczenstwa, przez zmiang
jego struktury, zadan i funkcji, az do gruntownej reformy lokalnych finanséw.
Historia relacji rzad — samorzad w latach 1979—-1997 przypomina ponadto swo-
ista probe ,,przeciagania liny”, czego dowodem jest choéby bezprecedensowa
wojna finansowa administracji centralnej i lokalnej prowadzona od roku 1980 de
facto do konca przywodztwa Thatcher.

W 1979 roku wybory parlamentarne przyniosty zwycigstwo kierowanej przez
Thatcher Partii Konserwatywnej. Ten niewatpliwy sukces wyborczy zostat po-
przedzony kilkuletnim okresem intensywnych przygotowan, w tym doktrynal-
nych debat, ktore doprowadzity do modyfikacji dotychczasowej orientacji ideowe;j
partii. Zerwano mi¢dzy innymi z prowadzona do tej pory polityka konsensusu.
Nowy rzad przystapit do implementacji radykalnego programu reform majacego
na celu zahamowanie postgpujacego kryzysu brytyjskiej gospodarki oraz przy-
wrocenie dobrego funkcjonowania podstawowych instytucji publicznych. Kwestia
rekonstrukcji wladztwa lokalnego stopniowo stawala si¢ jednym z priorytetéw
rzadu. W rezultacie w latach 1979-1996 przyjgto ponad 70 ustaw dokonujacych
nowelizacji obowigzujacego prawa w zakresie samorzadu terytorialnego, w tym
odnoszacych si¢ do zakresu i sposobu §wiadczenia ustug na poziomie lokalnym.

Dokonujac ogolnej charakterystyki dziatan podjetych przez Partig
Konserwatywna wobec samorzadu, nalezy uwypukli¢, ze kazdy z rzadow kon-
centrowal si¢ na innej sferze funkcjonowania lokalnych wtadz. Przygladajac
si¢ bowiem poszczegdlnym gabinetom — trzem, na ktorych czele stata Thatcher
(1979-1990) oraz dwém kadencjom Majora (1990-1997), mozna wyrdznié ,,sa-
morzadowe priorytety” kazdego z nich. Co jednak znamienne, kwestia reformy
lokalnych finansow przewija si¢ systematycznie przez caty okres rzadoéw partii
konserwatywnej, stanowiac niewatpliwie jej cel nadrzedny.

Pierwszy rzad Margaret Thatcher, sprawowany w latach 1979-1983 mozna
okresli¢ jako probe realizacji najwazniejszych zatozen partii. Dla administra-
cji lokalnej szczeg6lnie wazne okazaty si¢ dwie ustawy z 1980 roku — Local
Government, Planning and Land Act oraz Housing Act'. Pierwszy z aktéw od-
nosit si¢ do tak waznych i réwniez, wedlug strony rzadowej, kontrowersyjnych
obszaréw dziatania samorzadu jak lokalne finanse, funkcje samorzadu teryto-
rialnego oraz procesy rynkowe, ktore moga jego dziatanie usprawnié. Na grun-

! Patrz tekst ustawy: Housing Act 1980: http://opsi.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1980/
cukpga 19800051 en_1 (dostgp: 01.11.09).
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cie tej ustawy po raz pierwszy zostaly wprowadzone do administracji lokalne;j
elementy charakterystyczne dla nowego zarzadzania publicznego, w tym przede
wszystkim prywatyzacja oraz bedace jej elementami konkurencja i forma prze-
targdw. Housing Act zrewolucjonizowat natomiast rynek mieszkan komunal-
nych, zar6wno przez stworzenie mozliwosci ich nabycia na wyjatkowo korzyst-
nych warunkach przez dotychczasowych najemcow, jak rdwniez przez znaczne
cigcia dotacji rzadowych przeznaczanych do tej pory na finansowanie budowy
takich obiektéw. Obie ustawy zostaly uznane za radykalne zerwanie z przeszto-
$cig 1 ideologia panstwa dobrobytu. Dopetieniem proby naprawy finanséw lo-
kalnych byta ustaw Local Government Finance Act z 1982 roku?.

Nalezy podkresli¢, ze ten ,,pierwszy okres” sprawowania wladzy przez konser-
watystow pokazat dwie tendencje, jakie mialy towarzyszy¢ torysom do 1997 roku.
Po pierwsze, uwidocznit si¢ opor wiadz samorzadowych wzgledem polityki rzadu.
Jednostki lokalne zdaty sobie rowniez sprawe, ze od tej pory beda musiaty funkcjo-
nowac¢ w warunkach niepewnosci 1 braku stabilnosci, do czego wczesniej nie byly
przyzwyczajone. Po drugie, lata 19791983 udowodnity, ze wprowadzenie w zycie
zatozen finansowych rzadu w sferze polityki lokalnej bedzie kwestia trudna, czgsto
rowniez nieprzynoszaca pozadanych rezultatow. Podczas drugiej kadencji rzadow
konserwatystow w latach 1983—1987 byla kontynuowana, jak zauwazaja badacze,
swoista gra w kota i myszke (cat-and-mouse game) miedzy samorzadem a stro-
na rzadowa, dotyczaca przede wszystkim kwestii finansowych (Atkinson, Wilks-
Heeg 2000: 62—63). Znamienna byta zwlaszcza ustawa Rates Act z 1984 roku, ktora
w sposob definitywny zmienita relacje migdzy rzadem a administracja lokalna.
Dodatkowo torysi spotykali si¢ z coraz wigkszym oporem wobec swoich posunigé
zardwno Partii Pracy, jak i spoteczenstwa. Symptomatyczne byly zwlaszcza dzia-
fania podejmowane przez tak zwana ,,nowa lewicg miejska” (the new urban left),
ktorej uosobieniem byt lider Rady Wielkiego Londynu — Ken Livingstone. W re-
zultacie ekipa partii rzadzacej podejmowata coraz bardziej radykalne i nerwowe
decyzje, w tym migdzy innymi zdecydowala si¢ na likwidacjg szeSciu hrabstw me-
tropolitalnych na gruncie ustawy z 1985 roku. Co istotne, wydaje sig, ze wlasnie
konfrontacja z samorzadem stanowita podstawowy impuls do podejmowania tak
ryzykownych krokow, nie za$ przemyslana strategia czy tez ideologia partii.

Celem trzeciego rzadu Thatcher, sprawowanego w latach 1987-1990, byto
ostateczne ztamanie samorzadu oraz dokonanie redefinicji jego roli, co w prakty-
ce oznaczato odebranie mu funkcji samodzielnego dostarczyciela ustug i zdegra-
dowanie do pozycji ,,asystenta” rzadu [Atkinson, Wilks-Heeg, 2000: 68]. W celu
urzeczywistnienie tych zatozen przyjeto szereg aktow prawnych, w tym cztery
najwazniejsze 1 najdalej idace — Local Government Act, Housing Act, Education
Reform Act oraz Local Government Finance Act, wszystkie z 1988 roku®.

2 Patrz tekst ustawy: Local Government Finance Act 1982: http://www.opsi.gov.uk/RevisedStat-
utes/Acts/ukpga/1982/cukpga 19820032 en 2 (dostgp: 01.11.09).

3 Local Government Act 1988: https://www.opsi.gov.uk/acts/acts1988/ukpga_19880009 _en_1
(dostgp: 23.10.09); Housing Act 1988: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1988/ukpga 19880050
en_1 (dostgp: 23.10.09); Education Reform Act 1988: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1988/ukp-
ga 19880040 en 1 (dostgp: 23.10.09) oraz Local Government Finance Act 1988: http://www.opsi.
gov.uk/acts/acts1988/Ukpga_19880041_en_1.htm (dostgp: 23.10.09).
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Pierwsza ustawa zrewolucjonizowala system zadan samorzadu terytorial-
nego. Na gruncie drugiej zostata dokonczona reforma mieszkaniowa. Z kolei
Education Reform Act pozwolil na wyjecie spod kontroli samorzadu terytorial-
nego systemu szkolnictwa oraz wprowadzenie do niego mechanizmu konkuren-
cji. Wydaje sig, ze wladze lokalne szczegolnie bolesnie odczuty dwie ostatnie
reformy, zlikwidowano bowiem liczne uprawnienia sktadajace si¢ wczesniej na
centralne kompetencje samorzadu. O ile jednak reformy te spotkaty si¢ przede
wszystkim z oporem administracji lokalnej, o tyle Local Government Finance
Act przyczynit si¢ réwniez do narodzin oporu spoteczenstwa wobec polityki
rzadu. Wprowadzenie na gruncie tej ustawy podatku pogléwnego (poll tax)
spowodowato ostateczny koniec rzadow Thatcher. Co interesujace, w literatu-
rze przedmiotu podkresla sig, ze wlasciwie tylko ten trzeci, tak niepopularny
gabinet konserwatystow, realizowat zatozenia ideologiczne partii, w tym od-
wotlywat si¢ w swoich posunigciach do idei charakterystycznych dla tak zwanej
,»Nowej Prawicy” (New Right) i teorii wyboru publicznego [Atkinson, Wilks-
Heeg, 2000: 72].

Po upadku rzadéw premier Thatcher konserwatysci zdotali jednak utrzymac
si¢ u wladzy, a kolejnym premierem zostat John Major (1990-1997). Jego pierw-
szym posunigciem byla likwidacja niepopularnego podatku poglownego (poll
tax) oraz zastapienie go podatkiem na rzecz rady (council tax). Znamiennym
krokiem byta rowniez nominacja Michaela Heseltine’a, gtownego przeciwnika
Majora w wyscigu o przywddztwo w Partii Konserwatywnej, na stanowisko
Sekretarza Stanu ds. Srodowiska, w ktorego kompetencjach pozostawat whag-
nie samorzad terytorialny. To wlasnie Heseltine okazat si¢ gtownym architektem
reform przeprowadzonych w administracji lokalnej w latach 1990-1997. Obok
reformy lokalnych finanséw skoncentrowat on swoje dziatania na wprowadze-
niu zmian do struktury samorzadowej panstwa, budowie partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz zwigkszeniu zaangazowania spotecznosci lokalnych. Heseltine
jako pierwszy wysuwatl takze postulaty odejécia od archaicznego systemu or-
ganizacji wladz lokalnych, w ktérym de facto wladza uchwatodawcza nie byta
oddzielona od wykonawczej, na rzecz bezpos$rednich wyboréw burmistrzow
(mayors). Badacze podkreslaja, ze choc¢ polityka lokalna Majora byta w zasadzie
kontynuacja zatozen premier Thatcher, udato mu si¢, w duzej mierze dzigki do-
borowi odpowiednich ludzi, osiagnac ostatecznie znacznie wigcej niz ,,zelaznej
damie”. Dopiero bowiem w roku 1997 mozna bylo powiedzie¢, ze rzad realnie
kontrolowat finanse samorzadéw. Siedem lat rzadow Majora pokazato jednak
takze inne zjawiska, jak na przyktad powstanie tak zwanej polityki kreatywne;j
autonomii (creative autonomy), ktora zaczety prowadzi¢ wladze lokalne w sto-
sunku do rzadu. Samorzad terytorialny zaczal zmierza¢ w kierunku odbudowy
swojej niezaleznosci.

W literaturze przedmiotu, ktora odnosi si¢ do relacji, jakie panowaty
w Wielkiej Brytanii migdzy rzadem a samorzadem w latach 1979-1997 przewa-
za stwierdzenie, ze torysi niejako ,,ztamali” lokalne wtadze przez poddanie ich
intensywnemu procesowi centralizacji. Wielu badaczy podkresla, ze samorzad
terytorialny utracit autonomig swego dziatania, a zmianie uleglo wiele konstytu-
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cyjnych zwyczajow, na jakich byty oparte relacje obu stron*. Gdy jednak przyj-
rze¢ si¢ blizej wzajemnym stosunkom oraz sytuacji, jaka powstata po 1997 roku,
wyciagna¢ mozna takze kilka innych wnioskow.

Po pierwsze, zgodzi¢ si¢ nalezy, ze proby podporzadkowania samorzadu
terytorialnego wystgpowaty. Kenneth Newton 1 Terence Karran pisza nawet
w tym kontekscie, ze Wielka Brytania posiadata wowczas rzqd scentralizowany
w stopniu rownym rzqdowi Niemiec Wschodnich [Newton, Karran, 1985: 129].
Jak podkreslaja z kolei Colin Crouch i David Marquand, 6wczesni decydenci
polityczni czynili pod tym wzgledem ,.krok wstecz” (out of step) w stosunku do
pozostatych panstw europejskich, ktore raczej przeprowadzaty wowczas proces
odwrotny — decentralizacj¢ [Crouch, Marquand, 1989]. Cho¢ jednak che¢¢ podpo-
rzadkowania sobie samorzadu niewatpliwie charakteryzowala konserwatystow,
jak zauwaza Rod Rodhes, torysi nie planowali osiagnigcia az takiego stopnia
centralizacji. Powraca zatem przywotywana juz teza, ze znaczna czg¢$¢ dziatan
konserwatystow stanowila raczej odpowiedz na sprzeciw samorzadu, niz prze-
mys$lang strategi¢ centralizacji panstwa [Rodhes, 1997: 6].

Po drugie, zaktadajac nawet, ze proces centralizacji postgpowat rzeczywi-
$cie intensywnie, warto si¢ zastanowi¢, na ile byt on skuteczny. Kontroli pan-
stwa ulegty bowiem niewatpliwie lokalne finanse, dokonujac jednak analizy
innych obszaréw funkcjonowania samorzadu, takiej pewnosci mie¢ nie mozna.
Przyktadowo zadnemu z rzadow w latach 1979—-1997 nie udato si¢ rozwigzac
ostatecznie kwestii mieszkan komunalnych. Co wigcej, cytowany juz Rodhes
zwraca uwage, ze mozliwo$¢ centralizacji panstwa wynika ze splotu czynnikow
wewngtrznych i zewngtrznych. W tym kontekscie pisze on o postgpujacej juz
wowczas fragmentaryzacji instytucjonalnej panstwa (czynnik wewngtrzny) oraz
globalizacji (czynnik zewngtrzny). Ich polaczenie, zdaniem Rodhesa, de facto
uniemozliwiato catkowite podporzadkowanie samorzadu centrum. W jego opi-
nii podstawowym rezultatem polityki konserwatystow w latach 1979-1997 byto
pozostawienie po sobie ,,bataganu politycznego” (a policy mess) oraz panstwa,
ktoérym trudno jest zarzadzaé. W rezultacie przyczynito si¢ to do przejécia od tra-
dycyjnego samorzadu (local government) do lokalnego wspotzarzadzania (local
governance) [Rodhes, 1997: 113].

Rhodes w sposob ciekawy odnosi si¢ takze do ustawodawstwa samorzadowe-
g0, jakie zostalo przyjete w okresie rzadow torysow. Po pierwsze zwraca uwagg,
ze znaczna czg$¢ prawa samorzadu terytorialnego niejako si¢ dublowata, zwtasz-
cza tego dotyczacego kwestii finansowych. Rzad, nie mogac dac¢ sobie rady
z wladzami lokalnymi, wydawal bowiem kolejne akty prawne. Cho¢ miaty one
usuna¢ usterki poprzednich, w zasadzie jednak poza jeszcze wigkszym skompli-
kowaniem sytuacji prawnej, niczego istotnego nie zmienialy. Z drugiej jednak
strony Rodhes podkresla, Ze istniato takze ustawodawstwo, na mocy ktdrego
byta mozliwa decentralizacja. Przyktadem jest tu wspominana ustawa Education

4 Na przyklad ustawa Rates Act z 1984 roku zniosta niezalezno$¢ w ksztattowaniu podatkow
lokalnych przez samorzady, co stanowito konstytucyjna zmiang w relacjach migdzy administracja
centralng i lokalna.
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Reform Act z 1988 roku, na ktorej gruncie kontrola nad szkotami zostata prze-
sunigta z samorzadu na dyrektorow szkot, kuratoréw szkolnych oraz rodzicow.
Co wigceej, do sytemu edukacji wprowadzono elementy konkurencji inspirowane
koncepcja nowego zarzadzania publicznego.

Wreszcie zaktadajac ponownie, ze rzad brytyjski w latach 1979-1997 osia-
gnat sukces na polu centralizacji, spodziewa¢ nalezatoby si¢ znacznego ograni-
czenia niezaleznosci i swobody dziatania lokalnych wtadz. Tymczasem anali-
zujac doglebniej funkcjonowanie samorzadu w tym okresie, mozna zauwazyc¢,
ze ,,ograniczana” administracja lokalna potrafita zbudowa¢ co$ w rodzaju ,,kre-
atywnej autonomii” (creative autonomy). W latach osiemdziesiatych XX wie-
ku mozna zatem zaobserwowaé wzrost inicjatyw na szczeblu lokalnym, przede
wszystkim tych odnoszacych si¢ do kwestii gospodarki komunalnej. Znaczenia
nabrata takze idea wspotpracy jednostek lokalnych i partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Nalezy tez zauwazy¢, ze dzialania te byly mozliwe w ramach obowia-
zujacej doktryny ultra vires. Godne podkreslenia jest takze, ze centralizacja tak
duzych jednostek samorzadowych, jakie charakteryzuja Wielka Brytanig, byta
zabiegiem wyjatkowo trudnym. Pod wptywem takich trendow, jak globalizacja
1 postgpujaca wowczas integracja europejska dziatania podejmowane przez wta-
dze lokalne otrzymywaty takze istotnie poparcie z zagranicy. W latach dziewigc¢-
dziesiatych coraz powszechniejsza stawata si¢ rowniez w Europie opinia, Ze to
wlasnie szczebel lokalny jest najodpowiedniejszy do podejmowania niektérych
decyzji.

3. Polityka rzadu wobec samorzadu terytorialnego
po 1997 roku

Przejeciu wladzy przez laburzystow w 1997 roku towarzyszyto wiele oczekiwan
i nadziei na nowe otwarcie w relacjach rzad — samorzad. Wydawato sig, ze chary-
zmatyczny premier Tony Blair bgdzie potrafil, zgodnie z zatozeniami koncepcji
lokalnego wspotzarzadzania (local governance), uczyni¢ samorzad bardziej de-
mokratycznym i wiaczy¢ obywateli w procesy decyzyjne.

Podobnie jak w wypadku konserwatystow, dziatania laburzystow podej-
mowane wobec administracji samorzadowej od samego poczatku charakte-
ryzowala koncentracja na wielu polach aktywnosci lokalnych wiadz. De facto
kazdy z cztonkow pierwszego gabinetu Blaira faworyzowal jeden z obszaréw.
Przyktadowo sam premier opowiadatl si¢ przede wszystkim za koniecznoscia
wzmocnienia instytucji samorzadowych i przywrdcenia im legitymacji do dzia-
fania, co w praktyce oznaczalo optowanie za bezposrednimi wyborami burmi-
strzow. Juz jednak wicepremier nie wahat si¢ tego pomystu otwarcie krytyko-
wac, uwazajac, ze priorytetem gabinetu powinna by¢ regionalizacja, dewolucja
i budowa silnych jednostek miejskich. Idac dalej, nalezy zauwazy¢ popieranie
przez ministra odpowiedzialnego za problem wykluczenia spotecznego (social
exclusion) idei odbudowy spotecznosci lokalnych (community renewal) oraz
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partnerstwa strategicznego. Z kolei Gordon Brown, odpowiedzialny w gabine-
cie Blaira za kwestie skarbu, optowal za wzmocnieniem matych wspolnot (ne-
ighbourhoods), idea wolontariatu (voluntary orgnizations) 1 tworzeniem Agencji
Rozwoju Regionalnego (Regional Development Agnecies) [Stoker, 2004: 83]. Po
czegsci cele te, przede wszystkim w stosunku do spotecznosci lokalnych, udato
si¢ Brownowi zrealizowa¢ wraz z objeciem stanowiska premiera w 2007 roku.

Gerry Stoker, analizujac strategi¢ Partii Pracy realizowana w stosunku do ad-
ministracji lokalnej po 1997 roku, okresla jako niespdjna i oparta na zasadach lo-
terii [Stoker, 2004: 69]. Co jednak znamienne, w opinii tego badacza brytyjskiej
samorzadnosci byt to zabieg celowy. Zasada loterii, na jakiej byly budowane
dziatania laburzystow, oznaczata bowiem petna akceptacje tego, ze cho¢ pewne
zasady dzialania obowiazuja, nie da sig¢ przewidzie¢ ich ostatecznego rezultatu.
W duzej mierze bylo to zwiazane z pogodzeniem si¢ z ksztattem nowej, ,,pokon-
serwatywnej” rzeczywistosci lokalnej, ktora charakteryzowato skomplikowanie
i wielos¢ podmiotow posiadajacych dodatkowo zachodzace na siebie kompeten-
cje i uprawnienia. Zgodnie z zasadami loterii laburzysci budowali takze klimat,
w ktérym uczestniczace we procesie wspotrzadzenia instytucje mialy si¢ wyka-
zywac¢ wlasna inicjatywa i kreatywnoscia, za co mogta spotkac ich nagroda od
rzadu. Ponadto, za pomoca do$¢ pozytywnie nastawionych do siebie mediow,
przede wszystkim premier Blair budowat przekonanie, ze dziatania rzadu wzgle-
dem sfery lokalnej sa niezwykle intensywne, a samorzadowe wtadze, gdy tylko
wykaza si¢ inwencja wlasna, zostana odpowiednio nagrodzone.

Systematyzujac jednak powyzsze rozwazania, w polityce samorzadowej
Labour Party mozna wyrdzni¢ cztery zasadnicze obszary. Co znamienne,
inicjatywy te byly realizowane w zasadzie przez trzy kolejne gabinety Blaira
(1997-2001, 2001-2005, 2005-2007). Czes¢ byla kontynuowana takze przez ga-
binet Gordona Browna (2007-2010). Kazda z reform byta zreszta sygnalizowana
przez rzad w postaci publikacji tak zwanej Biatej Ksiggi (white paper). W la-
tach 1997-2007 wydano migdzy innymi nast¢pujace dokumenty: Modern Local
Government: In Touch witch the People, Modernising Government, Strong Local
Leadership — Quality Public Service, Your Region — Your Choice: Revitalising
English Regions oraz Strong and Prosperous Communities. Po objgciu wladzy
przez Browna zostaly opublikowane migdzy innymi Communities in Control.
Real People, Real Power; New Opportunities. Fair Chances for the Future oraz
Putting the Frontline First: Smarter Government.

Po pierwsze, dla laburzystéw, szczegdlnie za$ dla premiera Blaira, istotna
byta przebudowa tradycyjnych instytucji samorzadowych oraz wzmocnienie ich
legitymizacji do dziatania. Nie chodzilo jednak tylko o dowarto$ciowanie lo-
kalnych wtadz wzglgdem innych podmiotéw obecnych na samorzadowej sce-
nie politycznej, ale takze o przetamanie tradycji westminsterskiej. W tym celu
Blair powrdcit do wysuwanej wczes$niej przez Heseltine’a idei bezposrednich
wybordw burmistrzéw oraz definitywnego oddzielenia samorzadowej wltadzy
uchwatodawczej od wykonawczej. Owocem intensywnych zabiegéw premiera
byto przyjecie przez parlament ustaw Greater London Authority Act z 1999 roku
oraz Local Government Act z 2000 roku. Drugi z aktow prawnych dawat spo-
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teczno$ciom lokalnym mozliwo$¢ wyboru sposrod trzech nowych modeli wta-
dzy wykonawczej — burmistrz/gabinet, burmistrz/menedzer lub gabinetowego
[Pawlowska 2010: 241]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze swoistym ,,wyzwaniem” dla
nowej ekipy byly takze tradycyjne instytucje przedstawicielskie — cho¢by lokalni
radni i ich stosunek do wykonywanej pracy [Morphet 2008: 5].

Po drugie, kontynuujac niejako polityke konserwatystow na tym obszarze,
laburzysci koncentrowali swe dziatania na poprawie jako$ci $wiadczonych przez
administracjg lokalna ustug. Rozwijano nadal takie pomysty, jak prywatna inicja-
tywa finansowa (PFI) czy partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Zdecydowano
jednak o zastapieniu wprowadzonego jeszcze przez konserwatystow obowiaz-
kowego systemu konkurencyjnego $wiadczenia ustug (Compulsory Competitive
Tendering) rezimem najwyzszej jakosci (Best Value). Zaczgto realizowac tak-
ze projekty catkowicie nowe, w tym przede wszystkim ,,system rad — latarni
morskich” (Bacon Council Scheme), w ktorym poszczegolne jednostki walcza
migdzy soba o tytut doskonatosci (excellent) w $wiadczeniu lokalnych ustug.
Jednostka, ktora taki tytut otrzymuje, powinna swoim do§wiadczeniem i dobra
praktyka (good practice) dzieli¢ si¢ z innymi radami. Nowoscia byto takze usta-
nowienie tak zwanych porozumien w swiadczeniu lokalnych ustug (Local Public
Service Agreements). Jego istota sa kontrakty zawierane przez indywidualne jed-
nostki lokalne z rzadem centralnym. Na ich podstawie poszczegolne samorzady
moga negocjowac rezygnacj¢ z realizacji niektorych nalozonych przez ustawy
zadan na rzecz innych bardziej przydanych dla dobrego funkcjonowania dane;j
spotecznosci lokalnej. Jest to wazne w kontekscie obowiazujacej w Wielkiej
Brytanii zasady ultra vires. Nowym kompetencjom towarzyszy transfer odpo-
wiednich srodkow finansowych. W sferze swiadczenia ustug znaczaco rozwinig-
ty zostat takze system kontroli ich jakosci. Laburzysci stworzyli spojny i zinte-
growany system mierzenia stopnia wykonania zadan, za ktoére odpowiedzialne sa
lokalne wtadze, tak zwana Wszechstronng Ocen¢ Dzialalnosci (Comprehensive
Performance Assessment — CPA). W 2009 roku CPA zostata zastapiona przez tak
zwang Wszechstronna Oceng Terenu (Comprehensive Area Assessement — CAA).
Nacisk zostat takze potozony na swiadczenie ustug droga elektronicznag (e-local
government). Co jednak nalezy podkresli¢, mimo postgpujacej modernizacji sfe-
ry $wiadczen lokalnych, gabinet Partii Pracy nie zdecydowatl si¢ na catkowite
zerwanie z zasadami doktryny ultra vires 1 przyznanie samorzadowi ogolnej
kompetencji do dziatania.

Trzecim obszarem aktywnosci rzadu wzgledem sfery lokalnej, bez watpienia
odr6zniajacym Parti¢ Pracy od ich politycznych oponentow, byta che¢ przeprowa-
dzenia szeroko rozumianej odnowy lokalnych spotecznosci (renewal). Odnowa
ta miala obejmowac zaréwno kwesti¢ zwigkszenia tradycyjnie rozumianej par-
tycypacji spotecznej (wybory lokalne), jak i stworzenie zupetnie nowych mecha-
nizmow. W latach 1997-2010 do samorzadu brytyjskiego zostaly wprowadzone,
wywodzace si¢ w duzej mierze z zasad demokracji partycypacyjnej i delibera-
cyjnej, a majace na celu zwigkszenie zaangazowania obywateli, instrumenty—
instytucje, jak: panele obywatelskie (citizien’s panels), referenda lokalne, grupy
fokusowe (focus groups), tawy obywatelskie (citizien’s juries), wizje lokalne (vi-
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sioning exercises) czy tez planowanie wspolnotowe (community planning exerci-
ses). Nalezy podkresli¢, ze wobec postepujacego procesu roznicowania si¢ spote-
czenstwa brytyjskiego realizacja idei odnowy spotecznosci lokalnych stanowita
duze wyzwanie. Badania przeprowadzone w 2001 roku ujawnity, ze okoto 9
procent obywateli samej tylko Anglii okresla siebie samych jako pochodzacych
z rodzin ,,czarnych” (black) lub reprezentantéw mniejszo$ci etnicznych (minority
ethnic group). W kontek$cie dziatania samorzadu najwigksze problemy powo-
dowato to w sferze polityki mieszkaniowej (housing) i edukacyjnej (education),
nie moéwiac o wlaczeniu reprezentantdow tych grup w lokalny proces decyzyjny
[Morphet, 2008: 18]. Kontynuatorem zainteresowan Blaira nowymi metodami
partycypacyjnymi i deliberacyjnymi angazowania obywateli w sferze lokalnej
okazat si¢ Gordon Brown. W Zielonej Ksigdze z 2007 roku — The Governance
of Britain (2007) pojawit si¢ migdzy innymi pomyst szerszego stosowania taw
obywatelskich (citizens’ juries). Przez Browna zostaty one okreslone jako ,,nowy
typ polityki” (new type of politics) [BBC News, 2007].

Ostatni obszar zainteresowania laburzystow, powiazany ze sfera samorzadowa,
stanowita niewatpliwie dewolucja i regionalizacja. Procesy te byly oparte przede
wszystkim na wspotpracy ze stworzonymi przez laburzystow nowymi instytu-
cjami — Parlamentem Szkockim (Scottish Parliament), Zgromadzeniem Irlandii
Potnocnej (The Northern Ireland Assembly) oraz Narodowym Zgromadzeniem
Walii (National Assembly for Wales). Rzad Blaira, w tym zwlaszcza 6wczesny
Kanclerz Skarbu Gordon Brown, podejmowat takze intensywne dziatania na
rzecz regionalizacji Anglii. Utworzenie nowych instytucji ustawodawczych
w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej miato by¢ nie tylko spelnieniem przedwy-
borczych obietnic, ale przede wszystkim mialo prowadzi¢ do oslabienia pozycji
konserwatystow na tych terenach — ich wptywu zar6wno na sama polityke re-
gionalna, jak i na liczbg posiadanych przez nich mandatoéw. Nalezy podkresli¢,
ze wobec nienajlepszych relacji migdzy elitami Szkocji, Walii i Anglii istnieja-
cych w latach 1979-1997 oraz dominacji Partii Pracy w strukturach samorza-
dowych tych obszaréw laburzysci byli przekonani o tatwosci realizacji swojego
planu. Dodatkowo proces dewolucji odbudowaé miat do§¢ watta wiez miedzy
narodami wspotegzystujacymi w ramach Wielkiej Brytanii. Chodzito o przeko-
nanie Szkotow i Walijezykéw o pozytywnym nastawieniu centrum. W stosunku
do Irlandii Péinocnej laburzysci cheieli za§ ponadto wspomdc postepujacy nie-
zwykle powoli proces pokojowy. Wreszcie, co byto istotne z punktu widzenia
poczatkowo Kanclerza Skarbu, p6zniej premiera — Gordona Browna, praktyczna
realizacja idei dewolucji nie byta, w poréwnaniu do innych reform, tak kosztow-
na. Gabinet Blaira mogl zatem w pierwszych latach rzadéw utrzymywaé wydatki
panstwowe na do$¢ przyzwoitym poziomie, pokazujac jednoczes$nie elektoratowi,
ze przeprowadza intensywne i szeroko zakrojone reformy [Chandler, 2007: 284].

Uzupetniajac kwestie dewolucji i regionalizacji, nalezy réwniez wspomnie¢
o przeprowadzonych w latach 1997-2010 reformach struktury samorzadu.
W 2008 roku w Irlandii Potnocnej zredukowano liczbe dystryktow z dwudziestu
sze$ciu do jedenastu. W Anglii w 2009 roku zastapiono za$ 44 jednostki samo-
rzadu dwuszczeblowego, 9 jednostkami unitarnymi [Pawtowska, 2010: 228].
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Ocena polityki Partii Pracy prowadzonej w stosunku do samorzadu w latach
19972010 nie jest kwestia tatwa. Z jednej strony raz jeszcze nalezy podkresli¢
wielos¢ podejmowanych inicjatyw majacych na celu poprawe jakosci demokracji
lokalnej, z drugiej trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze efektywne i oszczedne zarza-
dzanie pozostato sprawa nadrz¢dna. Wydaje si¢ ponadto, ze przede wszystkim
premier Blair prowadzil w stosunku do lokalnych wtadz ,,polityke twardej reki”,
oparta na kontroli i inspekcjach dziatania samorzadoéw. Tym samym w sferze
polityki lokalnej wigcej laburzystow i konserwatystow taczyto niz dzielito.

4. Uwagi koncowe

Wielka Brytania jest niewatpliwie jednym z panstw, ktdre na przestrzeni ostat-
nich trzech dekad niezwykle intensywnie reformowaty swoja sfer¢ samorzado-
wa. Gabinety konserwatystow, a nastepnie laburzystow, wprowadzaty zasadni-
cze reformy prawie w kazdej dziedzinie funkcjonowania administracji lokalne;j,
poczawszy od poprawy zarzadzania lokalnymi uslugami az do prob szerszego
wlaczenia obywateli w procesy rzadzenia. Na uwage zastuguje kilka kwestii.

Po pierwsze zarowno konserwatysci, jak i laburzysci, dochodzac do wtadzy,
mieli sprecyzowany program dziatania. Chociaz, jak juz zostalo wspomniane,
gabinety Partii Pracy dzialaly na ,,zasadzie loterii”, byl to zabieg celowy. Po
drugie, analizujac zmiany wprowadzane do sfery lokalnej w latach 1979-2010,
nalezy zauwazy¢, ze dominujacej roli nie odgrywal w nich czynnik ideologicz-
ny wynikajacy z podziatu na prawicg i lewicg. Obie partie w duzej mierze po-
pieraly bowiem wdrazanie do samorzadu najlepszych praktyk (,,what works™).
Co wigcej, mimo politycznej rywalizacji, laburzysci kontynuowali czg$¢ pro-
jektow, przede wszystkim w sferze ustug lokalnych, zapoczatkowanych przez
Partie Konserwatywna. Zwlaszcza z perspektywy panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, gdzie rywalizacja polityczna jest bardzo duza, stanowi to rozwia-
zanie niezwykle interesujace.

Przyktad brytyjski uwidacznia jednak, jak trudne moga by¢ relacje miedzy
rzadem a samorzadem. Nawet panstwo o tak dtugich tradycjach samorzado-
wych boryka si¢ z brakiem zaufania we wzajemnych relacjach. Gabinet premier
Thatcher, co niespotykane w innych krajach, posunat si¢ nawet do likwidacji
czesci ,,niepostusznych” jednostek samorzadowych oraz wdrozenia glebokich
reform finansowych przy ewidentnym braku akceptacji lokalnych wtadz. Z kolei
premier Blair nie byt w stanie przeforsowaé szerszych reform samorzadowych
organow wiladzy wykonawczej. Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze mimo intensyw-
nych dziatan, poszczegodlne gabinety, nie zdecydowaty sig, lub nie byty w stanie
przeprowadzié¢ catkowitej transformacji lokalnych instytucji. Zaden z rzadow nie
podjat decyzji o odejsciu od doktryny ultra vires na rzecz przyznania samorza-
dom ogodlnej kompetencji do dziatania. Co wigcej, wydaje sig, ze tradycyjne bry-
tyjskie instytucje przedstawicielskie na szczeblu lokalnym sa niejako ,,odporne”
na zmiany. Przyktadem moze by¢ nieudana proba wprowadzenia do samorzadu
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terytorialnego menedzeréow odpowiedzialnych za zarzadzanie czy tez brak wigk-
szego poparcia dla idei bezposrednich wyboréow burmistrzow®. Pokazuje to, ze
kazdy z samorzadéw ma swoja specyfike. W wypadku Wielkiej Brytanii ozna-
cza to nowatorski sposob lokalnego zarzadzania, przy zachowaniu tradycyjne;j
organizacji lokalnych wladz.
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