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Streszczenie

Artykut jest wprowadzeniem do problematyki Procesu Bolonskiego — ogodlnoeuropejskiego
przedsigwzigcia, ktorego istota sa zmiany w systemach szkolnictwa wyzszego, a strategicznym
celem — stworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego i podniesienie jego migdzy-
narodowej konkurencyjnosci.

Autorzy przyblizaja genezg idei bolonskiej, pokrotce omawiaja jej cele strategiczne, cele eta-
powe, narzedzia, ktore stuza do realizacji tych celow, oraz opisuja podmioty biorace udziat
w realizacji postulatow bolonskich na szczeblu europejskim i krajowym.

Nastgpnie koncentruja si¢ na opisie dwoch z szesciu narzgdzi Procesu Bolonskiego: mobilnosci
i punktow kredytowych ECTS oraz ich implementacji do polskich szkot wyzszych.

Stowa kluczowe: Proces Bolonski, mobilno$¢, system punktéw kredytowych ECTS

Summary

The article introduces the idea of the Bologna Process — a European-wide initiative which
focuses on changes in the higher education system. The strategic aim of this policy is to create
a European Higher Education Area and to improve its international competitiveness.

The authors analyze the genesis of the idea of the Bologna Process, briefly discuss its strategic
objectives, the tools used to achieve them and describe the stakeholders taking part in the im-
plementation of the policy at the European and national levels. The essay concentrates on the
description of the two out of six main tools of the Bologna Process: mobility and ECTS system
as well as their implementation in Polish universities.
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Wprowadzenie

Gwattowne przemiany ekonomiczne, polityczne, spoteczne, ktére postgpuja
na catym $wiecie, dotycza réwniez obszaru edukacji. Uczelnie wyzsze stangty
przed konieczno$cia przystosowania si¢ do gruntownych zmian, ktore przejawia-
ja si¢ zwigkszeniem popytu na ksztalcenie na poziomie szkolnictwa wyzszego,
umigdzynarodowieniem ksztalcenia i badan naukowych, rozwojem wspotpracy
z przemystem, rozpowszechnianiem o$rodkoéw wiedzy, reorganizacja nauki, po-
jawieniem si¢ nowych oczekiwan zwiazanych chociazby ze wspotpraca ze spo-
tecznoscia lokalna czy tez stworzeniem skutecznych struktur i sposobow zarza-
dzania uczelniami [Konferencja..., 2004: 80—84].

Do wyzwan globalizacyjnych bardzo szybko przystosowaly si¢ Stany
Zjednoczone, ktorych gospodarka oparta na wiedzy stala si¢ jedna z najbardziej
efektywnych i konkurencyjnych na $wiecie.

Edukacja na poziomie wyzszym w wigkszo$ci panstw europejskich — w mysl
tradycji uniwersytetu humboldtowskiego — polegata na poszukiwaniu prawdy,
partnerskiej wspolnocie studentéw i1 profesordow, uczeniu krytycznego i racjo-
nalnego myslenia. Nie stanowita natomiast sity napgdowej systemdéw gospodar-
czych, nie byla tez intratng ,,instytucja sektora ustug” na wzoér amerykanskiego
Luniwersytetu przedsigbiorczego” [Maliszewski, 2007: 57-73].

Naczelnym celem przys$wiecajacym powstaniu Unii Europejskiej ,,byto two-
rzenie warunkow wyzszej efektywnos$ci ekonomicznej gospodarek narodowych
jej panstw cztonkowskich” [Dziewigcka-Bokun, 2003: 219], stad do konca lat 90.
XX wieku Europa realizowala projekty o charakterze spoteczno-gospodarczym,
wylaczajac z nich sektor nauki.

Wyzwania, jakie postawil przed $rodowiskiem akademickim ,,czas wielkich
przemian” zostaty wyartykulowane po raz pierwszy podczas zgromadzenia rek-
torow uczelni europejskich w 1988 roku i udokumentowane w Wielkiej Karcie
Uniwersyteckiej. Kolejne spotkanie w 1998 roku, zakonczone podpisaniem
Deklaracji Sorbonskiej przez ministrow Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii
1 Wloch, dato asumpt do podjecia dziatan w kierunku harmonizowania architek-
tury europejskiego systemu szkolnictwa wyzszego.

W Deklaracji Bolonskiej, podpisanej w 1999 roku przez sygnatariuszy z 29
panstw europejskich, zostaly sformutowane gldwne zatozenia dotyczace zmian
w polityce edukacyjnej szkolnictwa wyzszego. Waznym ogniwem majacym
przyczyni¢ si¢ do budowy Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego byt
Proces Boloniski. Inicjatywa ta nie tylko byta reakcja na ,,wyzwania globalizacyj-
ne”, ale okreslita rowniez kierunek polityki oswiatowe;.

Za cele strategiczne — dluzszego horyzontu — twoércy ,,bolonskiego przedsig-
wzigcia” obrali: przygotowanie absolwentow zgodnie z potrzebami rynku pracy
w catej Europie, utworzenie w Europie spoleczenstwa i gospodarki opartej na
wiedzy, przygotowanie absolwentow do roli aktywnych obywateli oraz rozwoj
osobowy studentéw [Chmielecka, 2007: 15].
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Do wyzej wymienionych celéw prowadzi realizacja celow etapowych — krot-
szego horyzontu — ogniskujacych sig¢ wokol pionowej i poziomej mobilnosci
studentow, pracownikéw naukowych i administracyjnych, podniesienia atrak-
cyjnosci i konkurencyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na $wiecie,
wspolpracy w zakresie zapewnienia jakosci, wprowadzenia ksztatcenia ,,przez
cale zycie”, wdrozenia czytelnych i poréwnywalnych stopni oraz dyploméw -
przy jednoczesnym zachowaniu réoznorodnosci ,,programéw i instytucji ksztat-
cenia jako sity kulturotworczej i sprzyjajacej konkurencyjno$ci”, rozwijania eu-
ropejskiego wymiaru edukacji wyzszej [Chmielecka, 2007: 15].

Proces Bolonski najczegsciej bywa utozsamiany z wielostopniowos$cia stu-
diéw, punktami ECTS, suplementem do dyplomu, europejskimi i krajowymi
ramami kwalifikacyjnymi, programami europejskimi wspierajacymi mobilno$¢
studentow oraz akredytacja. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wymienione narzg¢dzia
bolonskie stanowia $rodki pomocne w osigganiu zalozonych celéw, nie sa nato-
miast celami samymi w sobie.

Realizacja zatozen Procesu Bolonskiego wymaga wielopoziomowych dziatan.
Oprocz panstw bioracych udziat w tworzeniu Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego na poziomie europejskim funkcjonuje Grupa Wdrozeniowa, Rada
Bolonska, Sekretariat Bolofiski, organizacje migdzynarodowe, migdzy inny-
mi: ENQA, EUA, ESU, EURASHE, UNESCO/CEPES, BUSINESSEUROPE,
EDUCATION INTERNATIONAL.

Na poziomie krajowym wdrazanie postulatow bolonskich odbywa si¢ przy
zachowaniu autonomii panstw uczestniczacych. W Polsce wktad w realizacje
idei bolonskich, oprocz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wnosi
wiele instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze szkolnictwa wyzszego,
migdzy innymi: Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego, Konferencja Rektorow
Akademickich Szkot Polskich, Biuro Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany
Migdzynarodowej, Panstwowa Komisja Akredytacyjna, Eksperci Bolonscy,
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Parlament Studentéw RP.

Na cyklicznych spotkaniach ministrow szkolnictwa wyzszego byty podejmo-
wane strategiczne decyzje dotyczace procesu oraz oceniane byty dotychczasowe
dzialania. Instytucje Procesu Bolonskiego strzega realizacji podstawowych celow
i zadan wynikajacych z ustalen ministréw, opracowuja harmonogram dalszych
prac. Organizacje migdzynarodowe gtownie promuja europejska wspotprace,
stanowig forum wymiany do$wiadczen oraz punkt informacyjny o zmianach
w polityce edukacyjnej, reprezentuja interesy poszczegdlnych grup bioracych
udziat w Procesie. Zadaniem podmiotoéw krajowych jest dostosowywanie aktow
prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego oraz czuwanie nad harmonijnym
przebiegiem wdrazanych postanowien.

Warto wspomnie¢, ze stosowanie si¢ do zalecen bolonskich nie ma charakteru
prawnie wiazacego. Deklaracje podpisane przez ministréw stanowia jedynie po-
lityczne zobowiazanie rzadow krajow—sygnatariuszy [Konferencja..., 2004: 10].
Pozwala to panstwom oraz uczelniom na wyznaczenie wlasnego tempa wprowa-
dzania zatozen bolonskich do szkét wyzszych.
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Za koordynacj¢ Procesu Bolonskiego w Polsce odpowiada MNiSW, ktore-
go glownym zadaniem jest inicjowanie i dokonywanie zmian legislacyjnych.
Niemniej ustalenia bolonskie nie znalazly petnej kontynuacji prawnej w usta-
wach i1 rozporzadzeniach.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym”, jako najwaz-
niejszy akt prawny stanowiacy o funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego, tylko
po czgsci odnosi si¢ do ustalen bolonskich. Marcin Skinder wskazuje na braki
zapisOw w ustawie odnosnie do organizacji i finansowania studiéw doktoranc-
kich, regulacji okreslajacych wspotprace z przemystem, wykorzystywania badan
w przemysle oraz ram finansowych i organizacyjnych wspotpracy, uznawalno$ci
wyksztalcenia, regulacji dotyczacych znoszenia barier architektonicznych dla
niepetnosprawnych oraz ksztalcenia elektronicznego [Skinder, 2010: 110].

Dotychczas wydano rozporzadzenie w sprawie warunkow kierowania osob
za granicg i rozporzadzenie o systemie punktow ECTS. Nie wprowadzono na-
tomiast wyczerpujacych regulacji dotyczacych mobilno$ci, zatrudnialno$ci ab-
solwentow, ksztalcenia ustawicznego, wspotdziatania uczelni i studentéw w za-
kresie tworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, standardéw
studidéw trzeciego stopnia [Skinder, 2010: 111].

Wprowadzenie do polskich szkdt wyzszych postanowien Procesu Boloniskiego
wymaga zrozumienia idei bolonskiej, nastgpnie wprowadzenia jej dezyderatow
przy wspodlpracy Srodowiska akademickiego oraz uczelnianych organéw admi-
nistracyjno-organizacyjnych [Konferencja..., 2004: 14.]. Kazda z polskich uczel-
ni ma mozliwos¢ wypracowania znaczacej pozycji w Europejskim Obszarze
Szkolnictwa Wyzszego, na poziomie szkot wyzszych przeprowadzane sa bo-
wiem zmiany organizacyjne i programowe zgodne z omawianym ,,ponadeuro-
pejskim procesem’?.

Wigkszos¢ polskich szkot zaczeta wdrazaé poszczegdlne narzedzia. W kolej-
nych czgdciach niniejszej pracy zostanie opisana implementacja dwoch narzedzi
Procesu Bolonskiego: mobilnosci oraz systemu punktéw kredytowych ECTS.

Mobilnos¢ studentéw i pracownikéw uczelni

Mobilno$¢ studentéw oraz pracownikow uniwersytetow jest jednym z funda-
mentalnych zatozen reformy bolonskiej oraz jednym z podstawowych elementow
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Proces Bolonski nadatl proble-
matyce eliminacji przeszkod ograniczajacych mobilno$¢ zaréwno w wymiarze
wewnatrz europejskim, jak globalnym duza rangg i rozglos [Szymanska, 2009].

2 W Procesie Bolonskim uczestnicza rowniez kraje nienalezace do Unii Europejskiej, tacznie 47
panstw: Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Czarnogora, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpa-
nia, Holandia, Irlandia, Islandia, Kazachstan, Lichtenstein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Motdawia,
Niemcy, Norwegia, Macedonia, Malta, Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia, Serbia, Stowacja, Sto-
wenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Watykan, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy.
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Aby zacheci¢ europejskich studentow do korzystania z prawa mobilnosci,
Unia Europejska od lat rozwija specjalne programy finansowane bezpos$rednio
lub posrednio ze srodkéw Komisji Europejskiej. Programy te utatwiaja wyjazdy
studentéow do innych krajéow w celu odbycia czgsci studiow lub praktyki oraz
przyczyniaja si¢ do obnizenia kosztow tego typu edukacji. Promuja rowniez bu-
dowg partnerskich relacji migdzy osrodkami szkolnictwa wyzszego, wspdlipra-
ce uniwersytetow z przedsigbiorcami, prowadzenie wspolnych badan, wymia-
n¢ do$wiadczen oraz zastosowanie nowoczesnych technologii informatycznych
[Krajewski, 2004: 35].

Mobilno$¢ studentéw rozumiana jest na dwa uzupetniajace si¢ sposoby (rys. 1).

1) Mobilnos¢ pozioma — to realizacja czgsci programu studiow I lub II stopnia

na innej uczelni w kraju badz za granica;

2) Mobilnos$¢ pionowa — to realizacja kolejnego stopnia ksztatcenia na innej

uczelni w kraju lub za granica czgsto potaczona ze zmiang kierunku stu-
diéw [Proces Bolonski..., 2010].

Mobilnos¢ pozioma Mobilnos¢ pionowa
studia studia
11 stopnia 11 stopnia
mozliwa zmiana
kierunku studiow
studia studia
I stopnia I stopnia
" uczelnia A uczelnia B uczelnia A uczelnia B
(za granica) (za granica)

Rysunek 1. Mobilno$¢ studentow
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Krasniewski, 2010: 26].

Dotychczas czgsciej wybierang przez studentéw forma mobilnosci byta mo-
bilno$¢ pozioma, mozliwa dzigki licznym programom wspomagajacych aktyw-
no$¢ studentow, a finansowanych przez Komisje Europejska. Najpopularniejszym
programem wymiany studentow jest program Erasmus, obecnie wlaczony do
programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” [Proces Bolonski..., 2010]. W ramach
programu Erasmus studenci otrzymuja stypendia oraz maja mozliwos¢ zreali-
zowania cze$ci programu studiow podczas trwajacego zazwyczaj kilka miesiecy
pobytu w uczelni zagranicznej. Nauczyciele akademiccy otrzymuja natomiast
stypendia na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych przez okres od 1 tygodnia do 6
miesigcy [Szymanska, 2009].

Obecnie coraz wigksza popularno$¢ zyskuje mobilnos¢ pionowa, w ktorej ra-
mach student decyduje si¢ na realizacj¢ catego cyklu studiéw (na przyktad II stu-
diéw stopnia) na uczelni zagranicznej, czg¢sto na innym kierunku [Szymanska,
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2009: 6]. Takie rozwigzanie sprzyja zroéznicowaniu kwalifikacji absolwentow,
a tym samym pozwala na lepsze dostosowanie si¢ do potrzeb rynku pracy.

Mimo Ze mobilnos$¢ pozioma dotychczas odgrywata zasadnicza rolg, znacznie
przewyzszajac mobilno$¢ pionowa, wiele wskazuje na to, ze to mobilno$¢ pio-
nowa moze juz wkrotce sta¢ si¢ preferowanym przez studentow rozwiazaniem.
Podziat studiéw na dwa etapy skraca dtugos¢ pojedynczego cyklu, utrudniajac
jednoczesnie realizacj¢ czgsci cyklu za granica. Wobec ograniczonych mozliwo-
$ci wyjazdow krotkoterminowych nalezy spodziewac sig¢ znacznej popularyzacji
mobilnosci w odniesieniu do catego cyklu studiow [Szymanska, 2009].

Mobilnos¢ pozioma i pionowa dopetniaja si¢ wzajemnie, tworzac komplek-
sowe rozwiazanie umozliwiajace studentom podjecie decyzji o dtugosci studiow
odbywanych na innych uczelniach i w innych krajach [Erasmus Student Network,
2010]. Skorzystanie przez studenta z programu opartego na mobilno$ci poziome;j
w trakcie studiow I stopnia nie blokuje mu drogi do podjg¢cia studiéw II stopnia
za granica, lecz wrgcz przeciwnie — ,,oswaja” z zagranica, mobilizujac do podej-
mowania dalszych wyzwan. Takie rozwiazanie znaczaco wzbogaca europejska
oferte dydaktyczna [Erasmus Student Network, 2010: 6].

Wspodlne programy studiow

Najbardziej rozwinigta forma mobilnosci poziomej studentow sa tak zwane
wspolne programy, czyli programy studiow prowadzone przez wspotpracujace
z soba uczelnie z r6znych krajow. Programy sa realizowane na podstawie wielo-
letnich uméw migdzyuczelnianych i charakteryzuja si¢ wspolnie opracowanym
planem studiéw i programami nauczania, poréwnywalnym okresem studiow,
wspoélnie prowadzonymi pracami, oraz egzaminami dyplomowymi, wymiana
wykladowcow migdzy uczelniami partnerskimi, a takze wspdlnymi dyplomami.

Sposréd powyzszych elementdéw najmniej unormowana jest kwestia ,,wspol-
nego dyplomu”, co wynika z r6znic uregulowan prawnych w krajach uczelni
partnerskich [Mierzejewski, 2011: 20]. Dokument spelniajacy funkcje dyplomu,
sygnowany przez wszystkie uczelnie partnerskie bylby najlepszym rozwiaza-
niem, regulacje prawne w wielu krajach (wzory dyploméw) uniemozliwiaja jed-
nakze takie rozwiazanie (cho¢ istnieja takze regulacje umozliwiajace wydawa-
nie wspdlnego dyplomu, na przyktad przez uczelnie niemieckie i francuskie).
W wypadku programu realizowanego wspoélnie przez dwie uczelnie niekiedy
stosuje si¢ praktyke wydawania absolwentowi dwoch dyploméw. Czgsciej sto-
sowanym rozwiazaniem jest jednak wydawanie dyplomu przez jedna z uczelni
oraz dodatkowego dokumentu (certyfikatu) podpisanego przez przedstawicieli
pozostatych lub wszystkich uczelni partnerskich uczestniczacych w realizacji
programu [Krasniewski, 2010: 26]. Inne problemy natury legislacyjnej zwiazane
z programami studiow prowadzonymi wspolnie przez uczelnie z réznych kra-
jow, wynikajace najczgsciej z odmiennych regulacji prawnych w poszczegdlnych
krajach dotycza przede wszystkim: uznawalno$ci certyfikatow, nazewnictwa
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programoéw, kierunkéw studiow, statusu klienta, wymogoéw dotyczacych obro-
ny pracy dyplomowej w uczelni wydajacej dyplom oraz regulacji dotyczacych
jezyka wyktadowego w uczelniach publicznych. Bardzo wazna jest réwniez
kwestia wydatkéow zwigzanych z organizacja wspolnych programéow studiow,
migdzy innymi $rodkéw na przygotowanie programow, pokrycie wigkszych
kosztéw prowadzenia zaje¢ dydaktycznych oraz administrowania, a takze po-
bytu studentdéw w uczelniach zagranicznych [Szymanska, 2009: 47]. Trudnym
do rozwigzania problemem jest rowniez zapewnienie taniego zakwaterowania
studentom przyjezdzajacym na stosunkowo krotki okres. W celu przynajmniej
czesciowej likwidacji barier hamujacych rozwoj programéw studiow prowadzo-
nych wspolnie przez uczelnie z réznych krajéw ministrowie wlasciwi do spraw
szkolnictwa wyzszego w krajach uczestniczacych w Procesie Boloniskim podjg-
li zobowiazanie wprowadzenia do 2005 roku odpowiednich regulacji prawnych
dotyczacych mechanizméw tworzenia, uznawalnosci i akredytacji tego rodzaju
studiow. W wielu krajach postulat ten nie zostal jednak dotychczas zrealizowa-
ny. Programy studiow realizowane wspdlnie przez uczelnie z réznych krajow sa
czgsto wynikiem inicjatywy matych zespotow lub nawet indywidualnych wy-
ktadowcow wspotpracujacych od dawna z osrodkami zagranicznymi. Programy
tego typu sa prowadzone przede wszystkim na kierunkach ekonomicznych
1 technicznych, przy czym znacznie czgséciej na studiach II stopnia niz na stu-
diach I stopnia.

Ksztatcenie bez granic

Z kwestia mobilnosSci jest rowniez zwiazane zagadnienie ,,ksztalcenia
ponad granicami” (transnational education) ttumaczone tez jako ,,ksztalce-
nie bez granic” lub ,,ksztalcenie migdzynarodowe”. Odnosi si¢ ono do ustug
edukacyjnych, ktoérych odbiorca znajduje si¢ w innym Kraju, niz instytucja
oferujaca ustugi. Na rysunku 2 przedstawiono rézne formy ksztatcenia ponad
granicami.

W wypadku korzystania przez studenta znajdujacego si¢ w kraju A z ustug
uczelni UB bedacej elementem systemu szkolnictwa wyzszego w kraju B ,,ksztat-
cenie poza granicami” przybiera najczesciej nastgpujace formy:

— studia sa prowadzone w znajdujacej si¢ w kraju A filii zagranicznej

uczelni UB,
— nastgpuje przekazanie uprawnien (franchising) do oferowania ustug (pro-
wadzenia studiéw) przez uczelnie UB do uczelni UA dziatajacej w kraju
A, przy czym uczelnia UB ,.firmuje” swoim autorytetem i dokumentami
(czesto dyplomami) dziatania uczelni UA,

— istnieje wspolny program studiow prowadzony przez uczelni¢ UA i UB
znajdujace si¢ w krajach A i B,

— studia i inne ushugi edukacyjne sa swiadczone w systemie ksztatcenia na
odlegtos¢ przez uczelni¢ UB [Kula, 2011].
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Instytucja nadzorujaca ksztalcenie @ student
(wydajaca dyplom)

uczelnia

instytucja
edukacyjna
IE

Rysunek 2 Rézne formy ksztalcenia ponad granicami
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Krasniewski, 2010: 29].

Ksztalcenie ponad granicami, bedace jednym ze sposobdw realizacji idei in-
ternacjonalizacji ksztatcenia, przyczynia si¢ do zwigkszenia mozliwosci ksztat-
towania indywidualnych $ciezek studiowania, stymulujac przy tym rozwdj no-
wych technik nauczania. Z punktu widzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego rozwoj réznych form ksztalcenia ponad granicami stwarza szansg
eksportu ustug edukacyjnych poza Europe, jednoczes$nie sprzyja konkurencji
z instytucjami pozaeuropejskimi oferujacymi ustugi edukacyjne.

System ECTS jako element Procesu Bolonskiego

Systemy rozliczania studentéw uczelni wyzszych mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe grupy. System nazywany tradycyjnym polega na tym, ze wszystkie
przedmioty, jakie student ma obowiazek zdaé w trakcie studiow sa odgornie wy-
znaczone. Rozliczenie nastgpuje na podstawie potwierdzenia ukonczenia i zda-
nia tych przedmiotéw. Alternatywa wobec tradycyjnego oceniania jest system
punktowy, w ktérym oprécz wyznaczonych przedmiotdéw, lub zamiast nich, roz-
liczenie nastepuje na podstawie uzyskanych punktow.

Za pionieréw w stosowaniu systemu punktowego (credit system) uznaje si¢
Amerykandéw. To w Stanach Zjednoczonych po raz pierwszy (w potowie XIX
wieku) uczelnie zaczely stosowac tego rodzaju rozwiazanie [Saryusz-Wolski,
2004: 2].

Systemy kredytowe umozliwiaja wigksza elastyczno$¢ studiow. Pozwalaja
rowniez lepiej odzwierciedli¢ naktad pracy studentow. Tym samym stanowia re-
alizacje celow stojacych u podstaw idei Procesu Bolonskiego.
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Geneza systemu ECTS

Idea Europejskiego Systemu Transferu Punktéow (ECTS — European Credit
Transfer System) w ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
(EHEA) taczy si¢ w swych poczatkach bezposrednio z innym elementem Procesu
Bolonskiego — mobilnoscia studentow. Poczatkowo, juz od 1987 roku, a wigc po-
nad dekade przed podpisaniem Deklaracji Bolonskiej, byt on stosowany do celow
uznawania studiéw odbytych za granica i transferu osiagni¢¢ z jednej uczelni do
drugiej (gtéwnie w zwiazku z rozwojem programu Socrates/Erasmus). Od 2001
roku zaczgto jednak poszerza¢ znaczenie systemu przez umozliwienie ,,prowa-
dzenia studentéw” w uczelni macierzystej. Tym samym ECTS, mimo braku
zmiany nazwy, stal si¢ systemem transferu oraz akumulacji punktow kredyto-
wych rozumianym jako podsumowanie pracy wykonanej na pewnym poziomie
na drodze do uznanych kwalifikacji (punkty maja miar¢ bezwzgl¢dna).

Dzi$ ECTS to podstawowe narze¢dzie uzywane w zarzadzaniu elastycznym
systemem studiow. Jego elastycznos$¢ przejawia si¢ w zakresie programu, tempa
studidéw oraz systemu studidéw — poniewaz ulatwia tworzenie indywidualnych
$ciezek nauczania.

Zgodnie z dokumentami stojacymi u podstaw Procesu Bolonskiego3 system
ECTS jest obecnie jednym z odrgbnych elementow tej polityki publicznej, ale
jest rowniez waznym czynnikiem stuzacym do realizacji innych celéw: mobilno-
$ci 1 ogolno§wiatowego wymiaru Procesu Bolonskiego, jak tez poprawy jakos$ci
ksztalcenia ze wzglgdu na wprowadzenie jasnych kryteriow punktacji i poréw-
nywalno$ci przedmiotdw.

Podstawowe cechy systemu ECTS

Transfer i akumulacja, jako dwa podstawowe sposoby uzycia punktéow kredy-
towych sprawiaja, ze system ten mozna nazwac ,,zorientowanym na studenta”.

Dla uczacych si¢ w uczelni wyzszej oraz odbywajacych cze$¢ studidw na
innej uczelni niz macierzysta, jak rowniez dla oséb przenoszacych si¢ na inna
uczelnig¢ w trakcie studiéw, zastosowanie punktacji ECTS jest pomocne w rozli-
czaniu okresu studiéw realizowanych na innych uczelniach w kraju i za granica.
Pozwala ponadto przedstawi¢ program studiow w czytelny sposéb — co umozli-
wia poréwnywanie przedmiotow zaliczonych na réznych uczelniach.

3 Podstawowe dokumenty: The European Higher Education Area — Deklaracja Bolonska,
19.06.1999 (wspoélna deklaracja ministrow ds. szkolnictwa wyzszego; ECTS elementem Procesu
Bolonskiego); Towards the European Higher Education Area — Komunikat po spotkaniu ministrow
ds. szkolnictwa wyzszego, Praga, 19.05.2001; Konkluzje i rekomendacje konferencji nt. transferu
i akumulacji punktow, Zurych, 11-12.10.2002; Realizing the Higher Education Area — Komunikat
konferencji ministrow ds. szkolnictwa wyzszego, Berlin, 19.09.2003 (ECTS do celéw akumulacji).



144 Aleksandra Berkowicz, Bozena Wilodarska, Krystian Gurba

Akumulacja osiagnie¢ jest natomiast sposobem oceny postepow wszystkich
studentow oraz potwierdzania i rozliczania kolejnych etapow ksztalcenia. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze akumulacja osiagnie¢ powinna by¢ rozumiana szerzej.
Zgodnie z zamierzeniami architektéw Procesu Bolonskiego docelowo powinna
uwzglednia¢ dorobek osiagnigty w réznych okresach zycia, w réznych krajach,
w roznych uczelniach i innych instytucjach oferujacych swoje ustugi edukacyjne,
ale rowniez w systemie ksztalcenia ,,na odlegtos¢” (distance learning).

W dokumentach programowych zwiazanych z ECTS szeroko podkreslany
jest zwiazek systemu z efektami ksztalcenia. System kredytowy jest zoriento-
wany na rezultaty (outcome oriented). Nalezy podkresli¢, ze przeniesienie ak-
centu z ,,nauczania” na ,,uczenie si¢” stanowi centralny punkt reform Procesu
Bolonskiego. Mozna go okresli¢ jako zmiang paradygmatu ksztatcenia.

Zadaniem ECTS jest odzwierciedlenie w systemie oceny naktadu pracy stu-
denta. Punkty powinny by¢ przyznawane za wigkszo§¢ wykonanych aktywno-
$ci, to jest: czas wyktadow, seminaridw, zaje¢ fakultatywnych, ale rowniez nauki
wiasnej, przygotowania do egzaminow oraz praktyk. Zgodnie z obowiazujacymi
definicjami naktad jest okreslany jako sredni czas, jakiego przecigtny student po-
trzebuje, aby zaliczy¢ wszystkie zajecia ujgte w planie i programie studiow oraz
uzyskac¢ zatozone wyniki [Saryusz-Wolski, 2002: 6].

Grupa ekspertow Procesu Bolonskiego przygotowuje co 2 lata raporty, w kto-
rych jest opisywany przebieg jego wdrazania. Szczegolnie szeroko jest analizo-
wane powiazanie systemu ECTS z wynikami ksztalcenia. W raporcie z 2009
roku pokazano, ze w 1/3 panstw cztonkowskich EHEA, w ktérych obowiazuje
system ECTS, wszystkie uczelnie powiazaty przyznawane punkty z rezultatami
ksztatcenia, w niemal 1/3 panstw zrobita to wigkszo$¢ uczelni, natomiast w nie-
co ponad 1/3 — tylko niektdre lub Zzadne. Powiazanie przyznawanych punktow
ECTS z wynikami ksztatcenia ilustruje ponizszy rysunek.

0 Wszystkie uczelnie wyzsze

@ Wigkszos¢ uczelni wyzszych

m Niektore uczelnie wyzsze
16 14

m Zadna uczelnia wyzsza

0%  20%  40%  60%  80%  100%

Rysunek 3. Powiazanie punktéw ECTS z wynikami ksztalcenia
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Rauhvargers, Deane, Pauwels, 2009: 79.

To, ze punktacja nie zawsze ma swoje odzwierciedlenie w wynikach ksztat-
cenia, potwierdza opinia samych studentéw. ,,Pojecie efektow uczenia si¢ jest
nadal stabo rozumiane w wigkszosci krajow, a elastycznos¢ w uktadaniu $ciezki
uczenia sig jest iluzoryczna” — glosi opinia zawarta w raporcie z badan European
Students’ Union [Cacciagrano i in., 2009: 80].
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System ECTS nie zastapit stosowanych w poszczegoélnych panstwach roz-
wiazan. Jego wprowadzanie wymaga odpowiednich uregulowan na poziomie
prawa krajowego. W niektdrych panistwach, jeszcze zanim system ECTS stat si¢
elementem Procesu Bolonskiego, stosowany byt ponadto inny system rozliczenia
—na podstawie punktow kredytowych. Wciaz sze§¢ panstw europejskich korzy-
sta rownolegle z wlasnego systemu punktowego. Sa to migdzy innymi kraje bat-
tyckie i Wielka Brytania. Niektore panstwa sa w trakcie wprowadzania reformy
1 wdrazania punktacji ECTS. Istotne, aby nawet jesli system nie jest w danym
panstwie stosowany, zapewni¢ jego kompatybilno§¢ z punktacja ECTS (przy-
ktadem moze by¢ system angielski: punkty UK credits sa przeliczane na ECTS
w proporcji 2:1).

Proces wprowadzania systemu ECTS w Polsce

Z raportdow Bologna Process Stocktaking wynika, ze Polska we wprowadzaniu
systemu ECTS znajduje si¢ powyzej sredniej wszystkich panstw cztonkowskich
EHEA. Ustgpuje takim liderom, jak kraje skandynawskie, Holandia, Irlandia, ale
przedstawia poziom podobny do Niemiec i Francji.

Warto w skrdcie przesledzi¢ proces wprowadzania systemu ECTS w Polsce.
Miat on poczatkowo charakter dziatan oddolnych, ktérych apogeum przypadto
na lata 2002-2003 i bylo zwiazane z pozyskaniem przez siedemdziesiat uczel-
ni §rodkéw z programu Socrates/Erasmus na dziatania w zakresie zarzadzania
uczelnia, na przyktad na wprowadzenie punktacji ECTS.

Od 2004 roku system funkcjonowat juz na zdecydowanej wigkszos$ci kierun-
kow dziennych — stuzyl gléwnie do celow transferu. Na studiach niestacjonar-
nych byl stosowany sporadycznie.

Wprowadzenie ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” w 2005 roku zdecy-
dowanie przyspieszyto dalszy proces wprowadzania systemu®. Akty wykonaw-
cze do ustawy staly si¢ podstawa wprowadzenia systemu ECTS jako powszech-
nie obowiazujacego i obowiazkowego.

Podstawowe znaczenie miato Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 3 pazdziernika 2006°. Wprowadzilo ono obowiazek stosowa-
nia ECTS (okre$lanych jako ,,punkty zaliczeniowe™) od 1 stycznia 2007 roku.
Sposrod jego najwazniejszych postanowien nalezy wymienié:

4 Art. 165 ust. 1:,,Organizacja i tok studiow uwzgledniaja przenoszenie i uznawanie wynikow
osigganych przez studenta ... w uczelni macierzystej lub innej uczelni w tym zagraniczne;j...”; Art.
165 ust. 2: ,,Minister (...) okresla warunki i tryb przenoszenia osiagnig¢, uwzgledniajac (...) punkto-
we metody wyrazania osiagnig¢ studenta, warunki ich przenoszenia i akumulacji”.

5 'W Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 lipca 2007 roku zostata do-
precyzowana implementacja systemu ECTS: ,,Jezyk” punktow ECTS stat si¢ podstawowym narzg-
dziem formutowania ilo§ciowych wymagan okre$lajacych standardy ksztalcenia na poszczegdlnych
kierunkach i zostaty okres$lone grupy tresci ksztalcenia (tresci podstawowe, tresci kierunkowe) oraz
wyniki ksztalcenia dla danego kierunku.
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— przyporzadkowanie 1 punktu ECTS wynikom ksztalcenia, ktorych uzy-
skanie wymaga przecigtnie 25-30 godzin pracy studenta (zorganizowanej
przez uczelni¢ i pracy wilasnej) — ta liczba godzin nie jest uniwersalnie
obowiazujaca we wszystkich panstwach, waha si¢ pomiedzy 20 a 33 go-
dzinami,

— okreslenie, ze student uzyskuje punkty ECTS, jesli speini wszystkie wy-
magania okres§lone w programie przedmiotu oraz osiagnie zatozone efekty
ksztalcenia,

— podkreslenie, Ze uzyskana ocena koncowa nie ma wplywu na liczbg punk-
tow uzyskang przez studenta,

— ustalenie, ze student akumuluje punkty z przedmiotow przewidzianych
w planie studiow, przedmiotow fakultatywnych — ,wybieranych”, oraz
przedmiotdéw zaliczonych poza macierzysta uczelnia, a wpis na kolejny se-
mestr lub rok dokonywany jest na podstawie liczby uzyskanych punktow
— zgodnie z zasadami okre§lonymi w regulaminie studidw.

Praktyka zwiazana ze stosowaniem systemu ECTS
w Polsce

Mimo przytoczonych powyzej danych wskazujacych na zaawansowanie Polski
w implementacji postanowien zawartych w dokumentach Procesu Bolonskiego
dotyczacych punktacji ECTS, analiza dokumentow urzgdowych oraz literatury
przedmiotu pozwala stwierdzié¢, ze praktyka stosowania systemu ECTS rowniez
w Polsce jest obarczona pewnymi bledami. Nie wszystkie uczelnie w poprawny
sposob stosuja przepisy obowiazujacych aktéow prawnych oraz rekomendacje za-
warte w przewodnikach wydawanych pod auspicjami EHEA.

Wnhioski Panstwowej Komisji Akredytacyjnej oceniajacej jakos¢ funkcjono-
wania uczelni wyzszych w Polsce wykazaty, ze w wypadku trzech kierunkéw
studiow I stopnia i jednego kierunku studiow II stopnia pojawily si¢ zastrzeze-
nia dotyczace systemu ECTS, ktore zadecydowaty o negatywnej opinii PKA
[Sprawozdanie ,,Dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w 2009 roku”,
2010]. Jednoczeénie nalezy podkreslic¢, ze najczestsza przyczyna negatywnej opinii
byty nieprawidtowo opracowane plany studiow oraz brak odpowiedniej kadry.

Najwazniejsze uwagi PKA dotyczyty:

— braku konsekwencji przy ustalaniu wartosci punktowej przedmiotow
w systemie ECTS,

— stosowania systemu ECTS wylacznie jako ekwiwalentu dotychczasowego
systemu,

— zroznicowania punktacji przedmiotéw, w ramach ktérych sa realizowane
identyczne tresci programowe, niekiedy takze w identycznym wymiarze
na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych.

Kolejne negatywne zjawisko zwigzane ze stosowaniem systemu ECTS doty-

czy transferu punktéw. Istnieja problemy z uznawaniem pelnego okresu studiow
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za granicg jako rownowaznego odpowiedniemu okresowi w kraju. Studenci sa
zmuszani do zaliczania przedmiotow, ktore pomingli ze wzgledu na pobyt na
stypendium. Dzieje si¢ tak mimo ze punkty ECTS uzyskane poza macierzysta
uczelnia powinny by¢ uznawane bez ponownego sprawdzania osiagnigcia zato-
zonych wynikow ksztalcenia, jesli zostato podpisane porozumienie o realizacji
programu ksztalcenia. Dotyczy to dokumentu pod nazwa Learning Agrement,
ktory wraz z wykazem zaliczen (Transcript of Records) powinien stanowi¢ pod-
stawg do przepisania punktow. Niestety w wielu przypadkach od studentow jest
wymagane ponowne zaliczenie danego przedmiotu.

Z realizacja postulatu akumulacji punktéw jest zwigzane inne negatyw-
ne zjawisko, na ktore zwracaja uwage autorzy raportow dotyczacych Procesu
Bolonskiego. Przy opracowaniu programow nauczania punkty bywaja przypo-
rzadkowywane mechanicznie: w proporcji do godzin zajeé, a nie do naktadow
pracy studenta. Wydaje sig, ze jest to wynik wprowadzenia systemu ECTS przed
zdefiniowaniem efektow dla poszczegdlnych przedmiotéw. Przy opracowaniu
nowych i modernizacji istniejacych programéw studiow, ECTS dopisywane sa
na koncu, tak aby w sumie dawatly 30 punktéw w przeliczeniu na jeden semestr
studiow [Szapiro, 2008: 10].

Kwestia budzaca watpliwosci jest wprowadzanie systemu ECTS dla studiow
IIT stopnia. W polskich uregulowaniach prawnych nie przewiduje si¢ takiego
obowiazku. Powaznym argumentem przeciwko jest to, ze studia doktoranckie
polegaja w znacznej mierze na prowadzeniu badan wlasnych, co trudno wyceni¢
punktami ECTS. Brak wprowadzenia jednolitego systemu punktowego utrudnia
jednakze transfer osiagni¢¢ pomigdzy uczelniami.

W niektorych uczelniach nieprzejrzysty jest rdwniez system informacyjny.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w przewodniku dla uzytkownikoéw systemu
ECTS kazda uczelnia ma obowiazek udostgpnienia Pakietu Informacyjnego
ECTS, w ktérym powinny si¢ znalez¢: petne informacje o uczelni, informacje
o prowadzonych programach studiéow oraz petna lista oferowanych na uczelni
przedmiotow wraz z ich opisem [Europejski System..., 2009: 35]. Pakiet powi-
nien by¢ aktualizowany co roku, posiada¢ wersje w jezyku angielskim, a przede
wszystkim powinien by¢ latwo dostepny. Niestety nawet pobiezna analiza do-
stgpnosci pakietu pokazuje, ze nie we wszystkich uczelniach znalezienie tego
dokumentu jest fatwe. Wzorem godnym nasladowania moze by¢ chociazby do-
stepny on-line w dwoch wersjach jezykowych informator ECTS Uniwersytetu
Warszawskiego.

Perspektywy

Kolejnym wyzwaniem zwiazanym z systemem ECTS oraz realizacja innych celow
Procesu Bolonskiego jest majacy obecnie miejsce proces wdrazania Krajowych
Ram Kwalifikacji, jako narzedzia opisu réznic migdzy kwalifikacjami na wszyst-
kich stopniach i poziomach edukacji. Na potrzeby Krajowych Ram Kwalifikacji
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zostat wprowadzony odrebny system oceny — ECVET (Europejski System
Transferu i Akumulacji Osiagnie¢ w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym). Ramy
Kwalifikacji obejmuja swoim zakresem takze szkolnictwo wyzsze, w zwiaz-
ku z czym pojawia sig pytanie, czy celowe jest stosowanie podwojnej punktacji.
Obecnie w Polsce jest w tej sprawie prowadzona dyskusja ekspertow, ktora ma
przede wszystkim rozstrzygna¢ czy zasadne jest stosowanie dwdch systemow
punktowych, ktorym efektom uczenia nalezy przypisywa¢ punkty ECTS, a kto-
rym ECVET, oraz jak poréwnywac i odnosi¢ do siebie punkty ECTS i ECVET.

Jak dotad Krajowe Ramy Kwalifikacji zostaly juz w petni wdrozone w o§miu
panstwach, w jedenastu stopien implementacji jest zaawansowany, pozostate
kraje cztonkowskie znajduja si¢ w fazie przygotowawczej polegajacej na defi-
niowaniu celdéw i struktury systemu opisu krajowych kwalifikacji. Deklarowany
przez panstwa cztonkowskie EHEA termin ich wdrozenia do konca 2010 roku nie
zostat dotrzymany.

Ideg jednolitego systemu punktowego sformutowana w Procesie Bolonskim
nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Podobnie jak implementacj¢ tego
elementu reformy szkolnictwa wyzszego. Dowodzi tego rdwniez ocena przed-
stawicieli samych studentéw — 70 procent studentdw przebadanych przez
European Students’ Union ocenia pozytywnie ten element Procesu Bolonskiego
[Cacciagrano i in., 2009: 81].

Zakohczenie

Proces Bolonski zostat oficjalnie zakonczony w 2010 roku, wdrazanie postulatow
idei bolonskiej trwa natomiast nadal. Wyniki tego przedsigwzigcia bedzie mozna
oceni¢ dopiero za kilka lub kilkanascie lat. Proces Bolonski nie jest gwarantem,
ale stanowi szans¢ na pozytywne zmiany w funkcjonowaniu szkot wyzszych,
jak rowniez w systemie gospodarczym i spotecznym. Warto wigc traktowac ten
projekt spoteczno-edukacyjny jako ,,optacalng inwestycj¢” oraz ,,niebanalne wy-
zwanie intelektualne” [Krasniewski, 2009: 117].
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