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Abstract

The Governments of the Kingdom of Poland (1917-1918). Members
and Modes of Functioning

The process of restoration of the Kingdom of Poland was started by the Act of 5" November 1916, is-
sued by the governments of Germany and Austria-Hungary (after pushing out the Russian army from
Polish territory and establishing the Regency Council). The foundations of Polish state administra-
tion were laid by the Regency Council through establishing Polish governments with Prime Ministers.
The competencies of the government were delineated by the Act of 3™ January 1918 “about the tempo-
rary organization of the head authorities in the Kingdom of Poland”. The act differentiated the execu-
tive power into the Prime Minister, the Council of Ministry and the Ministers themselves. The scope of
Prime Minister’s duties was defined the Patent of 12" September 1917 and the act of 3" January 1918.
Neither of the documents made it clear, however, what authority, and according to what procedure,
should appoint the Prime Minister. The new government was approved by the Regency Council only
as requested by the already appointed Prime Minister. For sure it highlighted the independency of
the “Ministers’ President” from the rest of the government, whose work he supervised. During the time
of the Regency Council five cabinets were established, including two provisional governments.
Evaluating the cabinets, it should be highlighted that the cabinet of Jan Kucharzewski was the one which
actively sought practical experience in managing the Council of Ministry, which later was used by their
successors. Their other big achievement was preparation of a lot of projects of legal acts necessary for
the development of the new Polish State. The cabinet of Jan Steczkowski continued this process, but
after establishing the Council of State in June 1918 (whose role was overestimated) it slowed down in
its work of overtaking the successive parts of country administration, and instead started establishing
diplomatic offices, which turned out nothing but a faint attempt to show the illusory independency of
the Kingdom of Poland. The cabinet of Jozef Swiezynski struggled to demonstrate the independency
of the Polish government in front of the German and Austrian governments, trying even to distance
itself from the Regency Council. It is worth emphasizing the intense work of the provisional govern-
ments on taking over the state issues by Polish political subjects. Even though the possibilities of the
first cabinets were very limited, they did establish the beginnings of Polish regular state administration
and in this way educated the regular state administration officers for the future Polish State.
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Uwagi wstepne

W powszechnej §wiadomosci spotecznej poczatek odrodzonej Rzeczypospolitej kojarzy
si¢ z zakonczeniem I wojny Swiatowej i przyjazdem komendanta Jozefa Pitsudskiego do
Warszawy w listopadzie 1918 roku. Tymczasem polska panstwowos$¢ zaczeta si¢ odra-
dza¢ juz kilka lat wezesniej. Po ogloszeniu restauracji Krolestwa Polskiego aktem z 5 li-
stopada 1916 roku i powotaniu Rady Regencyjnej polskie czynniki polityczne przystapi-
ly do tworzenia zrgbow polskiej administracji panstwowej, czego glownym przejawem
bylo powotywanie przez Rad¢ Regencyjna polskich gabinetéw z premierami na czele.

Temat ten — zdaniem autora — nie zostal dotychczas wyczerpujaco opracowany i ni-
niejsza rozprawa jest proba wypeknienia tej luki. Podstawe stanowily archiwalia zgroma-
dzone w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, wspomnienia pamigtnikarskie, relacje
prasowe i opracowania’.

Na poczatku nalezy przypomnie¢ sytuacj¢ na frontach I wojny $wiatowej w poto-
wie roku 1916, ktéra stawata si¢ coraz bardziej niekorzystna dla panstw ,,centralnych”,
tj. Niemiec, Austro-Wegier, Butgarii i Turcji. Kraje te, zwlaszcza Niemcy i Austro-Wegry,
zaczely szczegdlnie dotkliwie odczuwac brak rekrutow dla swoich armii. W niemieckim
sztabie generalnym uznano, ze tak niezbedny dla armii panstw centralnych milionowy
zaciag mozna przeprowadzi¢ wilasciwie tylko na ziemiach polskich odebranych Rosji
w 1915 roku (zajecie Krolestwa Polskiego przez wojska niemieckie). Realizacja tej kon-
cepcji musiata jednak mie¢ swoja ceng, ktora dla Polakéw byta obietnica uzyskania nie-
podlegtosci lub przynajmniej szerokiej autonomii. Gtos decydujacy nalezat niewatpliwie
do wtadz II Rzeszy. Konferencja szefow spraw zagranicznych Niemiec i Austro-Wegier,
ktora odbyta si¢ w Wiedniu 11 i 12 sierpnia 1916 roku, doprowadzita do proklamowania —
aktem z 5 listopada 1916 roku — Krélestwa Polskiego, ktorego glowa zostata trzyosobowa
Rada Regencyjna (w miejsce monarchy), i to powolana dopiero rok pdzniej.

1. Podstawy prawne funkcjonowania Rady Ministréw

Zakres kompetencji rzadu Rady Regencyjnej okreslit dekret Rady z 3 stycznia 1918 roku
o tymczasowej organizacji wladz naczelnych w Kroélestwie Polskim. Dekret ten wyka-
zywal pewne cechy samoistnego aktu najwyzszego organu wiadzy. Nie powotywatl si¢

! Wiasciwie jedynym opracowaniem, i to tylko popularnonaukowym, na temat gabinetow okresu Rady
Regencyjnej jest publikacja (praca zbiorowa) Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Fary$ i J. Pajewski,
Szczecin—Poznan 1991.
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na zadna podstawe prawna i zostat uchwalony wytacznie przez sama Rade Regencyjna,
jedynie z kontrasygnatg premiera. Dekret roznicowat wtadz¢ wykonawcza na premiera,
Radg Ministrow i samych ministrow. Poza tym wyodrgbniat jeszcze organy powota-
ne przy premierze. W samym dekrecie wyszczegdlniono trzy z nich (ze wzgledu na
ich znaczenie w systemie organdw Rady Regencyjnej): Komisje Wojskowa, Komisje
Urzednicza Panstwa Polskiego oraz Departament Spraw Politycznych.

Dekret okreslal Rade Ministrow jako ,,naczelny organ zbiorowy stanowiacy urzad
panstwa polskiego”, ktory miat si¢ sktada¢ z ,,Prezydenta Ministrow i wszystkich mi-
nistrow”. Rada Regencyjna mogta — na wniosek premiera — mianowaé (sposrdd mini-
strow) wicepremiera — wiceprezydenta ministrow. Zastgpca premiera miat w zatozeniu
zastegpowac szefa gabinetu we wszystkich czynnosciach w razie niemoznosci pelnienia
przez niego funkcji. Nalezy jednak doda¢, ze Rada nigdy nie obsadzita tego stanowiska;
z tym ze sama funkcja zastepcy byla wykonywana, ale pehit ja jeden z ministrow?.
W wypadku niemoznosci uczestniczenia w posiedzeniach rzadu ktérego$ z ministrow,
zastepowal go wlasciwy podsekretarz stanu, a jezeli takie stanowisko nie istnialo, miat
to czyni¢ wyznaczony naczelnik sekcji z glosem decydujacym w sprawach resortu, ktory
reprezentowal. Ministrowie (lub ich zastepcy) mieli prawo powotywania urzednikow
referujacych konkretna sprawe, a premier lub rzad mogt wzywaé na swoje posiedzenia
osoby z zewnatrz, jesli uznano to za konieczne, w celu zlozenia niezbg¢dnych wyjas-
nien. Posiedzenie gabinetu zwotywatl jego szef, z inicjatywy wiasnej lub (minimum)
trzech czlonkéw Rady Ministrow. Rowniez posiedzeniu rzadu przewodniczyt premier
lub jego ustalony zastgpca. Tylko obecno$¢ ,,wigkszo$ci” ministrow uprawomocniata
,»Waznos$¢” posiedzenia. Podczas obrad wszystkie sprawy rozstrzygano w gltosowaniu
»prosta” wigkszoscia gtoséw, a w przypadku ich rownosci (na danym posiedzeniu) de-
cydowat glos przewodniczacego. Poczatkowo protokdt prowadzit dyrektor kancelarii
rzadu lub wyznaczony przez premiera odpowiedni urzednik, ale po znacznym powigk-
szeniu zakresu spraw rozstrzyganych przez Rad¢ Ministrow obowiazki te przejgto Biuro
Prezydialne tejze Rady, okreslane potocznie jako Prezydium Rady Ministrow (kancela-
ria weszta w sklad tego biura), ktérym kierowat szef Biura Prezydialnego, uczestniczac
w posiedzeniach rzadu niezaleznie od prowadzacego protokot dyrektora kancelarii (Iub
wyznaczonego urzednika)?.

2 W I gabinecie, Jana Kucharzewskiego, funkcje zastgpcy premiera petnit Jozef Mikutowski-Pomorski
i w catym okresie jego istnienia az siedmiokrotnie zastgpowat szefa gabinetu (na odbyte 23 posiedzenia).
Archiwum Akt Nowych, Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej (dalej: AAN, GCRR) — Komisja Przejsciowa
Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego i jej Departamenty, sygn. 106 pagina 46 (dalej: p.). Projekt
dekretu z 3 stycznial918 r. omawiano juz na pierwszym posiedzeniu Rady Ministrow 11 grudnia 1917 r.,
Archiwum Akt Nowych, protokoty posiedzen Prezydium Rady Ministrow (dalej: AAN, PRM), t. 1, p. 1. Oparto
sig na projekcie ,,Tymczasowej Organizacji wiadz Krolestwa Polskiego” autorstwa Tymczasowej Rady Stanu
(dalej: TRS). Dekret zostat ogloszony w 1 numerze ,,Dziennika Praw Krolestwa Polskiego” z data 1 lutego
1918 r. (data samego dekretu to 3 stycznia 1918 r.) oraz w ,,Monitorze Polskim” nr 2 z 7 lutego 1918 ., poz. 2.
Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw 1991, s. 25, 26.

3 Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 25, 26.
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2. Zakres kompetencji Rady Ministréw

Formalne restaurowanie panstwa polskiego postawilo przed wladzami okupacyjnymi
zadanie powotania polskich wladz panstwowych. Przed przejsciem do omawiania oko-
licznosci tworzenia i dzialalno$ci pierwszych polskich rzadow, powolywanych przez
Radg Regencyjna (trzyosobowy organ odgrywajacy rolg regenta Krolestwa Polskiego),
niezbedne jednak jest ukazanie podstaw prawnych, na jakich opieraty swoje funkcjono-
wanie polskie gabinety.

Aktem podstawowym byt dekret z 3 stycznia 1918 roku, na mocy ktoérego do kom-
petencji rzadu nalezato: ustalanie zasad ogélnej polityki rzadowej oraz wyznaczanie
programu dziatania rzadu, rozpatrywanie sprawozdan poszczegdlnych ministerstw ze
swojej dzialalno$ci wraz z uzasadnieniem, a takze rozstrzyganie problemow dotycza-
cych kilku ministréw czy kwestii przekraczania kompetencji poszczegdlnych ministrow.
Poza tym zadaniem Rady Ministrow bylo podejmowanie uchwat w sprawach projek-
tow ustaw, dekretow i reskryptow przedktadanych na posiedzeniach przez premiera lub
ministréw. Uchwaly te wymagaty akceptacji Rady Regencyjnej czyli, ,,nadania sank-
¢ji”. Analogicznie dotyczylo to projektow rzadu i poszczegdlnych ministerstw. Rowniez
w takim samym trybie Rada Ministrow miata podejmowa¢ uchwate w sprawie projektu
»budzetu panstwa”. Do zadan rzadu nalezato takze podejmowanie uchwat dotyczacych
sposobu przejmowania administracji w jej konkretnych dziatach oraz w sprawach orga-
nizacji i zakresu kompetencji wszystkich ministerstw (w tym ostatnim przypadku — po
rozpatrzeniu postulatow 1 wnioskéw poszczegolnych ministrow). Ministrowie okresleni
dekretem jako ,,naczelna wtadza rzadzaca” byli zobowigzani do zorganizowania aparatu
administracyjnego dla swoich dziatéw, opracowania dla rzadu projektoéw przejmowania
administracji od wtadz okupacyjnych oraz realizowania zadan administrowania w prze-
kazanym zakresie uprawnien (i opracowania projektow aktow prawnych, ktdre regulo-
watyby ten proces)*.

3. Pozycja premiera

Zakres wladzy premiera okres$laty: patent z 12 wrze$nia 1917 roku i dekret z 3 stycz-
nia 1918 roku. W Zadnym z nich nie sprecyzowano jednak ani jaki organ, ani w jakim
trybie miat powotywac szefa rzadu. Akty te okreslaly jedynie, ze ,,akty rzadowe” Rady
Regencyjnej wymagaty kontrasygnaty premiera, oraz ze Rada ,,sprawuje rzady poprzez
Prezydenta ministrow, Rad¢ Ministrow oraz poszczego6lnych ministrow”. Oczywiscie
kompetencje do powotywania na urzad premiera wynikaly z istoty Rady Regencyjnej
jako ,,najwyzszej wladzy panstwowej w Krolestwie Polskim” (do czasu jej przejecia
przez krola lub regenta), ale zaden z wymienionych aktéw okreslajacych zakres wtadzy
szefa rzadu nie uzalezniat jego obsadzania od stanowiska wladz okupacyjnych w tej
sprawie. Niestety w praktyce Rada Regencyjna bardzo si¢ liczyta — bo w dwczesnej

4 Ibidem, s. 27, 28; Art. 9—11 i 14—19 dekretu z 3 stycznial 918 r.
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sytuacji musiata sig¢ liczy¢ — ze zdaniem rzadéw panstw centralnych, przy czym oby-
dwie strony nie powotywaly si¢ na jakakolwiek podstawe prawna... Uzgodnien doko-
nywano przez generalnych gubernatoréw, do ktorych Rada zwracata si¢ formalnie tylko
Z ,,0znajmieniem” mianowania konkretnej osoby na stanowisko premiera, ale z objeciem
tego urze¢du czekano jednak do nadejsécia pisma od rzadéw niemieckiego i austriackiego,
w ktorym zawarta byla akceptacja danej kandydatury lub jej odrzucenie (w tym ostatnim
przypadku wystapito to przy odméwieniu zgody na objecie funkcji szefa pierwszego
polskiego rzadu — hr. Adama Tarnowskiego)’.

W dekrecie o tymczasowej organizacji wladz okreslono premiera jako ,,naczelnika
Rzadu Panstwa Polskiego” reprezentujacego rzad. Poza tym do obowiazkéw premiera
nalezaly: kontrasygnata wszystkich dekretow i reskryptow Rady Regencyjnej, oglasza-
nie ich i kontrolowanie wykonywania, zwotywanie i przewodniczenie posiedzeniom rza-
du, kierowanie jego pracami oraz czuwanie nad wykonaniem uchwat rzadu i nad dziatal-
no$cia ministréw. Dodatkowo do obowiazkow premiera nalezato przedstawianie Radzie
Regencyjnej kandydatur na stanowiska ministerialne oraz sktadanie Radzie Regencyjnej
okresowych sprawozdan z dziatalno$ci gabinetu i przechowywanie pieczeci koronne;j.
Do tych stalych obowiazkow dochodzity jeszcze dwa jednorazowe: szef rzadu zostat zo-
bowiazany do opracowania projektu ustawy o Radzie Stanu oraz przedstawienia Radzie
Regencyjnej ogdlnego sprawozdania z dziatalno$ci Rady Ministrow od poczatku jej po-
wotania. Poza tym premier sprawowat nadzor bezposredni nad Departamentem Spraw
Politycznych, Komisja Urzednicza i Komisja Wojskowa. Rowniez pod nadzorem szefa
gabinetu wydawano gazet¢ rzadowa — ,,Monitor Polski”, ktoremu podlegato takze Biuro
Prezydialne Rady Ministrow®.

> W takim trybie uzgodniono powotanie Prezydenta I i II gabinetu. Nie uzgadniano powotania rzadu
Antoniego Ponikowskiego (prowizorycznego), a takze powotanego catkowicie samodzielnie przez Radg Re-
gencyjna rzadu Jozefa Swiezynskiego (wraz z obsada urzedéw Ministra Spraw Zewnetrznych i Spraw Woj-
skowych) oraz prowizorycznego, ostatniego urzedniczego gabinetu Wiadystawa Wroblewskiego. Doktadnie
23 wrzesnia 1918 r. RR przekazata rzadom okupacyjnym przez generalnych gubernatoréw, ,,ze powoluje na
stanowiska prezydenta ministrow J. Kucharzewskiego”, otrzymujac od nich odpowiedz pozytywna (gabinet
ten istniat formalnie od 5 do 23 pazdziernika 1918 r.), gabinet za$ J. Swiezynskiego powolany zostat jedynie
z oznajmieniem faktu, ze ,,powotano Prezydenta Ministrow” (rzad ten istniat od 23 do 26 pazdziernika
1918 r.). Kiedy powotano gabinet W. Wroblewskiego, nie podjgto juz zadnych krokéw informujacych rzady
wiladz okupacyjnych. Zreszta nastapito to po glosnym orgdziu Rady Regencyjnej do narodu z 7 pazdzier-
nika 1918 r. deklarujacym petna niepodlegtos¢, co pociagalo za soba zerwanie z wtadzami okupacyjnymi
(czyli zrodlem wiladzy, ktore wynikato z postanowien patentu z 12 wrzesnia 1918 r.). Z.J. Winnicki, Rada
Regencyjna..., s. 17-22,72 i n.; K. Kumaniecki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922,
s. 50, 122 i n., AAN GCRR, sygn. 8, p. 7-19, sygn. 106, p. 32, 33, 35, sygn. 107, p. 34, 35, 44, 62, 68-75,
sygn. 108, 113, 122-123.

¢ Wspomniane Biuro Prezydialne Rady Ministrow (ktore zajmowalo sig¢ techniczna strona dziatalnoéci
premiera) dzielito sig¢ na: Dziat Administracyjny (8 urzednikéw), Dziat Prasowy (6 urzgdnikow), Kancelarig
Ministréw z naczelnikiem okres$lanym czgsto mianem dyrektora (facznie 3 urzgdnikow) oraz redakcjg ,,Moni-
tora Polskiego” (roéwniez 3 urzgdnikow). Przez to biuro przechodzily sprawy kierowane do rzadu, w nim tez
przygotowywano i opracowywano korespondencjg szefa gabinetu oraz inne dokumenty przedktadane przez
niego Radzie Ministréw i innym organom oraz instytucjom. Kierownik biura uczestniczyt wlasciwie w nie-
mal wszystkich posiedzeniach rzadu, zapewniajac tym samym ciaglo$¢ prac gabinetow, az do rzadu Jedrzeja
Moraczewskiego wlacznie. Biuro Prezydialne Rady Ministrow wywodzito si¢ z Kancelarii Rady Ministrow
powstatej z Sekretariatu i Kancelarii Komisji Przejsciowej TRS. Po raz pierwszy okreslenie ,,Szef Biura
Prezydialnego” zawiera 16. protokot posiedzenia rzadu w dniu 21 stycznia 1918 r. W charakterze technicznej
obstugi poprzednio uczestniczyli w posiedzeniach rzadu dyrektor Kancelarii Rady Ministrow lub sekretarz
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pozycja premiera byta dos¢ szczegodlna i odbiegata od
zasady primus inter pares, poniewaz z jednej strony szef rzadu stanowit jego sktadowa,
ale z drugiej — byl wymieniany jako organ samoistny (art. 1 patentu i art. 6 1 7 dekretu)’.

4. Rzad Jana Kucharzewskiego

W okresie Rady Regencyjnej funkcjonowato pi¢é rzadow (ale w tym dwa prowizoria).
Zgodnie z przyjeta wowczas procedura powolywanie premiera przez Radg byto czynno$-
cig odrebna od obsadzania stanowisk ministerialnych. Nowy gabinet Rada Regencyjna
zatwierdzata dopiero na wniosek uprzednio mianowanego premiera. Niewatpliwie pod-
kreslalo to niezalezno$¢ premiera od rzadu, ktérego pracami kierowat. Ta szczegolna
pozycja premiera powodowatla, ze sprawa obsady tego stanowiska urastata do jednej
z najwazniejszych decyzji politycznych, jakie musiata podejmowaé Rada Regencyjna.

Kontrowersje zwiazane z nominacja pierwszego premiera moga by¢ dowodem zna-
czenia tej decyzji. Pierwszym premierem mial zosta¢ Adam hr. Tarnowski (w okresie
wojny ambasador Austro-Wegier w Bulgarii), ktorego kandydatura byta popierana przez
rzad austriacki i politykow z kregu bytej Tymczasowej Rady Stanu. Dla rzadu niemie-
ckiego austriacki dyplomata i polski arystokrata, zwolennik monarchii austro-wegier-
sko-polskiej byt jednak nie do przyjecia. Niemcy nie chcieli zbyt silnej indywidual-
no$ci na stanowisku szefa pierwszego polskiego rzadu, do jakich niewatpliwie nalezat
A. Tarnowski. Berlin pragnat raczej osoby bardziej dyspozycyjne;j®.

prezydenta (albo obydwaj razem). Od 21 stycznia 1918 r. juz zawsze wystgpowal Szef Biura Prezydialnego,
a protokot prowadzit dyrektor lub jeden z urzednikow kancelarii. Cate Biuro Prezydialne zostato usankcjono-
wane dekretem RR z 30 stycznia 1918 r., a szefem Biura byt W. Wroblewski majacy az 22-letni staz w ,,pracy
publicznej”. O tym, jak duze znaczenie miatl ten organ, najlepiej $wiadczy powierzenie funkcji ,,tymczaso-
wego kierownika rzadu” oraz kierownictwa MSZ Wréblewskiemu po dymisji gabinetu J. Swiezynskiego.
Takze funkcjg ,,tymczasowego kierownika” Departamentu Spraw Politycznych powierzono Wroblewskiemu
w prowizorycznym gabinecie A. Ponikowskiego. Rowniez w Tymczasowym Rzadzie Ludowym Republiki
Polskiej Ignacego Daszynskiego Wroblewski petnit pelnit funkcjg szefa Biura i to wtasnie on wnosit o przed-
stawienie wniosku na najblizszym posiedzeniu tego rzadu ,,sprawie wykonywania wtadzy zwierzchniej przez
komendanta Jozefa Pitsudskiego i rozgraniczenia jego kompetencji od Rady Ministrow” (w dniu 18 listopada
1918 r.), a takze wniosku w sprawie trybu mianowania ministréw i urzednikéw. Podkreslenia wymaga fakt,
ze postulaty te zostaty przyjete jednomyslnie. To Wroblewski wspoltworzyt pojcie i zakres whadzy instytucji
Naczelnika Panstwa i wraz ze Stanistawem Thugutem przygotowywat ,,dekret o najwyzszej wladzy reprezen-
tacyjnej Republiki Polskiej”. Nie bez znaczenia w jego niewatpliwie duzej znajomosci spraw administracji
panstwowej najwyzszych szczebli byla jego 15-letnia praktyka w panstwowej administracji Austro-Wegier
oraz 7-letnia na stanowisku dyrektora Syndykatu Rolniczego w Krakowie. Z.J. Winnicki, Rada Regencyyj-
na..., s. 23 in.; W. Suleja, Proby budowania zrebow polskiej panstwowosci w okresie istnienia Tymczasowej
Rady Stanu, Wroctaw 1981, s. 46 i n.; idem, Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 36 i n.; AAN, PRM,
mf. 20047, t. 4, p. 197, t. 5, p. 324, 336-337, 347-349, 354-355 1 361.

7 Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze zaden z premierow nigdy nie wykorzystal swojej przewagi wobec
rzadu. Wyznawano wrecz daleko posunigta kolegialnosé, z tym ze rzeczywista pozycja premiera ulegata wy-
raznej zmianie w czasie przesilen gabinetowych wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna, ale wszystkich
trzech premieréw cechowata wysoka kultura polityczna i osobista. Z. Winnicki, Rada Regencyjna... s. 23 in.

§ Rada usilowata jednak droga faktow dokonanych przeforsowac osobg A. Tarnowskiego na urzad pre-
miera. W dniu 29 pazdziernika 1917 r. Rada (powolujac si¢ na objgcie dwa dni wczesniej ,,najwyzszej wladzy
panstwowej w Krolestwie Polskim”) przekazata generalnym gubernatorom — niemieckiemu i austriackie-
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Po dhugich sporach dopiero posta¢ Jana Kuchrzewskiego zostata zaakceptowana
przez przedstawicieli wladz zarowno niemieckich, jak i austriackich, ktorzy w swoich
pismach oznajmili, Ze nie zglaszaja zastrzezen wobec powotania go na szefa gabinetu.
Wskutek tego Rada Regencyjna w dniu 26 listopada 1917 roku powotata go na sta-
nowisko premiera, powierzajac jednoczes$nie przedtozenie listy czlonkdéw rzadu do jej
zatwierdzenia. T¢ dat¢ przyjmuje si¢ za poczatek urzegdowania pierwszego premiera
Kroélestwa Polskiego. Listg ministrow J. Kucharzewski przedtozyt natomiast Radzie
w dniu 7 grudnia 1917 roku, jednoczesnie informujac o tym obydwoéch generalnych
gubernatorow”’.

mu — oficjalne pismo (tej samej tresci), oznajmujace ,,0 powotaniu na stanowisko Prezydenta Ministrow”
hr. Adama Tarnowskiego, jedynie z prosba o ,,u§wiadomienie o tym swoich rzadow”. Juz jednak nastgpnego
dnia generalny gubernator warszawski Hans von Beseler w pismie wystanym do Rady oznajmit w imie-
niu ,,rzadu cesarsko-niemieckiego”, ze rzad ten ,nie jest w moznosci zgodzi¢ si¢” z taka decyzja Rady.
Austriacy poczatkowo nie zajgli zadnego stanowiska, czekajac wyraznie na ostateczng decyzjg strony niemie-
ckiej. Tarnowski, jako wieloletni dyplomata w stuzbie austriackiej, byt m.in. ambasadorem w Waszyngtonie,
skad powrocil wiosng 1917 r. po przystapieniu USA do wojny przeciwko panstwom centralnym. Nominacji
A. Tarnowskiego na szefa rzadu H. Beseler sprzeciwiat si¢ juz w marcu 1917 r., w okresie Tymczasowej Rady
Stanu, ale nalezy wyraznie podkresli¢, ze sam J. Pilsudski byt rowniez przeciwny tej nominacji, podnoszac,
ze ten wielki magnat byt obywatelem Austrii, a nie odradzajacego si¢ panstwa polskiego. Pomimo tego Rada
usitowata przekona¢ H. Beselera w pismie z 8 listopada 1917 r. do kandydatury A. Tarnowskiego, podkre-
slajac znaczenie takiej nominacji dla opinii polskiego spoteczenstwa. Wyraznie podkreslano takze aspekt
suwerennos$ci Rady Regencyjnej. Dla zmniejszenia oporu strony niemieckiej Rada obiecywata mianowanie
na jedno z ministerialnych stanowisk Polaka, ale ,,niemieckiego poddanego”, ktory nie bylby zobowiazany
do przyjmowania ,,polskiego poddanstwa”. Niemcy pozostali jednak nieugigci. W tej sytuacji rzad austriacki
dos¢ wykretnie stwierdzit jedynie, Ze sprawg nominacji A. Tarnowskiego uwaza za niebyla ze wzgledu na od-
mienne stanowisko w tej kwestii ,,jednego z rzadéw”. W catym tym sporze podstawa racji politycznej po stro-
nie polskiej byly przepisy patentu z 12 wrzesnia 1917 r. i pézniejszego ,,dekretu o tymczasowej organizacji
wiladz”, ktore nie przewidywaty formalnego wymogu uzgadniania kandydatury na to stanowisko z rzadami
w Berlinie czy Wiedniu. Wszystko to ukazuje, do jakiego stopnia Rada Regencyjna byta catkowicie zalezna
glownie od niemieckich wtadz okupacyjnych. W dniu 14 listopada 1917 r. Rada przekazata H. Beselerowi
droga pisemna informacj¢ o powotaniu na stanowisko szefa rzadu Jana Kucharzewskiego z prosba o zawia-
domienie o tym fakcie wladze w Berlinie. Dzien p6zniej, w tym samym trybie, powiadomiono okupacyjne
wladze austriackie. Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 84-85; T. Schramm, Gabinety Jana Kucharzew-
skiego, Jana Kantego Steczkowskiego i Jozefa Swierzynskiego [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red.
J. Farys, J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1991, s. 12; V. Horcicka, Hrabia Adam Tarnowski z Tarnowa jako
austro-wegierski ambasador w Stanach Zjednoczonych Ameryki (1917), ,,Dzieje Najnowsze” 2011, r. 43,
z. 3, s. 43-60. Zob. L. Grosfeld, Polityka panstw centralnych wobec sprawy polskiej w I wojnie swiatowej,
Warszawa 1962; P. Hauser, Niemcy wobec sprawy polskiej (pazdziernik 1918—czerwiec 1919), Poznan 1984;
J. Pajewski, Polityka imperializmu niemieckiego w sprawie polskiej podczas I wojny swiatowej [w:] Studia
i Materialy do Dziejow Wielkopolski i Pomorza, t. 1, z. 1, Poznan 1956.

9 Jan Kucharzewski, ur. w 1876 r.; studiowat prawo w Warszawie oraz socjologi¢ i ekonomig polityczna
w Berlinie. W 1901 r. rozpoczat pracg w Prokuratorii Skarbu Krolestwa Polskiego; kolejno prowadzit kance-
lari¢ adwokacka, wyktadal prawo i ekonomig polityczna w roznych szkotach (jako samouk prowadzit row-
niez badania historyczne). Z poczatkiem swojej dziatalno$ci politycznej zwiazat sig¢ z Narodowa Demokracja,
ale odszedt z tego ugrupowania w 1908 r. Wraz z wybuchem I wojny §wiatowej osiedlit si¢ w Szwajcarii i nie
zwiazal si¢ z zadna orientacja polityczna, prowadzac jednak znaczng akcjg propagandowa na rzecz niepod-
legtosci Polski. Ogloszenie aktu 5 listopada uznal za tak wazne wydarzenie, ze wrocit do kraju i rozpoczat
dziatalno$¢ w odradzajacej sig polskiej administracji panstwowej. Poczatkowo pehit funkcjg szefa szkolni-
ctwa wyzszego Departamentu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Tymczasowej Rady Stanu, a po
utworzeniu Rady Regencyjnej, jako jej radca prawny, objat szefostwo jej gabinetu cywilnego. T. Schramm,
Gabinety..., s. 12, 13; W. Pobog Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, przyg. do druku B. Mie-
dzinski, t. 2, Londyn 1963, 1914-1939; por. A. Garlicki, Pierwsze lata Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
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Nominacje na stanowiska szefow ministerstw (ktérych bylo osiem i t¢ nazwg resor-
ty uzyskaly oficjalnie od 3 stycznia 1918 roku) przekazano wszystkim mianowanym
politykom w dniu 2 stycznia 1918 roku. W sktad rzadu weszli: premier (prezydent mi-
nistréw) — Jan Kucharzewski, minister spraw wewngtrznych — Jan Stecki (ekonomi-
sta, od 1893 roku w Lidze Narodowej i Stronnictwie Narodowo-Demokratycznym, do
1917 roku poset do rosyjskiej I i [ Dumy Panstwowej, dziatacz organizacji ziemianskich),
minister sprawiedliwo$ci — Stanistaw Bukowiecki (adwokat, absolwent Uniwersytetu
w Heidelbergu, doktor praw, wspoétzatozyciel Zwiazku Mtodziezy Polskiej ,,Zet”), mini-
ster wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego — Antoni Ponikowski (profesor mier-
nictwa na Politechnice Warszawskiej i jej dwukrotny rektor, przed I wojna Swiatowa
dziatacz Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego), minister rolnictwa i dobr koron-
nych (z jednoczesnym pelnieniem funkcji zastgpcy prezydenta ministrow” od 27 grud-
nia 1917 roku) — Jozef Mikutowski-Pomorski (profesor chemii rolnej, wicemarszatek
Tymczasowej Rady Stanu w latach 1916-1917), Minister Przemystu i Handlu — Jan
Zagleniczny (chemik z wyksztatcenia, poset do Panstwowej Dumy Rosyjskiej), Minister
Skarbu — Jan Kanty Steczkowski (absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, doktor
praw, adwokat, w 1915 roku prezes Centralnej Kasy Krajowej dla Spoétek Rolniczych,
od 1913 do 1920 roku dyrektor Banku Krajowego we Lwowie), minister opieki spo-
tecznej 1 ochrony pracy — Stanistaw Staniszewski (prawnik, absolwent zrusyfikowa-
nego Uniwersytetu Warszawskiego, cztonek Tymczasowej Rady Stanu od 1917 roku),
Minister Aprowizacji — Stefan Przanowski (inzynier mechanik, absolwent Politechniki
w Karlsruhe, przemystowiec, dziatacz Migdzypartyjnego Kota Politycznego). Nie bylo
ponownego powolania na stanowiska dyrektoréw Departamentu Spraw Politycznych
oraz Komisji Wojskowej, poniewaz rzad Jana Kucharzewskiego przejal te organy wraz
z ich kierownictwem. I tak za zgoda Rady na stanowisku dyrektora Departamentu
Spraw Politycznych (okreslanego tez Departamentem Stanu, ktéry mial zorganizowac
Ministerstwo Spraw Zagranicznych) pozostat Wojciech hr. Rostworowski (prawnik, ab-
solwent zrusyfikowanego Uniwersytetu Warszawskiego, ziemianin, przed I wojna §wia-
towa zwiazany z endecja, cztonek Tymczasowej Rady Stanu), a na stanowisku dyrektora
Komisji Wojskowej — Ludwik Gorski (ukonczyt studia chemiczne w Berlinie, cztonek
Tymczasowej Rady Stanu)'°.

Oceniajac kwalifikacje zawodowe oraz dziatalno$¢ spoleczno-polityczna cztonkow
I gabinetu, nalezy podkresli¢, ze byli to ludzie wyksztatceni, z pewnym do§wiadczeniem
politycznym, zaré6wno zagranicznym, jak i krajowym, bowiem wigkszo§¢ ministrow
nowo powotanego gabinetu wywodzilta si¢ z kregu dziataczy i urzednikéw bytej TRS
i Komisji Przej$ciowej TRS.

W okresie funkcjonowania rzadu J. Kucharzewskiego wytworzyta si¢ do$¢ szcze-
gblna sytuacja: powotano juz Rad¢ Ministréw, a jednoczesnie nadal istniata Komisja
Przejsciowa Tymczasowej Rady Stanu. Dopiero 9 stycznia 1918 roku J6zef Mikutowski-

1989 [w:] Dzieje Narodu i Panstwa Polskiego, t. 3; zob. tez Drogi do niepodleglosci, red. K. Koztowski,
Krakow 1978; Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 84-85.

10 Obydwa te departamenty funkcjonowaly przy premierze, tak samo jak Komisja Urzednicza Panstwa
Polskiego, T. Schramm, Gabinety..., s. 13; M. Seyda, Polska na przetomie dziejow. Fakty i dokumenty, Po-
znan 1927, s. 65 i n.; Ministrowie Polski Niepodleglej 1918—1939, red. M. Baumgart, Szczecin 2001, s. 258,
316, 327, 392; AAN GCRR —sygn. 5, p. 93, 94, 282.
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-Pomorski jako wiceprezydent ministrow przestat do zatwierdzenia Radzie Regencyjnej
uchwate Komisji Przej$ciowej TRS z 13 grudnia 1917 roku w sprawie przekazywa-
nia funkcji przez poszczegoélne departamenty Komisji odpowiednim ministerstwom.
W pi$mie tym Komisja powiadomita o przekazaniu swoich departamentow wraz z ich
personelem i ,,wszystkimi sprawami” odpowiednim ministrom i Radzie Ministrow oraz
postanowieniu o zorganizowaniu wspélnej konferencji ministréw z dyrektorami depar-
tamentow 1 zawieszeniu dziatalno$ci Komisji Przej$ciowej. Rada Regencyjna uznata
uchwate Komisji i poszczegolni ministrowie przejeli jej caly aparat administracyjny,
ktoéry ta z kolei wczesniej przejeta po Tymczasowej Radzie Stanu (lub zorganizowata
czgsciowo samodzielnie).

Proces organizowania ministerstw rozpoczat ostatecznie rzad Kucharzewskiego, ale
nalezy podkresli¢, ze dziato si¢ to w bardzo trudnych warunkach, nie tylko ze wzgledu
na do$¢ szybko zmieniajacq si¢ sytuacje okupacyjna, ale rowniez z powodu nie do kon-
ca okres$lonych kompetencji rzadu; dlatego tak istotne byto wypracowanie okreslonego
regulaminu pracy poszczegolnych resortéw, Sciste okreslenie kierunkéw dziatan rzadu,
a takze ustalenie sprawnego funkcjonowania rzadu w specyficznych warunkach, jakie
stwarzat podziat Krolestwa na dwie strefy okupacyjne. Nie bez znaczenia byla takze po-
trzeba uzyskania zaufania polskiego spoteczenstwa dla nowo tworzacych si¢ wtadz, tak
rozczarowanego niepowodzeniami Tymczasowej Rady Stanu (prace Rady Ministrow
utrudniaty tez duze rozbieznoS$ci polityczne wsrod cztonkow nowego rzadu).

Ten problem usitowano rozstrzygnac juz na pierwszym posiedzeniu gabinetu, w dniu
11 grudnia 1917 roku, na ktérym premier J. Kucharzewski o§wiadczyl, ze ,,zebranych 1a-
czy wspolny cel, jakim jest budowanie Panstwa Polskiego”. Jednocze$nie na tym posie-
dzeniu przyjeto trzy tezy jako podstawe dalszych prac rzadu: przejecie poszczegolnych
dzialow administracji panstwa, tworzenie wojska polskiego oraz pomoc ludnosci przez
niezbedna aprowizacje w sytuacji krytycznej'!.

Realizacja pierwszego problemu okazata si¢ mozliwa (po wielu zmudnych pertrakta-
cjach) wlasciwie dopiero w wyniku klgsk militarnych panstw centralnych i wewngtrznego
kryzysu. Druga sprawa spotkata si¢ z duzym oporem zaréwno wiadz okupacyjnych, jak
i polskiego spoleczenstwa. Rozwiazanie trzeciej kwestii w obliczu wyjatkowo nieugigtej
postawy okupantdw, traktujacych Kroélestwo Polskie jak podbity kraj, bylo natomiast
praktycznie niemozliwe do przeprowadzenia samodzielnie przez czynniki polskie. I w tej
sytuacji dwaj ministrowie — juz na drugim posiedzeniu gabinetu — Stanistaw Bukowiecki

Il Nastgpnie rozpoczeta si¢ burzliwa dyskusja w sprawie postgpowania wladz okupacyjnych, ktore
,uznano za bezprawne i nader szkodzace autorytetowi Rzadu Krolestwa Polskiego, wobec tego postanowio-
no, ,,azeby prezydent Ministrow i Minister Sprawiedliwosci udali si¢ w tej sprawie do Generat Gubernatora”
(stenogram posiedzenia sporzadzony pismem rgcznym). Na tym samym posiedzeniu ,,przyjgto do wiadomo-
$ci, ze Minister Sprawiedliwo$ci przygotowat projekt Dekretu o tymczasowej organizacji wiadz naczelnych
w Krolestwie Polskim oraz wniosek w sprawie przysiggi urzednikow panstwowych”, jednocze$nie minister
rolnictwa ,,podniost koniecznos¢ wyjasnienia na najblizszym posiedzeniu Rzadu stosunku Rady Ministrow
do Komisji Przejsciowej T.R.S. oraz zwrécit uwagg pp. Ministrow na dziatania Komisji Urzedniczej, ktora
miast wynajdywa¢ odpowiednich kandydatéw na urzgdnikow” tolerowata ,,szkodliwy sposob obsadzania
stanowisk urzedniczych przez protekcjg”. Wowczas omawiano jeszcze sprawg warunkow internowania pol-
skich legionistow w obozie w Szczypiornie oraz sprawg ,,zajs¢, jakie mialy miejsce w Polskim Korpusie
Positkowym w Przemyslu i demonstracji, w ktorej, ,,wedtug sporzadzonych przez wladze niemieckie proto-
kotow, mtodziez polska pierwsza zaatakowata policjg i wojskowych niemieckich”; AAN, mf. 20045, p. 1-2.
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(wymiar sprawiedliwos$ci) 1 Stefan Przanowski (aprowizacja), ztozyli swoje dymisje na
rece premiera. Zakres niemoznosci skutecznej aprowizacji ludno$ci byt tak znaczny, ze
do$¢ szybko trzeba byto zlikwidowaé urzad Ministra Aprowizacji, przeksztalcajac ten
resort w wyspecjalizowany organ nizszego rzedu pod nazwa Urzad Aprowizacyjny!'2.

Tryb pracy rzadu nie zostat sprecyzowany ani w dekrecie z 3 stycznia 1918 r., ani
nawet w patencie z 12 wrzesnia 1917 roku. Obydwa akty nie ustalaty takze sposobu
odpowiedzialno$ci rzadu i sprawy te musialy zosta¢ rozwiazane w praktyce w okresie
istnienia I gabinetu. W zakresie odpowiedzialnosci politycznej jej namiastka byta ko-
nieczno$¢ kontrasygnaty aktow prawnych Rady Regencyjnej przez premiera.

W okresie funkcjonowania I gabinetu przyjeto zasad¢ — na wniosek premiera
J. Kucharzewskiego — ze ustapienie jednego z cztonkéw rzadu pociagato za soba dymi-
sj¢ calego gabinetu. Kolejng sprawa bylo ustalenie sposobu prezentowania wspolnego
stanowiska rzadu. Jako forme najodpowiedniejsza przyjeto tutaj, ze beda to uchwaly
Rady Ministréw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze akty te miaty jedynie charakter wewngtrz-
nych ustalef o formule nienormatywnej i znacznie odbiegaly od dzisiejszego znaczenia
tego pojecia. I gabinet przyjat zasade, ze porzadek obrad mial przygotowywaé dyrektor
Kancelarii Rady Ministréw ,,pod sankcja prezydenta ministrow” (w p6zniejszym czasie
szef Biura Prezydialnego). Uczestnikom posiedzen rzadu przesytano pismo zawieraja-
ce tre$¢ porzadku obrad przygotowywanego posiedzenia wraz z kopiami zgloszonych
wnioskow, na ktorych odnotowywano wyniki uchwat rzadowych w sprawach wczesniej
zgloszonych przez ministrow lub premiera, a wigzacych si¢ z aktualna problematyka.
Rowniez I gabinet uchwalit zasady, zgodnie z ktorymi ministrowie i wyzsi urzednicy
mogli by¢ cztonkami partii 1 ugrupowan politycznych oraz mogli mie¢ swoje udziaty
w przedsigbiorstwach. Uchwalono takze, iz udzial w jednostkach gospodarczych moze
nastapi¢ tylko woéwczas, gdy osoby zainteresowane nie bgda otrzymywaty innych do-
chodow niz wynikajace ze wspotwlasnosci. W przypadku cztonkostwa w organizacjach
politycznych zainteresowani zostali natomiast do zaprzestania czynnej dziatalnosci po-
litycznej. Poza tym ministrowie nie mogli naleze¢ do stowarzyszen i korporacji gospo-
darczych. Takie cztonkostwo mogtoby zosta¢ odczytane jako okreslenie przysziego kie-
runku dziatalnosci tegoz ministra. Kazde ministerstwo zostato zobligowane do $cistego
ustalenia wlasnej wewngtrznej struktury z podziatem na sekcje, ktore miaty sig dzieli¢
na wydzialy, a te z kolei na referaty'>.

Ustalono, ze wiceministrowie w kazdym resorcie beda mieli tytul podsekretarza sta-
nu i beda kierowali jedng z sekcji lub caltym departamentem. Podobnie minister mogt
rowniez kierowaé bezposrednio departamentem czy sekcja. W pozostatych przypad-
kach sekcja kierowat szef sekcji, wydzialem — naczelnik wydziatu, referatem — refe-
rent. Zgodnie ze sprawdzonymi rozwigzaniami ustrojowymi wprowadzonymi przez
Tymczasowa Radg Stanu, dotyczacymi wspolpracy organdéw panstwowych z organiza-
cjami gospodarczymi, zawodowymi i naukowymi, rzad uznat za celowe powolywanie
przy poszczegdlnych resortach ,,rad ministerialnych” w charakterze ciat doradczo-opi-
niodawczych.

2. AAN GCRR, RM — sygn. 5, p. 5.

13 Wyjatkiem byto Ministerstwo Przemystu i Handlu, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy oraz Rolnictwa
1 Dobr Koronnych, ktorym polecono przeprowadzenie podziatu najpierw na dwa departamenty, a nastgpnie
na sekcje, te na wydziaty, a te na referaty. Posiedzenie Rady Ministrow z 9 stycznia 1918 r. Ibidem.
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Wprowadzono jednocze$nie zasadg $cisle okreslonej odpowiedzialnosci w we-
wnetrznym urzedowaniu ministerstw, co miato by¢ czynnikiem przyspieszajacym ,,bieg
spraw”. Sam proces technicznego tworzenia rad pozostawiano poczatkowo minister-
stwom (formalnie poszczegélnym ministrom). W pozniejszym okresie do tego procesu
wiaczono jednak cata Rade Ministrow i Rade Regencyjna, z zamiarem podniesienia ran-
gi rad, jak tez ustalenia najbardziej reprezentatywnego sktadu personalnego. Rady miaty
si¢ sktada¢ zarowno z wysoko kwalifikowanych urzednikdw, wybitnych rzeczoznawcow,
jak i znanych przedstawicieli zorganizowanych szerokich krggéw spotecznych i zawo-
dowych. Statuty rad nadawata swoim reskryptem Rada Regencyjna na wniosek zainte-
resowanego ministra, ale po uchwaleniu tego wniosku przez rzad'.

Na dalszych grudniowych posiedzeniach gabinetu (w dniach 11, 12, 14, 16, 17, 21,
29 i 31 grudnia 1917 roku) omawiano gléwnie sprawy dotyczace aprowizacji, walki
z lichwa, organizacji polskich sit zbrojnych oraz ustalenia harmonogramu prac zwiaza-
nymi z opracowaniem projektu organizacji wladz panstwowych (w tym przysziej Rady
Stanu, namiastki parlamentu). Poza tym dyskutowano takze kwestig projektu ,,Dekretu
o tymczasowej organizacji wtadz naczelnych w Krélestwie Polskim” (za co odpowiadat
minister sprawiedliwosci), a takze kwestig przysiegi urzednikow panstwowych, okre-
$lenie relacji rzadu wobec Komisji Przejsciowej’, stosunek Rady Ministrow do niemie-
ckiej cenzury; uznano, ze odezwy i komunikaty Rzadu Polskiego ,,w Zadnym razie nie
powinny podlega¢ cenzurze”, oraz podjeto decyzj¢ o wydawaniu gazety rzadowej, ktora
rowniez nie miata by¢ cenzurowana'®.

4 AAN GCRR - sygn. 180, p. 18-21. Obok istniejacych (od czasu TRS) Rady Aptekarskiej i Rady
Lekarskiej (utrzymanych przez I gabinet) utworzono jeszcze w okresie pézniejszym: Radg Sztuk Pigknych
i Radg Oswiecenia Publicznego oraz Panstwowa Radg Rolnicza przy Ministrze Rolnictwa i Dobr Koronnych.
»Monitor Polski” nr 105 z 25 lipca 1918 r., nr 152 z 18 wrzesénia 1918 r. i nr 154 z 20 wrzesénia 1918 .

15 Postanowiono, ze wszystkie wnioski skierowane z zewnatrz do Komisji Przejsciowej maja by¢ refero-
wane na posiedzeniu rzadu, ktory w kazdym wypadku podejmie odpowiednia uchwalg, a pozostate posiedze-
nia Komisji Przejsciowej, z wyjatkiem posiedzen odbywanych w celu likwidacji dotychczasowej dziatalno$ci
Komisji, miaty si¢ odbywac¢ wyltacznie za kazdorazowa zgoda Rady Ministrow. Dodatkowo upowazniono
wszystkich ministrow do natychmiastowego przejecia od Komisji Przejsciowej TRS odpowiednich departa-
mentdw i rozpoczgeia swoich czynnosci. O przejgciu kazdego departamentu obowigzkowo miat by¢ sporza-
dzony raport ich przejgcia; AAN, PRM, mf. 20045, p. 1,2, 3, 7.

16 Postanowiono takze, ze wszyscy legionisci internowani w obozie w Szczypiornie, ktorzy si¢ zglo-
sza do wojska, zostana do niego przyjeci i przetransportowani do Lomzy. Przedmiotem obrad byly takze
niepokoje w Warszawie wywotane demonstracjami mtodziezy w dniu 9 grudnia 1918 r. oraz warunki zycia
legionistow, ktorzy zostali internowani w Szczypiornie po odmowie ztozenia przysiggi na wierno$é pan-
stwom centralnym. Rzad, w obliczu bardzo trudnej sytuacji zaopatrzenia ludnosci w make, ogtosit ,,Memoriat
Rady Ministrow Krolestwa Polskiego w kwestii konfliktu z cesarsko-niemieckimi wtadzami okupacyjnymi
na tle proces6w karnych o lichwie zywnoscia”, w ktorym zdobyt si¢ na ostra krytyke wtadz okupacyjnych,
ze tak reglamentowany towar, ktory mogt ,,by¢ sprzedawany tylko urzedowi zwanemu Krajowym Wydziatem
Zbozowym, co zapewnitoby zaopatrzenie zarowno armii okupacyjnej, jak i ludnosci cywilnej, znalazt si¢ na
wolnym rynku, ale po bardzo wysokich cenach, wobec tego ludzie bogaci moga by¢ dostatecznie w chleb
zaopatrzeni, gdy jednocze$nie masy mra z glodu”. Na grudniowych posiedzeniach omawiano réwniez takie
zagadnienia, jak: powr6t wychodzcow z Rosji, projekt wojskowy i kwestia delegatow rzadowych, ktorych
miano wysta¢ do komisji werbunkowych, wniosek Ministerstwa Wyznan Religijnych w sprawie wstrzyma-
nia wyboréw do gmin zydowskich, odezwa komisarza rzadowego w sprawie przejgcia przez Rzad Polski
obowiazku wyptacania zasitkow dla rodzin internowanych legionistow, wniosek ministra sprawiedliwosci
w sprawie trybu dokonywania nominacji urzgdniczych. Na posiedzeniach rzadu zdarzaty si¢ tez odczyty-
wania pism ,,Najdostojniejszej Rady Regencyjnej” takiej ,,rangi”, jak pismo ,,zawiadamiajace o oddaniu do
dyspozycji Rzadu w Teatrze Rozmaitosci lozy parterowej b. T.R.S.”. Ibidem, p. 19, 36, p. 52, 82.
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Na styczniowych posiedzeniach 1918 roku (w dniach 5, 7, 9, 10, 15, 21, 25, 28 1 31
stycznia) do najwazniejszych spraw, jakie omawiano, nalezaty projekty: o organizacji
wojska polskiego, o tymczasowym podziale okrggéw korespondencyjnych i organizacji
korespondentow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, a takze regulamin organizacji mi-
nisterstwa sprawiedliwos$ci'’.

Lutowe posiedzenia (w dniach 1, 4, 8, 11, 28 lutego — temu ostatniemu przewodni-
czyt juz Antoni Ponikowski, po dymisji gabinetu Kucharzewskiego) obfitowaty w burz-
liwe dyskusje nad rokowaniami i ustaleniami traktatu zawartego z pominig¢ciem wiadz
polskich przez rzady w Berlinie i Wiedniu z Centralng Rada Ukrainska, na mocy kto-
rego Krolestwo Polskie miato utraci¢ Chelmszczyzng na rzecz przysztej niepodlegtej
Ukrainy. Poza tym omawiano takze: projekt resortu spraw wewngtrznych o wykonywa-
niu wladzy przez Radg Regencyjna oraz dekret Rady o zmianach w przepisach kodeksu
karnego i ustawy o postgpowaniu karnym!®.

Na marcowych posiedzeniach (w dniach 1, 5, 6, 8, 12, 15, 18, 19, 22, 26 i1 28 mar-
ca), ktorym przewodniczyt przewodniczacy ,,Rady Zarzadzajacych Ministerstwami”
A. Ponikowski (poniewaz bylto to tylko prowizorium rzadowe), do najwazniejszych
spraw rozpatrywanych przez rzad nalezaty problemy reemigracji uchodzcéw polskich
z Rosji oraz projekt organizacji Urzedu Reemigracyjnego i sprawy aprowizacji'.

Ostatnie posiedzenie pod kierownictwem Ponikowskiego odbylo si¢ 4 kwietnia.
Omawiano na nim tre$¢ petycji Komisji Centralnych Zwiazkéw Zawodowych oraz wy-
dano polecenie Komisji Urzgdniczej sporzadzenia projektu ,,pragmatyki stuzbowej” dla
wszystkich pracownikéw panstwowych?.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja PrzejSciowa TRS odegrata znaczaca rolg dla dzia-
falnos$ci pierwszego rzadu, poniewaz I gabinet kontynuowat wiele spraw rozpoczetych
przez Komisjg, a poza tym wypehita ona luke, jaka powstata w okresie pomigdzy powo-
faniem Rady Regencyjnej a utworzeniem gabinetu Kucharzewskiego; prowadzita przede
wszystkim biezace sprawy, ktore wymagaty szybkiego zalatwienia przez polskie organy,
a ktorych Rada nie mogta rozpatrzy¢, nie majac wtasnych organéw wykonawczych.

Rzad Kucharzewskiego przejat wszystkie biezace sprawy prowadzone przez Komisj¢
Przejsciowa oraz rozpoczal negocjacje z niemieckimi wiadzami okupacyjnymi — po zor-
ganizowaniu poszczegolnych ministerstw — co do trybu i terminu przejgcia catosci spraw
majacych odtad podlega¢ polskim czynnikom politycznym. W okresie istnienia I gabi-
netu Kroélestwa Polskiego (od 11 grudnia 1917 roku do 21 lutego 1918 roku) odbyly si¢
24 posiedzenia rzadu, ktory 12 lutego 1918 roku ztozyt dymisje w zwiazku z sytuacja,

17 Uchwalono takze wniosek w sprawie kredytow na pomoc dla ludnosci. Ibidem, p. 106, 118, 125, 140,
143, 156, 197, 220, 222, 234, 235, 267, 268, 271.

18 Ibidem, p. 285, 292, 297, 312, 320, 321, 336, 337.

19 Rozpatrywano takze projekty ustaw: o tymczasowym Urzgdzie Patentowym i o patentach na wynalaz-
ki; o ochronie rysunkow fabrycznych i modeli; o ochronie znakow towarowych; projekt ustawy o Urzgdach
Pojednawczych. Omawiano takze: sprawg przekazania wtadzom polskim procesu komasacji gruntow, sprawg
dziatalno$ci Centralnego Komitetu Obywatelskiego i Towarzystwa Pomocy Ofiarom Wojny oraz odezwe
Prezydium Zjazdéw Sejmikowych w Lublinie, a takze kwesti¢ demobilizacji po zawarciu traktatu pokojowe-
go migdzy rzadami panstw centralnych a Rosja. Ibidem, p. 343, 344, 362, 364, 366, 368, 408, 409, 415, 416,
444, 445, 446, 452, 453, 480, 483, 523, 531.

2 Jbidem, p. 542.
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jaka wynikta wskutek pokojowych rokowan przedstawicieli rzadu niemieckiego z bol-
szewicka Rosja — kosztem Polski.

Zatozenia, jakie przy$wiecaly pierwszemu rzadowi, najlepiej wyrazit jeden z mini-
strow (spraw wewnetrznych) — Jan Stecki, w liscie do Jana Kucharzewskiego:

Gabinet nie stawia wielkiego programu politycznego, nie wytycza drog rozwiazania sprawy pol-
skiej w calosci ani ostatecznie, nawet nie nawiazuje prowadzacych do tego rokowan, jeno po-
wstaje pod hastem i w celu energicznego, szybkiego, mocnego, wszechstronnego rozbudowania
panstwowosci polskiej, a wigc zorganizowania wtadz panstwowych i urzedéow przede wszystkim
w zakresie administracyjnym i skarbowym, do czego przylacza sig jako rzecz konieczna i warunek
istotny tworzenie wojska polskiego. Jestem bezwzglgdnie zdania, ze zaréwno sytuacja polityczna,
migdzynarodowa, jak i stosunki wewngtrzne, uktad Zycia oraz stan opinii publicznej taki wtasnie
charakter narzucaja majacemu powstac rzadowi i takiego pojmowania rzeczy przez nas oczekuja?'.

Ten zwigzle ujety program mogt zostaé zrealizowany przede wszystkim w dwodch
dziedzinach: sadownictwa i szkolnictwa, ktore od 1 wrzeénia 1917 roku zostaty przeka-
zane wylacznie polskim czynnikom.

Najtrudniejsza do realizacji okazata si¢ organizacja wojska. ,,Kryzys przysiggowy”
(latem 1917 roku) przyniost likwidacje Legionéw Polskich, jednoczesnie redukujac do
zaledwie kilkutysigcznego kontyngentu Polska Site Zbrojna (znana bardziej pod nazwa
»Polnische Wermacht). W tej sytuacji Kucharzewski po objeciu urzedu premiera za-
proponowat wtadzom okupacyjnym przeprowadzenie regularnego poboru do polskiej
armii majacej w zatozeniu liczy¢ docelowo 150 tys. zolierzy. Niewatpliwie taka sita
militarna wzmacniataby znacznie wtadze w Warszawie. Formalnie powotanie polskiego
wojska Kucharzewski argumentowat wobec wtadz okupacyjnych potrzeba obrony ziem
polskich przed ,,bolszewicka zaraza”. Pewna wymowe ma fakt, Ze plany te spotkaty si¢
ze znaczna niechgcia wielu roznych odtamoéow politycznych 1 nawet nie rozpoczgto ich
realizacji. W wyniku tego Komisja Wojskowa ze wszystkich resortow miata stosunkowo
najmniejsze szanse rozwinigcia efektywnych dziatan?,

Rowniez istniejacy formalnie resort spraw zagranicznych nie miat zbyt szerokich
mozliwosci w prowadzeniu samodzielnej dziatalnosci, co najbardziej jaskrawo uwidocz-
nity tragiczne dla Polski nastepstwa zwigzane z zawarciem ,,pokoju brzeskiego”. W dniu
22 grudnia 1917 roku w Brzesciu nad Bugiem rozpoczely si¢ rozmowy pokojowe pomig-
dzy czworprzymierzem (taczacym Niemcy, Austro-Wegry, Bulgarig i Turcjg) a bolsze-
wicka Rosja. Wprawdzie Krélestwo Polskie nie byto formalnie strong walczaca, ale byto
catkowicie podporzadkowane czwdrprzymierzu i wszystkie tematy bedace przedmiotem
rokowan musialy je zywotnie interesowac¢. Dlatego tez rzad Kucharzewskiego od po-
czatku zabiegal o mozliwos¢ wystania do Brze$cia swojego przedstawiciela. Formalne
jednak wizyty w Berlinie i Wiedniu sktadane zaré6wno przez polskiego premiera, jak i re-
gentow Krolestwa nie przyniosty rezultatow. Niemcy byli zdeterminowani do zaptacenia
polska karta — za separatystyczny pokdj z Rosja — kazda ceng. Rzad Kucharzewskiego
doskonale to rozumiat i przeczuwajac zty obrét rokowan dla sprawy polskiej, wydat zna-

2l Cyt. za: J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914—1918, Warszawa 1978, s. 213.
22 S. Dabrowski, Walka o rekruta polskiego pod okupacjq, Warszawa 1922, s. 18 i n.; S. Kutrzeba, Polska
odrodzona 1917-1928, Krakow 1928, s. 27 i n. Por. J. Pajewski, Odbudowa panstwa polskiego..., s. 215 i n.
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mienne o$wiadczenie; ze ,,nardd polski nie bedzie czut sig¢ zwigzany zadnymi umowami
zawartymi bez jego wspotudziatu™?,

W styczniu 1918 roku do uczestnikoéw rokowan dotaczyli przedstawiciele Centralnej
Rady Ukrainskiej (ktora 20 listopada 1917 roku oglosita niepodlegto$¢ Ukrainy), a ktora
w krwawej wojnie domowej zmagata si¢ z bolszewickimi wojskami — proklamowanej
W tym samym mniej wigcej czasie — Ukrainy ,,radzieckiej” (utworzonej sitami bolsze-
wickiej Rosji). W dniu 9 lutego 1918 roku politycy z Centralnej Rady Ukrainskiej pod-
pisali z przedstawicielami czwoOrprzymierza separatystyczny pokoj, na mocy ktérego
Chelmszczyzna (m.in. z Chelmem, Zamo$ciem i innymi miejscowo$ciami) miata zostaé
oderwana od Kroélestwa Polskiego 1 przej$¢ pod administracje¢ ukrainska.

Wydarzenie to wywotato powszechne protesty w catym Krdlestwie; autorytet Rady
Regencyjnej (i tak juz niewielki) oraz rzadu doznat kolejnego ostabienia. W tej sytu-
acji 12 lutego 1918 roku I gabinet ztozyl dymisjg, uzasadniajac ja w piSmie do Rady
Regencyjne;j:

Ustapienie rzadu polskiego stanowi protest przeciw pogwatceniu praw narodu polskiego przez
traktat brzesko-litewski, w szczegoélnosci protest przeciwko upokorzeniu zadanemu rzadowi pol-
skiemu, ktory zostal pozbawiony mozliwosci wzigcia w obrong interesow Polski przy zawieraniu
traktatu®.

Najwigksze osiagnigcia I gabinet uzyskat na polu sadownictwa i o§wiaty, ktore od
1 wrzeénia 1917 roku zostaty przekazane wylacznie Polakom. Sprawa podstawowa dla
polskiego rzadu bylo przejgcie calej kontroli rowniez nad administracja, policja, skar-
bem i powstajacym wojskiem, ale w d6wczesnej sytuacji militarnej — i przy tak znacznej
zaleznosci od niemieckich wtadz okupacyjnych — nie byto to w pelni mozliwe. Jednak
i w takich warunkach realizowano ksztatcenie, réwniez i w tych dziedzinach, odpowied-
nio przygotowanych kadr, na potrzeby przyszlego — w pelni niezaleznego — panstwa
polskiego.

5. Rzad Jana Steczkowskiego

Formalne przyjecie dymisji gabinetu Jana Kucharzewskiego nastapito w dniu 27 lu-
tego 1918 roku, ale Rada Regencyjna podjeta dos¢ zaskakujaca decyzje, poniewaz nie
powotata nowego rzadu, co wlasciwie bylo demonstracyjnym poparciem dla postawy
ustepujacego szefa gabinetu (wszelkie biezace sprawy zostaly powierzone ,,Radzie
Kierownikow Ministerstw”, pod kierownictwem Antoniego Ponikowskiego, mini-

3 Jbidem.

24 Swoje ustapienie rozwazata rOwniez Rada Regencyjna, ale ostatecznie wydata jedynie odezweg, cho¢
w bardzo stanowczej formie, ,,stwierdzajac raz jeszcze pogwalcenie ducha i wewngtrznej tresci wydanych
aktow monarszych” i dodajac: ,,bedziemy mogli czerpaé prawo sprawowania wladzy panstwowej, opierajac
sig na woli narodu, wierzac, ze narod pragnie posiada¢ symbol swej niepodlegtosci i okoto tego symbolu staé
zamierza”, jednocze$nie zapowiadajac, ze ,,zachowamy w obecnej dobie, co nabyte: strzec bgdziemy naszych
sadow, wydajacych wyroki w imig Korony Polskiej, naszych szkot, odradzajacych sig¢ w duchu polskim”,
co pokazywato, jakie znaczenie miaty dla Rady Regencyjnej dotychczasowe prerogatywy administracyjne.
T. Schramm, Gabinety..., s, 15.
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stra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego, nie miata ona jednak rangi Rady
Ministrow)?.

Doszto nawet do zawieszenia kontaktéw pomigdzy Rada Regencyjna a wladzami
niemieckimi 1 austriackimi, ale jako pierwszy z tendencjami ugodowymi wystapit Hans
von Beseler, dazacy do ponownego zjednania sobie Polakow (z powodu palacej po-
trzeby polskiego rekruta dla stabnacych armii panstw centralnych, gtownie Niemiec).
Odpowiedzi udzielit w swoim memoriale Jan Stecki (niezaleznie od podjgtych rozmow
z wladzami okupacyjnymi przez Jana Steczkowskiego), w ktérym zawart podstawo-
we propozycje i warunki ze strony polskiej — w kierunku wspotpracy z Niemcami®®,
Przyniosto to szybkie ,,odblokowanie” (przez o$wiadczenia prasowe)?’ sprawy chelm-
skiej i w wyniku tego Rada Regencyjna w dniu 4 kwietnia 1918 roku zdecydowata si¢
powola¢ nowy rzad z Janem Steczkowskim jako premierem?,.

W sktad II gabinetu Krolestwa Polskiego weszli: Jan Kanty Steczkowski jako pre-
mier i minister skarbu; ministerstwo spraw wewngtrznych objal Jan Stecki, sprawied-
liwos¢ — Jozef Higersberger (prawnik po zrusyfikowanym UW, adwokat, czlonek
Rady Departamentu Sprawiedliwosci TRS); rolnictwo i dobra koronne — Stanistaw
Dzierzbicki (ekonomista, cztonek TRS); ministerstwo wyznan religijnych i o$wiece-
nia publicznego — Antoni Ponikowski; ministerstwo opieki spotecznej i ochrony pracy
wraz z resortem zdrowia objat Witold Chodzko (absolwent zrusyfikowanego UW, pro-
fesor higieny, psychiatra i neurolog, wysoki urzednik w organach TRS); a kierownictwo
Departamentu Spraw Politycznych — ks. Janusz Radziwilt (studiowatl prawo na uniwer-
sytecie berlinskim i nauki przyrodniczo-ekonomiczne w niemieckiej Wyzszej Szkole
Le$nictwa). Ministrem handlu i przemystu zostat (dopiero od 17 kwietnia 1918 roku)
Bogdan Broniewski (chemik z wyksztalcenia, absolwent Politechniki w Wiedniu,
dziatacz Migdzypartyjnego Kota Politycznego), a kierownikiem Komisji Wojskowej
(tego samego dnia) — ks. Franciszek Radziwitt (studiowal w Szwajcarii, cztonek TRS);
funkcje zastepcy otrzymat ptk Marian Zegota Januszajtis (ostatni dowoddca I Brygady

% Jbidem; E. Brodacka-Adamowicz, Ministrowie oswiaty Drugiej Rzeczypospolitej. Okres rzqdow par-
lamentarnych (1918—1926), Siedlce 2010, s. 168 i n.

26 W swoim memoriale J. Steczkowski dowodzil, ze sprawa polska niespecjalnie zajmuje pafistwa za-
chodnie, a Austria i Rosja nie odgrywaja decydujacej roli w polityce i w takim stanie rzeczy dziatania pol-
skich czynnikow politycznych powinny zmierza¢ do pozyskiwania kolejnych prerogatyw od strony niemie-
ckiej. Dowodzit dalej, Ze na Podlasiu i Chetmszczyznie powinien si¢ odby¢ plebiscyt w celu przywrdcenia
tych ziem przysziej Polsce, podobnie przedmiotem negocjacji przyszlej przynaleznosci panstwowej miaty
by¢ Bialorus, Wilenszczyzna i Galicja oraz dostgp Polski do morza przez tranzyt do Gdanska, Krolewca
i Odessy (w porozumieniu z Ukraina), a przede wszystkim termin ustalenia przekazania petni wladzy polskim
politykom, powotanie sejmu i tworzenie niezaleznego wojska polskiego. Te daleko idace postulaty w celu za-
pewnienia przysztemu panstwu polskiemu mozliwie najlepszej pozycji w spodziewanej niemieckiej Mittel-
europie spotkaly si¢ jednak, mimo pewnych sprzecznosci terytorialnych z zatozeniami polityki Berlina,
z ogo6lnie przychylnym przyjgciem H. Beselera. T. Schramm, Gabinety..., s. 16, 17.

27 W dniu 2 kwietnia 1918 r. agencja prasowa Wolffa doniosta, ze ziemia chelmska nadal pozostaje pod
okupacja niemiecka i postanowienia w sprawie jej przynalezno$ci panstwowej nie wchodza w zycie, a na-
stgpnego dnia w ,,Monitorze Polskim”, rzadowym organie prasowym, publikowanym od 6 lutego 1918 r.,
ukazat si¢ komentarz, ze nie ustalono jeszcze ostatecznego przebiegu granicy z Centralng Rada Ukrainska.
Ibidem, s. 17.

28 Jan Kanty Steczkowski urodzit si¢ na Rzeszowszczyznie w 1862 r. Prawnik i ekonomista z wyksztat-
cenia, pracowal w bankowosci na kierowniczych stanowiskach; dlatego otrzymat resort skarbu w rzadzie
J. Kucharzewskiego, ktorym kierowat nadal w swoim gabinecie. Ibidem.
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Legion6éw Polskich 1916-1917, z wyksztatcenia inzynier rolnik)?. Przebieg drogi poli-
tycznej i zawodowej cztonkow tego gabinetu pokazuje, ze byt to (podobnie jak I gabinet)
rzad ztozony z fachowcow, i to majacych pewne doswiadczenie na polu dziatalno$ci
spoteczno-politycznej.

Zapowiedz gtéwnych kierunkow przysztej dziatalnosci II gabinetu, w postaci dekla-
racji rzadowej, ukazata si¢ w ,,Monitorze Polskim”, w dniu 5 kwietnia 1918 roku:

Rozwoj stosunkow migdzynarodowych, a przede wszystkim uktad stosunkow panstw sasiedzkich,
tworzacych si¢ na dawnych terytoriach imperium rosyjskiego, zniewala nas do rychlego — w $ci-
stym porozumieniu z panstwami centralnymi — ustalenia form prawno-politycznych naszego pan-
stwa i okreslenia jego stanowiska®.

Dalej zapowiedziano utworzenie Rady Stanu (ktéra miata by¢ organem ustawo-
dawczym, poprzedzajacym zwolanie Sejmu) i ogloszono wybory na dzien 9 kwietnia,
cho¢ byly przewidziane ustawa juz na 27 lutego 1918 roku. Zapowiedziano takze organi-
zowanie wojska polskiego oraz kolejnych (poza o$wiata i sadownictwem) dziatow admi-
nistracji panstwowej, szczegdlnie w kierunku rozszerzania dziatalno$ci samorzadowe;.
W tym czasie szef rzadu rozpoczal wymiang telegramoéw z przedstawicielami panstw
okupacyjnych o ,,dalszym budowaniu panstwowosci polskiej i zabezpieczeniu przyszto-
$ci Polski”, a sprawa byla coraz bardziej palaca, poniewaz po zawarciu pokoju z bol-
szewicka Rosja i zamknigciu frontu wschodniego rozpoczat si¢ zwycigski marsz armii
niemieckiej na Zachdd, co mogto dawa¢ zludzenie, ze niemiecka dominacja w Europie
jest juz tylko kwestig czasu.

Zawarty 3 marca 1918 roku separatystyczny pokoj bolszewickiej Rosji z Niemcami
w Brze$ciu nad Bugiem, podpisany w jej imieniu przez Wiaczestawa Mototowa, niezwy-
kle komplikowat sytuacj¢ militarna na froncie zachodnim. Tym samym oddalat koniec
wojny i rozwigzanie ,,sprawy polskiej” przez ententg. Dowodztwo panstw centralnych
mogtlo przerzuci¢ doborowe dywizje z zamknigtego juz frontu wschodniego na zachod-
ni, przedtuzajac w ten sposob dziatania wojenne w zachodniej Europie (i tym samym
zwigkszajac liczbg ofiar tej wojny). Nie bez znaczenia pozostawat fakt przekazania pod
wojskowa administracj¢ niemiecka ogromnych terytoriow Rosji, co wyraznie okreslono
w postanowieniach traktatu brzeskiego. Wtasnie fakt okupowania znacznych obszarow
dotychczas nalezacych do carskiej Rosji przez wojska niemieckie — armii ostatecznie po-
konanej na zachodzie, ale do konca wojny — zwycigskiej na wschodzie — byt bezposred-
nig przyczyna wydania przez rzad Wtodzimierza Lenina (Rad¢ Komisarzy Ludowych)
stynnych dekretow uniewazniajacych rozbiory Polski w XVIII wieku, ogloszonych
31 sierpnia 1918 roku. Dekrety te zostaly wymuszone przez rzad niemiecki grozba
wznowienia dziatan wojennych na froncie wschodnim, aby panstwo radzieckie zrze-
kto si¢ wszelkich praw do ziem zabranych Polsce, ktore w ten sposdb przejmowat rzad
II Rzeszy, planujacy po wygraniu wojny restauracj¢ polskiej monarchii, ale catkowicie
zaleznej od cesarstwa niemieckiego, z Hohenzollernami na polskim tronie. Oczywiscie

¥ Ministrowie Polski Niepodleglej ..., s. 87. Wraz z dymisja rzadu J. Kucharzewskiego stanowiska szefa
Ministerstwa Aprowizacji juz nie obsadzono i zostato ono zastapione Urzgdem Aprowizacyjnym (utworzo-
nym 4 maja 1918 r.), z podleglto$cia Ministerstwu Spraw Wewngtrznych. Ibidem.

30 Cyt. za: ibidem, s. 18.
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propaganda bolszewicka ostawione dekrety rzadu Wtodzimierza Lenina oglosita $wiatu
jako akt wielkodusznosci ,,pierwszego panstwa robotnikoéw i chtopoéw”.

5.1. Dzialalnos¢ rzadu Jana Steczkowskiego

Na inauguracyjnym posiedzeniu nowego gabinetu, w dniu 6 kwietnia 1918 roku,

[...] otwierajac posiedzenie P. Prezydent zdawat sprawg z przebiegu ostatnich pertraktacji z wia-
dzami okupacyjnymi, ktérych rezultatem byto ogloszenie w numerze 37 Monitora wyjasnienia do
telegramu Biura Wolffa z dnia 2. IV. 1918 w sprawie przejgcia przez Rzad Ukrainski wiadzy nad
Chelmszczyzna, wobec czego uznano za mozliwe utworzenie nowego gabinetu.

Jednocze$nie premier zapowiedziat,

[...] iz w dniu 15. IV. b.r. odbedzie si¢ w Berlinie konferencja w sprawie przejgcia przez Rzad
Polski wtadz panstwowych, ktorej przedtozone by¢ maja sprecyzowane wnioski i zadania po prze-
dyskutowaniu ich z wladzami okupacyjnymi w Komisji mieszanej ztozonej z delegatow polskich,
niemieckich i austriackich.

Na tym samym posiedzeniu ks. Janusz Radziwitt zakomunikowat,

[...] ze w Berlinie ma odby¢ sig¢ konferencja Austro-Wegier i Niemiec w sprawie utozenia stosunku
mocarstw centralnych do Polski. Bytoby wskazane, by Rzad Polski wystapit wobec tej konferencji
z odpowiednimi materiatami (wnioskami), aby uprzedzi¢ wnioski mocarstw centralnych.

Po tym wystapieniu rzad postanowit ,,odby¢ w tej sprawie osobna konferencjg i zle-
cono Departamentowi Spraw Politycznych przygotowanie odpowiedniego substratu™!.

Na drugim posiedzeniu w dniu 10 kwietnia (rozpoczeto si¢ dopiero o godz. 17.30),
ktéremu przewodniczyt premier, omawiano sprawe przejscia korpusu polskiego z Rosji,
dowodzonego przez gen. Jozefa Dowbora-Musnickiego pod zwierzchnictwo wladz pol-
skich oraz

[...] przejecia wladz w dziedzinie skarbowosci [...], przejgcia zarzadow powiatowych [...] w dro-
dze uprzedniego przygotowania kandydatow na stanowiska starostow przez skierowanie ich na
dwumiesigczng praktyke do urzgdow powiatowych w charakterze zastepcow Kreiskomendantow?2.

Do istotniejszych spraw omawianych na kwietniowych posiedzeniach nowego
gabinetu (w dniach 6, 11, 15, 18, 23 i 30 kwietnia 1918 roku) nalezato przekazanie
Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego wszystkich spraw doty-
czacych wyznania rzymskokatolickiego, greckounickiego, ewangelicko-augsburskiego,
prawostawnego, starokatolickiego i zydowskiego oraz sprawa ochrony ludnosci polskiej
na Ukrainie®*. W koficu kwietnia 1918 roku premier zdecydowat si¢ na rozestanie do

31 Dodatkowo ,,Departamentowi Spraw Politycznych poruczono przygotowanie projektu memoriatu do
Kanclerza Rzeszy Niemieckiej w sprawie zmiany stosunkow administracyjnych w 4 powiatach guberni sied-
leckiej”, co moze wskazywac, ze rzad Krolestwa usitowat pokaza¢ pewna niezalezno$¢. Na tym posiedzeniu
premier ,,0znaczyt czas swego urzgdowania w Biurze Prezydialnym od godz. 11-tej do 1-1/2”, AAN, PRM,
mf. 20046, p. 2.

32 Ibidem, p. 5.

3 AAN, PRM, mf. 20046, p. 19.
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rzadow panstw centralnych oficjalnej noty, w ktorej proponowat rozpoczecie rokowan
,»W sprawie definitywnego rozwiazania sprawy polskiej pod wzgledem politycznym,
wojskowym i gospodarczym™*, na ktora jednak strona niemiecka w ogdle nie odpowie-
dziata, co mozna uzna¢ za dowod tego, jaki byt prawdziwy stosunek wiadz okupacyj-
nych do ,,sprawy polskie;j”.

W trakcie majowych posiedzen (w dniach 1, 3,4, 11, 14, 16, 17,22, 27,28 1 31 maja)
omawiano miedzy innymi: wniosek o ,,wznowienie diecezji podlaskiej”, ,,wnio-
ski Ministerstwa Skarbu w sprawie opodatkowania sacharyny, drozdzy i papieru cy-
garetowego” (co niewatpliwie pokazuje, sprawami jakiej ,,wagi” zajmowat si¢ polski
rzad...), ,,wniosek o utworzenie przedstawicielstwa Najjasniejszej Rady Regencyjnej
w Petersburgu dla ochrony interesow Polski w Rosji”, a takze ,,projekt otwarcia Rady
Stanu”. Przystapiono takze do ,,do zakonczenia obrad nad projektem ordynacji wybor-
czej do Sejmu” (rozwazano rowniez wprowadzenie drugiej izby — Senatu)®.

Na czerwcowych posiedzeniach (w dniach 3, 5, 10, 12, 14, 19, 20 1 21 czerwca) roz-
patrywano glownie projekt ustawy o ,,Ustroju Administracyjnym Krélestwa Polskiego”,
ktory uchwali¢ miata Rada Stanu®’. W dniu 21 czerwca 1919 roku odbylo sie jej pierw-
sze posiedzenie 1 pig¢ dni podzniej szef rzadu w swoim exposé ponownie przypomniat
cele, jakie zostaty postawione przed jego rzadem, to znaczy poszerzenie zakresu kom-
petencji polskich wtadz, wybory do sejmu i utworzenie polskiego wojska, cho¢ przyznat
tez, ,,ze rzad nie byl w stanie w ciagu trzymiesi¢cznego urzgdowania, a jeszcze przed
zebraniem si¢ Rady Stanu, speni¢ tych punktow swojego programu, ktory za swoje naj-

3 Cyt. za: K.W. Kumaniecki, Odbudowa panstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty chwili,
Warszawa 1924, 19.02.1918, nr 101, s. 117. W nocie zawarto postulaty o niepodlegtosci i nienaruszalno$ci
terytorium Krolestwa Polskiego, ostateczne ustalenie granicy polsko-ukrainskiej, po powstaniu trwatej pan-
stwowosci ukrainskiej, korekte granicy na Suwalszczyznie oraz dostgp Polski do morza, przez zeglugg na
Wisle, co miano zagwarantowa¢ w traktacie handlowym polsko-niemieckim; wszystko to miato przyniesé
porozumienie Krolestwa Polskiego z czworprzymierzem. Z perspektywy pozniejszych, i to lawinowo zmie-
niajacych warunki wydarzen zaréwno militarnych, jak i politycznych, wystosowanie tej noty przez polskiego
premiera moglto wydawac si¢ ogromnym biedem, ale nie mozna zapominaé, ze w sytuacji, w jakiej premier
J. Steczkowski wysytat notg, armia niemiecka parta bezwzglgdnie na Zachdd i pdzniejsza ofensywa wojsk
niemieckich mogta dawa¢ asumpt do przypuszczen, ze to Niemcy z Austro-Wegrami okaza si¢ panami Eu-
ropy. Wiladze niemieckie jednak w ogodle nie odpowiedzialy na t¢ notg, uznajac najwyrazniej, ze nie zostaty
tutaj zachowane odpowiednie proporcje, z czym trudno sig nie zgodzié; w koncu niewielkie, zupelnie zalezne
od okupantow ,,Kroélestwo Polskie” — bez krola — stawiato warunki ,,przystapienia do sojuszu”. Tres¢ noty
upublicznit dopiero w dniu 25 sierpnia 1918 r. ,,Berliner Tageblatt”, co miato sprawi¢ wrazenie, ze wszelkie
postanowienia w ,,sprawie polskiej” juz ostatecznie zapadly, i to jakoby droga dwustronnego porozumienia,
co jednak mogto doprowadzi¢ do kompromitacji polskich wladz w Warszawie w oczach ententy. Paryski
Komitet Narodowy Polski odniodst sig¢ do tej noty bardzo negatywnie, ale szczgsliwie to z jego zdaniem duzo
bardziej liczyly sig czynniki polityczne Zachodu. Por. T. Schramm, Gabinety..., s. 19.

3 Ibidem, p. 176,215, 233, 234.

3¢ Jbidem, p. 280. Na jednym z majowych posiedzefi dyrektor Departamentu Stanu poinformowat,
ze ,,otrzymal od przedstawiciela Rady Regencyjnej na Finlandig p. Ziabickiego depeszg z pro$ba o przestanie
mu 9000 mk. na dorazng pomoc dla 300 dzieci polskich przebywajacych w Finlandii, ktorym grozi $mier¢
glodowa; poniewaz sprawa ta byta bardzo pilna, przeto po porozumieniu si¢ z p. Prezydentem Ministrow
odpowiedzial telegraficznie, iz Skarb polski przyjdzie tym dzieciom z zadana pomoca. Rada Ministrow krok
ten zaaprobowala i upowaznita Ministerstwo Skarbu do wyasygnowania na ten cel odpowiedniego kredytu”,
co mozna uzna¢ za przejaw niewatpliwej troski polskich wtadz Krolestwa o losy polskiej ludnosci rzuconej
tak daleko od kraju, mimo ze wtadze te dysponowaly stosunkowo niewielkimi funduszami. /bidem, p. 353.

37 Ibidem, p. 614, 615, 639.
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pierwsze zadanie uwazal*®, Wprawdzie na tym posiedzeniu prezes Migdzypartyjnego
Kota Politycznego, Jozef Swiezynski, wykazat pewna wyrozumiatoéé¢ dla dziatalnosci
rzadu, méwiac, ,,ze warunki, w ktorych on pracuje, sa tak wyjatkowo trudne, iz rozbija
si¢ o nie dobra wola naszych ministrow, a wobec tego zadnych pretensji do nich w tej
materii wnosi¢ nie zamierzamy”’, ale nast¢pnie dodat:

[...] natomiast dziwimy si¢ mocno i zgota zgodzi¢ si¢ nie mozemy z optymizmem, ktory wieje
z deklaracji pana prezesa ministrow, optymizmem nie odpowiadajacym istniejacej rzeczywistosci
i dlatego mogacym wprowadzi¢ w btad opinie publiczna. [...] Na ziemiach polskich nic takiego si¢
nie dzieje, co by $wiadczylo, ze daznosci do istotnej odbudowy panstwa polskiego kieruja rzadami
panstw, majacymi dzi§ materialng mozno$¢ stwierdzenia swych obietnic czynami®.

Byto w tym wiele racji, ale tez nalezy podkresli¢, ze II gabinet dazyt jednak w mia-
r¢ wlasnych mozliwos$ci — znacznie jednak ograniczonych przez 6wczesne polityczne
warunki — do tworzenia wszedzie tam, gdzie to byto tylko mozliwe, polskich struktur
administracyjnych, co zarowno odnosito si¢ do polityki wewnegtrznej (wiele ustaw), jak
i wchodzito nawet w sferg polityki zagranicznej, migdzy innymi przez utworzenie komi-
sji, ktora otrzymata zadanie ustalenia tresci przysztego konkordatu ze Stolica Apostolska,
czy kontaktowanie si¢ (ponad gtowami wladz okupacyjnych) z polskimi formacjami
wojskowymi w Rosji, co przyniosto uznanie zwierzchnictwa Rady Regencyjnej przez
dowddce I Korpusu w Rosji gen. J6zefa Dowbora-Mus$nickiego®.

Z biegiem czasu rzad zaczal wykazywac bardziej bierna postawg, ktéra mogta wy-
nika¢ z rozpocze¢cia funkcjonowania namiastki parlamentu, jaka stata si¢ Rada Stanu
(przynajmniej nominalnie). Na jednym z posiedzen gabinetu premier

[...] zwrécit uwage, ze zardwno na posiedzeniach plenarnych, jak komisyjnych Rady Stanu bgda
obecni przedstawiciele wtadz okupacyjnych, wskutek czego uchwaty powzigte z uwzglednieniem
ich dezyderatéw beda bez trudnosci aprobowane przez General-Gubernatorow w wypadkach przez
patent przewidzianych*!,

co zapewne, w jego odczuciu, miato by¢ ,,utatwieniem legislacyjnym”, a w rzeczywisto-
$ci po raz kolejny pokazywato iluzoryczno$¢ i zwykta fasadowosc¢ jakoby ,,rodzacej si¢
polskiej niezaleznosci”.

Na lipcowych posiedzeniach (w dniach 2, 6, 8, 11 i 13 lipca), ktérym przewodni-
czyt premier Steczkowski, z wazniejszych spraw omawiano: projekt ustawy o urz¢dach
ziemskich, o organizacji Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 o organizacji archiwdéw pan-
stwowych*2,

¥ Ibidem, AAN, mf. 20046, p . 733.

3 Na posiedzeniu gabinetu w dniu 20 czerwca ustalono ,,porzadek dzienny pierwszych posiedzen Rady
Stanu”, tj. ,,w sobot¢ 22 b.m. rano odbgdzie si¢ nabozenstwo i otwarcie Rady Stanu mowa tronowa Rady
Regencyjnej; po potudniu nastapi zagajenie pierwszego posiedzenia przez Marszatka, przyjgcie prowizo-
ryczne an bloc regulaminu przedtozonego przez Rzad, wybor wicemarszatkow i sekretarzy i wybor Komisji
Glownej”. Ibidem.

4 Ibidem, p. 215.

4l Rzad rozpatrywal takze znalezienie siedziby dla Rady Stanu; brano pod uwage wykupienie gmachu
filharmonii warszawskiej lub ,,gmach b. I-go rosyjskiego gimnazjum zenskiego, a dla Sejmu gmach b. Banku
Polskiego na pl. Bankowym”. Ibidem, p. 3.

42 Na posiedzeniu w dniu 8 lipca miato miejsce znamienne wystapienie ministra zdrowia, ktory zwrécit
,,Uwage na to, ze Ministerstwa nie sa wzajemnie poinformowane o opracowywanych przez siebie projektach,
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W okresie letnim premier przebywal na leczeniu, ktore jednak nie przyniosto popra-
Wy pogarszajacego si¢ stanu zdrowia i z tego powodu zglosit Radzie Regencyjnej swoja
dymisje. Zreszta po wspomnianej nocie, wystosowanej w kwietniu do wtadz czworprzy-
mierza, i w tak bardzo zmienionej juz sytuacji militarnej w wyniku przegranej kampanii
wojennej (latem 1918 roku) przez wojska niemieckie, dalsze petienie funkcji Prezesa
Rady Ministrow zaczynato tworzy¢ sytuacje politycznie do$¢ niezr¢czng. Z tego powodu
Rada Regencyjna przyjeta dymisje catego rzadu, polecajac prowadzenie spraw biezacych
do czasu powotania nowego gabinetu ministrowi rolnictwa Stanistawowi Dzierzbickiemu
(ktorego pozniej zastapit minister handlu i przemystu Bohdan Broniewski)*.

IT gabinet Krolestwa Polskiego usitowat kontynuowaé proces przejmowania organow
panstwowych przez polskie czynniki polityczne (cho¢ czgsto konczyto si¢ to tylko na
wystapieniach w formie petycji rzadowych, na ktoére niemieckie wtadze okupacyjne nie
odpowiadaty miesigcami), a takze skupit si¢ na probach ustanawiania placowek dyplo-
matycznych dla pokazania (przynajmniej krajom o$ciennym) zaistnienia polskiego pan-
stwa na arenie migdzynarodowej. Po utworzeniu Rady Stanu rzad Jana Steczkowskiego
wyraznie zmniejszyt swoja aktywnos¢, przesadnie uznajac ten organ za reprezentacje
polskiego spoteczenstwa i przeceniajac jego kompetencje. Wiadze niemieckie (szcze-
golnie rzad Il Rzeszy, w mniejszym stopniu stabnace Austro-Wegry) nadal twarda reka
sprawowaly swoje rzady okupacyjne. Nie bez znaczenia dla ostabienia polskiego gabi-
netu byto usunigcie si¢ premiera od kierowania obradami Rady Ministrow, poniewaz
wszelkie zastgpstwa, a tym bardziej prowizoria rzadowe, jeszcze bardziej ostabiaty po-
zycje tego gtownego osrodka polskich wiadz.

Od 22 lipca 1918 roku odbyto si¢ 21 posiedzen gabinetu pod kierownictwem
Stanistawa Dzierzbickiego (formalnie absencja premiera Steczkowskiego — ktory
przewodniczyt jeszcze tylko trzem posiedzeniom: 25 lipca, ale tylko na poczatku tego
posiedzenia, oraz 4 i 7 wrze$nia — wynikata z powodow zdrowotnych). Na ostatnich
lipcowych posiedzeniach omawiano prawie wytacznie sprawy budzetowe (w dniach
22,24,25, 31 lipca)*; podobnie na posiedzeniach sierpniowych (2, 6,7, 8,9, 13, 20, 22,
23129 sierpnia). Na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia rzad uchwalit preliminarz budzetowy
na drugie potrocze 1918 roku*

Wrze$niowe posiedzenia (4, 7, 12, 16, 18, 20 1 26 wrzes$nia 1918 roku) przyniosty
rozpatrywanie migdzy innymi problemu opieki nad jencami, ale najwigksze emocje wy-
wotata sprawa pisma niemieckiej Naczelnej Komendy Armii, zawierajacego ,,uwagi do
projektu Ordynacji Wyborczej Sejmowej”, w ktérym zazadano (!) ,,podobnego ograni-
czenia kompetencji Sejmu na rzecz okupantdéw, jakie ma miejsce w stosunku do Rady
Stanu” (a byt to juz czas klgsk armii niemieckiej na froncie zachodnim), na co rzad od-
powiedzial stanowcza odmowa wprowadzenia ,,jakichkolwiek zmian w tym kierunku”.

wskutek czego zdarza sig, ze kilka ministerstw opracowuje jednoczesnie taki sam projekt”; poskutkowato
to postanowieniem gabinetu, ,,ze odtad kazde ministerstwo, przystgpujac do opracowania jakiego$ projektu,
zawiadomi o tym inne Ministerstwa”, co pokazuje, jak dlugo pierwsze gabinety nie potrafity skoordynowac
dziatalno$ci poszczegdlnych resortow. Ibidem, p. 7, 33, 80, 164, 239.

# T. Schramm, Gabinety..., s. 20, 21.

“ AAN, PRM, mf. 20047, p. 268, 274, 277.

# Ibidem, p. 289, 291 , p. 376,377, 383, 416, 467, 479, 576, 581.
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Poza tym postanowiono o utworzeniu w Ministerstwie Skarbu ,,referatu emerytalnego”,
ktorego zadaniem miato by¢ opracowanie ustawy emerytalne;j*.

Ostatnie posiedzenie pod kierownictwem Dzierzbickiego byto areng duzych emo-
cji zwigzanych z wydaniem odezwy werbunkowej, ktéra polskie czynniki polityczne
musiaty uzgodni¢ z dowodztwem niemieckim, a ktére nie chcialo wyrazi¢ zgody na
»oficjalne ogloszenie werbunku w Zamosciu, jako w miescie oficjalnie nalezacym do
panstwa ukrainskiego”. Wybrnigto z tego w taki sposob, ze ,,zgloszenia do wojska pol-
skiego przyjma na razie jedynie gtowne urzedy zaciagowe [...] w Warszawie i na pro-
wincji”’, czemu Dzierzbicki byt stanowczo przeciwny, uwazajac, ze ,,pod tym wzgledem
nie nalezy ustepowac”™’.

Rada Regencyjna, po przyjeciu dymisji rzadu Steczkowskiego, zdecydowata si¢ po-
wierzy¢ misj¢ tworzenia nowego gabinetu prezesowi Kota Miedzypartyjnego Jozefowi
Swiezynskiemu, ale ten ,,pasywista”, ku zdziwieniu Rady, propozycji nie przyjat, niewat-
pliwie liczac si¢ z niechgcia do ,,wtadz w Warszawie” Narodowego Komitetu Polskiego
rezydujacego w Paryzu. Misje te przyjal natomiast w dniu 22 wrzesnia 1918 roku byty
premier I gabinetu Jan Kucharzewski. Dzialo si¢ to juz w bardzo zmienionej sytuacji
militarnej na frontach, poniewaz klgska panstw centralnych wydawata si¢ przesadzona.
W dniu 14 wrzesnia rzad w Wiedniu wyszedt z propozycja rozpoczgcia rozmow poko-
jowych, a 30 wrze$nia kapitulacj¢ oglosita Butgaria (tego samego dnia niemiecki cesarz
Wilhelm II dokonat zmiany na stanowisku kanclerza Rzeszy, zastgpujac rzad Hertlinga
pierwszym parlamentarnym gabinetem ks. Maksymiliana Badenskiego). W tej sytua-
cji prowizorium rzadowe wydawato si¢ uzasadnione, dlatego dopiero 2 pazdziernika
Kucharzewski otrzymat oficjalng nominacjg, ale i tak kolejnego gabinetu juz nie ufor-
mowat — z tym ze 7 pazdziernika powiadomit oficjalnie wtadze okupacyjne o objeciu
stanowiska premiera. Zawiadomit jednocze$nie, ze Rada Regencyjna powzigta decyzje
o rozwiazaniu Rady Stanu i powotaniu rzadu ztozonego z ,,przedstawicieli najszerszych
warstw narodu i kierunkow politycznych”, a takze o przystapieniu do przygotowania
wyborow do Sejmu Ustawodawczego (tego samego dnia obwiescita to w swojej ode-
zwie rowniez Rada Regencyjna, co kontrasygnowat jeszcze Jan Kucharzewski). Dwa
dni p6zniej premier zglosit jednak swoja dymisje, co spowodowato powrét do prowizo-
rium rzagdowego, nadal pod kierownictwem Bohdana Broniewskiego, i stan ten utrzymat
sie jeszcze przez kilka tygodni®®,

Pod przewodnictwem ministra przemystu i handlu B. Broniewskiego Rada Ministrow
odbyta siedem posiedzen (3, 4, 10, 12, 15, 17 1 20 pazdziernika), na ktérych omawiano:

# Ibidem, p. 610, 618, 632, 633, 669, 670, 705.

47 Ibidem, p. 705.

4 W dniu 10 pazdziernika Rada wydata B. Broniewskiemu, petniacemu obowiazki premiera, polecenie,
aby ,,natychmiast wdrozy! kroki celem najszybszego przejecia od wtadz okupacyjnych wszystkich dziatow
zarzadu krajem. Rada Ministrow [czytamy dalej] po rozwazeniu rzeczy ustali¢ ma ostateczny termin objgcia
administracji przez wladze polskie. Oczekujemy w tym wzgledzie niezwlocznego Panskiego sprawozdania”.
,,Monitor Polski”, 12 pazdziernika 1918 r., nr 175. Kolejna ,,demonstracja woli” byta prosba ks. J. Radziwilta
do wtadz w Berlinie o uwolnienie J. Pilsudskiego z wigzienia w Magdeburgu, a na posiedzeniu rzadu w dniu
10 pazdziernika postulowanie ,,zazadania” przeksztalcenia obecnych potoficjalnych przedstawicielstw Kro-
lestwa Polskiego w Wiedniu i Berlinie — w poselstwa. Uznano jednak, ze takich ,,zadan” nie powinien stawiac
rzad ustgpujacy; T. Schramm, Gabinety..., s. 23, 24.
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sprawe utworzenia polskiej placéwki dyplomatycznej w Kijowie* i problem ochrony
mienia polskiego w Rosji, gdzie zamierzano wysta¢ polska delegacje¢ rzadowa (oczy-
wiscie za zgoda wladz niemieckich)*® wraz z przedstawicielami zwiazku kolejarzy, aby
w wypadku niepowodzenia tych zabiegéw nie zarzucano delegatom przesadnej pasyw-
nosci, co nalezy uznaé¢ za wyrazne obawy rzadu przed opinia spoteczna®'. Poza tym
omawiano jeszcze: sprawe¢ uruchomienia huty w Starachowicach 1 walcowni ostrowie-
ckiej, problemy z lokalami dla polskich urzedéw panstwowych w Warszawie, sprawy
aprowizacji, powotywanie komisji do przejmowania wladzy przez polskie czynniki
polityczne, problemy polskiego ziemianstwa na terenach Litwy i Biatorusi, gdzie po
wyjezdzie niemieckich wojsk okupacyjnych rozpoczgly si¢ masowe rzezie polskiej lud-
nosci, przewaznie 0sob z zamozniejszych §rodowisk™, ustalano takze ,linie wytyczne”
na rozmowy z wladzami okupacyjnymi w sprawie przejecia wiadzy>. Ustalono takze

4 Zgode na utworzenie tej placowki wyrazity panstwa centralne i postanowiono przedstawi¢ Radzie
Regencyjnej kandydature Stanistawa Wankowicza na stanowisko szefa tej placowki, cho¢ dyrektor Depar-
tamentu Stanu wyjasnil, ze ,,utworzenie przedstawicielstwa rzadu ukrainskiego w Warszawie nie jest w tej
chwili mozliwe, jakkolwiek rzad ukrainski tego by pragnat, ze wzgledu na to, ze Rzad Polski nie moze jesz-
cze obecnie utrzymywacé stosunkow dyplomatycznych w $cistym znaczeniu tego stowa — takze i p. Wanko-
wicz nie bedzie nosit charakteru posta, lecz bedzie miat oficjalnie dos¢ szczupty zakres dziatania”, co nalezy
uzna¢ za kolejny dowod tego, jak ,,wladze polskie” byly catkowicie zalezne i podlegte rzadom w Berlinie
i Wiedniu. AAN, PRM, t. 4, p. 1.

30 Kolejnym przejawem zalezno$ci od panstw centralnych byla sprawa pewnego warunku zawartego
w dwoch listach gen. gubernatora (co rowniez referowat na tym posiedzeniu dyrektor Departamentu Stanu),
w ktorych godzit sig on ,,na przekazanie Rzadowi Polskiemu tych dziedzin [administracji — J.G.] tylko o tyle,
o ile ze swej strony Rzad Polski zobowiaze si¢ do komunikowania mu o wszystkich zamierzonych nomina-
cjach, awansach i przeniesieniach z jednego miejsca shuzby na inne urzgdnikow zaréwno w juz oddanych, jak
i w majacych by¢ oddanymi dziedzinach, z pozostawieniem 4-ch tygodni czasu do ztoZenia sprzeciwu. Nadto
[dodat dyrektor] zawieraja wspomniane pisma jeszcze rézne inne zastrzezenia”. Dodat jednak réwniez, iz
oswiadczyt juz ,,z polecenia Rady Regencyjnej [...] w Komisariacie niemieckim, ze na te warunki ani Rada
Regencyjna, ani Rzad Polski nigdy si¢ nie zgodzi, a Najdostojniejsza Rada Regencyjna ze swej strony przesle
przeciw tym zadaniom krotki protest”. Ibidem, p. 2.

31 Przeciwko temu wystapit stanowczo dyrektor Departamentu Stanu, wyrazajac obawg, ,,ze wyjazd tych
delegatow moze nie przynies¢ pozadanego skutku. Wprawdzie bowiem rosyjski komisariat ludowy do spraw
srodkowej Europy w osobie p. Radka zajmuje wobec zadania zwrotu Krolestwu zardwno zabytkow, jak
i kapitatow, nalezacych si¢ mu stanowisko przychylne, jednakowoz komisariat do spraw polskich stawia jako
warunek zwrotu tych przedmiotow przyjazd swoich delegatow do Warszawy w celu zbadania, czy Rzadowi
i instytucjom spotecznym polskim mozna restytuowac te rzeczy, stanowiace wlasno$¢ ludu polskiego, nadto
rzad sowietow zada dopuszczenia do Polski 2 swych delegatow, jednego do Gen. Gub. Warszawskiego, dru-
giego do Gen. Gub. Lubelskiego w celu przeprowadzenia w tych sprawach konferencji na miejscu. Oczywi-
Scie [kontynuowat szef Departamentu Stanu] celem tych zadan jest moznos$¢ stworzenia osrodkow agitacji
bolszewickiej w Polsce”. Wyraznie ukazuje to rosnace obawy o rozszerzanie si¢ wptywow bolszewickiej
propagandy na ziemie polskie. /bidem.

2 Kolejna kwestia byto poruszenie przez podsekretarza stanu, Wieniawskiego, sprawy ,,zatrudnienia
pozbawionych pracy. Stowarzyszenie technikow — kontynuowatl — projektuje rozpoczaé w tym celu wielkie
roboty publiczne”. Poniewaz wymagato to duzych naktadow, zwrocit si¢ do obecnych ministréw ,,0 upowaz-
nienie go do podjgcia u niemieckich wladz okupacyjnych energicznych staran dla uzyskania na powyzszy cel
nadzwyczajnego kredytu z budzetu Gen. Gub. Warszawskiego w kwocie od 16 do 20 milionéw mk. Wniosek
ten przyjgto”. Bylo to niewatpliwie przejawem staran rzadu rowniez o los 0séb pozbawionych srodkow do
zycia, cho¢ uznano tg kwotg za mogaca wystarczy¢ ,,najwyzej na prace przygotowawcze i na umozliwienie
pozbawionym pracy do przetrwania zimy”. Ibidem, p. 2, 12, 13, 16, 17.

33 Ustalono, ze ,,przed wlasciwym przejgciem wiladzy nalezy sig¢ upewnié, ze obejmujacy wiadzg Rzad
Polski bgdzie miat do rozporzadzenia te $rodki, ktore sa konieczne dla utrzymania normalnego biegu zycia
w kraju. Sa nimi mianowicie: $rodki zywnosci, koleje, wegiel, drzewo i $rodki obiegowe. W tym celu nalezy
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»Zldwne wytyczne” w procesie przejmowania wtadz administracyjnych w Generalnym
Gubernatorstwie austriackim, ponadto rzad (w porozumieniu z Rada Regencyjna)
uznat za koniecznie zazada¢ natychmiastowego zaprzestania wszelkich rekwizycji przez
czynniki austriackie i przyjat, ze dopiero po zaspokojeniu potrzeb miejscowej ludnosci
pewien nadmiar $rodkow zywno$ci moglby by¢ odstapiony Austrii. Rozpatrzono row-
niez projekt dekretu Rady Regencyjnej ,,0 tymczasowej organizacji policji panstwowe;j”
i postanowiono wyda¢ tymczasowy ,.krotki dekret o upanstwowieniu policji”™>.
Wszystko to $§wiadczy dobitnie o tym, ze polskie czynniki polityczne nawet w okre-
sach prowizoriow rzadowych usilnie dazyly do maksymalnie szybkiego przejgcia wia-
dzy nad krajem, bedac jednak w duzym stopniu ograniczonymi miazdzaca przewaga mi-

zada¢ od okupantéw natychmiastowego dopuszczenia do urzgdow zbozowych, dyrekcji kolejowej, przymu-
sowego zarzadu kopaln wegla, zarzadu lesnego i Krajowej Kasy Pozyczkowej komisarzy Rzadu Polskiego
z prawem veta przeciw wszelkim szkodliwym dla intereséw panstwa i ludnosci zarzadzeniom wtadz okupa-
cyjnych oraz z prawem dowolnego rozporzadzania przy pomocy okupacyjnego aparatu administracyjnego
pewna dla ludnosci potrzebna iloscia tych srodkow. Dopiero dla zapewnienia sobie ingerencji w te dziedziny
administracji bedzie mozna przystapi¢ do wlasciwego przejmowania wladzy, tj. do zastgpowania okupacyj-
nego aparatu administracyjnego aparatem administracyjnym polskim, przy czym nalezy dazy¢ do tego, by to
przejecie nastapito we wszystkich dziedzinach jednoczesnie”. Wszystko to §wiadczyto zar6wno o determina-
cji tego gabinetu (wlasciwie prowizorium rzadowym) w dazeniu do przejecia wladzy w kraju przez polskie
czynniki polityczne, jak i catkiem zrecznych zatozeniach w kierunku skutecznego przeprowadzenia rokowan
dyplomatycznych. Poza tym, na tym samym posiedzeniu (w dniu 12 pazdziernika) przystapiono do zbadania,
jak dalece poszczegolne Ministerstwa przygotowane sa do przejgcia wiadzy. Okazalo sig, ze Ministerstwo
Rolnictwa i Dobr Koronnych moze obsadzi¢ urzedy ziemskie oraz zarzad lasami w ciagu kilku tygodni.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych moze przejac, rowniez w ciagu kilku tygodni, aprowizacjg. Na podstawie
tego nieformalnego sprawozdania nalezy podkresli¢ pewne przygotowanie rzadu do przejgcia wladzy przez
polskie czynniki polityczne, cho¢ trzeba przypomnie¢ tez problemy ,,nieporozumien wynikajacych migdzy
niektorymi Ministerstwami a Ministerstwem Skarbu na tle wyplacania przez nie asygnat kasowych”, co
nie sprzyjato procesowi prawidlowego funkcjonowania odradzajacego si¢ polskiego aparatu panstwowego.
Ibidem, p. 34, 35.

3 Wytycznymi byly: ,,1/ Ogdlne kierownictwo akcja przejmowania wladz wykonywane bedzie przez
przedstawiciela Rzadu Polskiego wydelegowanego w tym celu do Lublina, ktéremu w charakterze doradcow
przydani zostana przedstawiciele poszczegolnych Ministerstw, fachowo obznajmieni z tymi dziedzinami,
ktore ulec maja przejgciu; 2/ ustalono nastgpnie, ze mechanizm administracyjny musi by¢ dostosowany do
warunkow miejscowych i dlatego nalezy go uksztattowac odrgbnie, pozostawiajac w przysztosci dociagnig-
cie go do ogolnego szablonu; 3/ przejmowanie poszczegodlnych dziedzin administracji winno odbywac sig
kolejno. Poniewaz do przejgcia administracji politycznej i policyjnej zalezy przejgcie wszelkich dziedzin,
a szczegodlnie skarbowosci, wigc na ich natychmiastowe przejgcie i organizacj¢ szczegdlny nacisk potozyé
nalezy; 4/ wobec normalnych warunkow, w jakich administracja bgdzie zmuszona funkcjonowac, nalezy or-
ganom miejscowym przedstawic¢ bardzo szerokie pelnomocnictwa”. Pomimo jednak szczerych chgci przejg-
cia wladzy w kraju w swoje rece polskie czynniki polityczne nie miaty do tego odpowiedniego, personalnego
przygotowania. Rowniez finansowo proces przejmowania wladzy przez Polakow byt duzym problemem,
poniewaz deficyt budzetowy przekraczal wptywy ponad dwukrotnie. /bidem, p. 50.

3 Wydatki na utrzymanie policji miaty obciazaé w pewnych cze$ciach skarb panstwa i jednostki sa-
morzadowe. Poza tym ,,ustalono, ze w mysl dekretu Rady Regencyjnej o wykonywaniu przez Nia wladzy
prawodawczej do czasu zwotania Sejmu, wydawane przez Nig obecnie dekrety winny by¢ kontrasygnowane
przez wszystkich pp. Ministrow”, oraz uchwalono ,,postawi¢ podczas pertraktacji z wtadzami niemiecki-
mi energiczne zadanie, by urzednicy Polacy z zaboru pruskiego mogli by¢ przekazani Rzadowi Polskiemu,
w przeciwnym bowiem razie grozi im wystanie na front zachodni [...] oraz uchwalono zazada¢ przy per-
traktacjach o przejecie wladzy, by inwentarz martwy urzedéw okupacyjnych, pochodzacy z rekwizycji lub
zakupiony za pieniadze z budzetu krajowego, zostal przekazany Rzadowi Polskiemu”. Dodatkowo upowaz-
niono wiceministra skarbu ,,do zakupienia pewnej ilosci map”, ktére mozna byto dos¢ fatwo ,,naby¢ od wtadz
okupacyjnych”. Ibidem, p. 102, 106.
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litarng panstw centralnych mimo zblizajacej si¢ szybkimi krokami klgski wojennej ich
armii. ROwniez sytuacja polityczna zaczynata si¢ zmienia¢ lawinowo i Jan Kucharzewski
usunat si¢ w cien, ustepujac miejsca Jozefowi Swiezynskiemu, ktory tym razem wyrazit
zgode na rozpoczgcie tworzenia kolejnego III gabinetu Krolestwa Polskiego i w dniu
23 pazdziernika otrzymat misje¢ sformowania nowego gabinetu®.

6. Rzad J6zefa éwieiyr’lskiego

W sytuacji gwattownie zmieniajacego si¢ polozenia panstw centralnych nowo miano-
wany premier szybko przystapit do sformowania sktadu swojego gabinetu, do ktdre-
go weszli: Wiadystaw Grabski jako minister rolnictwa (studia rozpoczynal w Wyzszej
Szkole Nauk Politycznych w Paryzu w latach 1892—1894, jednoczes$nie studiowat hi-
stori¢ i ekonomig na Sorbonie w latach 1892—1895 i agronomig¢ w Halle w latach 1896—
—1897, ale nie skonczy? tych studiow), Jozef Higersberger ponownie objat Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci; Antoni Ponikowski — ponownie Ministerstwo Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia, Zygmunt Chrzanowski — resort spraw wewnetrznych (przed [ wojna Swia-
towa — dyrektor Warszawskiego Syndykatu Rolniczego i prezes Banku Towarzystw
Spotdzielczych), Andrzej Wierzbicki — handel i1 przemyst (inzynier technolog po pe-
tersburskim Instytucie Technologicznym, cztonek TRS), Jo6zef Englich (studiowat pra-
wo miedzy innymi w Berlinie, doktor praw, adwokat) — Ministerstwo Skarbu, Jozef
Wolczynski (dziatacz spoteczny i samorzadowy) — zdrowie, opieke spoteczna i ochro-
n¢ pracy. Jednoczes$nie range ministerialng uzyskal Departament Spraw Politycznych,
ktory objat galicyjski polityk endecki — Stanistaw Glabinski (absolwent prawa na
Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie; profesor i rektor tej uczelni), a Komisje
Wojskowa przemianowano na Ministerstwo Spraw Wojskowych (zastrzezone dla inter-
nowanego Jozefa Pilsudskiego), z Ministerstwa Handlu 1 Przemystu wydzielono nato-
miast Ministerstwo Komunikacji, na ktérego czele stanal Wactaw Paszkowski (profesor
Politechniki Warszawskiej); jednoczes$nie przywrocono Ministerstwo Aprowizacji, ktore
objal Antoni Minkiewicz, inzynier gornik (dekret Rady Regencyjnej o nominacjach uka-
zal sig 26 pazdziernika). W dniu 30 pazdziernika dokonano jeszcze jednej zmiany, dzie-
lac Ministerstwo Zdrowia, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy na dwa resorty: ochrong
pracy objat Jozef Wolczynski, stanowiska za$§ ministra zdrowia i opieki spotecznej juz
do konca istnienia tego gabinetu nie obsadzono®’. Podobnie jak w I i II gabinecie, row-

56 Jozef Swiezynski urodzit si¢ w 1868 r. w rodzinie ziemianskiej na Kielecczyznie. Mimo ukoncze-
nia studiow medycznych prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym majatku. Politycznie zwiazal si¢
z Narodowa Demokracja; zostat dziataczem ,,Zetu” (endeckiej mtodziezowki), Ligi Narodowej i wreszcie
Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego, z ktorego byt kilkakrotnie postem do rosyjskiej Dumy. W 1915 r.,
po utworzeniu Migdzypartyjnego Kota Politycznego, zostat jego prezesem, co uczynito go jedna z pierwszo-
planowych postaci Kongresowki. Tym samym, zgodnie z antyniemiecka postawa ,,pasywistow”, trwat w wy-
czekiwaniu na odpowiedni moment przejgcia steru wladzy od proniemieckich ,,aktywistow” i jesienig 1918 r.
uznal, ze nadszedt odpowiedni czas do rozpoczgcia realizowania polskiej racji stanu, stad podjat si¢ pokiero-
wania III gabinetem. T. Schramm, Gabinety..., s. 24.

7 Po objeciu urzedu ministra spraw zagranicznych S. Glabinski wystat 24 pazdziernika telegramy — usi-
hujac podkresli¢ ,,niezaleznos¢” polskich wtadz — o swojej nominacji do Wiednia, Berlina i... Kijowa. Wnio-
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niez w tym rzadzie stanowiska ministerialne zostaty obsadzone politykami wyksztatco-
nymi i majacymi do§wiadczenie na polu politycznym. Nalezy podkresli¢, ze 111 gabinet
nie byl juz catkowicie obsadzony ,,ludZzmi Rady Regencyjnej”, poniewaz tylko na czele
resortow sprawiedliwosci i wyznan religijnych pozostali, z poprzedniego gabinetu, po-
litycy bliscy Radzie. Pozostale resorty objeli dziatacze narodowej demokracji (lub przy-
najmniej jej sympatycy), a wyjatkowo znamienne byto powotanie do rzadu dawnego
»socjalisty” Jozefa Pitsudskiego.

W wywiadzie udzielonym dziennikarzom w dniu 29 pazdziernika nowy premier
przedstawit podstawowe cele swojego gabinetu, do ktérych mialy naleze¢: catkowite
uniezaleznienie od wtadz okupacyjnych i zjednoczona, niepodlegta Polska z dostgpem
do morza, mozliwie najszybsze wybory do Sejmu oraz przeprowadzenie reformy rolnej
(co moglo oznaczaé, ze endecja zaczeta dostrzegac rosnacy radykalizm spoteczny, gro-
zacy rozruchami o charakterze rewolucyjnym).

Gabinet Jozefa SwieZyﬁSkiego odbyt 12 posiedzen (23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31 pazdziernika oraz 1, 2 i 3 listopada; wszystkim przewodniczyl premier), na ktorych
rozpatrywano: przede wszystkim przebieg rokowan z przedstawicielami wtadz okupa-
cyjnych w sprawie przejecia wladzy przez polskie czynniki polityczne oraz bardzo trud-
na sytuacj¢ budzetowa®®; przyjeto rowniez projekt dekretu Rady Regencyjnej o utwo-
rzeniu Ministerstwa Zdrowia Publicznego i upowazniono szefa Ministerstwa Spraw

sek stad, ze polski rzad uznawat jednak Centralng Radg¢ Ukrainska za niezalezna ,,wladzg”, ktora przeciez
— z hetmanem Pawlem Skoropadzkim na czele — byta catkowicie zalezna od dowodztwa niemieckich wojsk
okupacyijnych, jakie stacjonowaty na Ukrainie. Tego samego dnia premier J. Swiezynski wystosowat depesze
do kanclerza Niemiec, w ktorej napisat: ,,Majac zaszczyt donies¢ o objgciu przez mnie urzgdu polskiego
prezydenta ministrow, pozwalam sobie zwrdci¢ uwagg, ze na ministra spraw wojskowych powotany zostat
internowany w Magdeburgu brygadier Jozef Pitsudski. Sadzg, ze moge da¢ wyraz mej nieptonnej nadziei,
iz Wasza Wielkoksiazgca Wysoko$¢ w uzasadnionym obopdlnym interesie obu panstw uzna za stuszne umoz-
liwienie brygadierowi Pitsudskiemu powrotu do kraju celem objgcia przezen waznego stanowiska”. ,,Monitor
Polski” 24 pazdziernika 1918 r., nr 184. Mialo to oznacza¢ catkowita niezalezno$¢ Krolestwa Polskiego
i rownos$¢ ,,obu panstw” jako podmiotow prawa migdzynarodowego publicznego, ale w rzeczywistosci byto
jedynie demonstracja bez zadnego pokrycia. Jednoczes$nie premier chcial zademonstrowac, ze dokonuje no-
minacji wedtug wlasnego uznania, nie liczac si¢ z wladzami okupacyjnymi (Pilsudskiego miat tymczasowo
zastgpowac gen. Tadeusz Rozwadowski, ktory objat szefostwo sztabu generalnego). Ministrowie Polski Nie-
podleglej...,s. 112, 116, 124, 259, 316.

8 Stan rocznego budzetu Panstwa Polskiego po pelnym przejeciu wladzy w kraju obliczano na okoto
1 300 000 000 marek i, dostrzegajac grozbg duzego deficytu, uznano za ,,koniecznos$¢ zaciagnigcia w jak
najblizszym czasie pozyczki okoto 300 000 000 marek [...] w formie krétkoterminowych weksli skarbo-
wych”, przyjeto takze projekt Rady Regencyjnej o utworzeniu Ministerstw: Spraw Zewngtrznych, Spraw
Wojskowych, Komunikacji i Aprowizacji. Poza tym omawiano takze konieczno$¢ ingerencji ,,Rzadu Pol-
skiego w sprawy aprowizacyjne w okupacji austriackiej [...]; wywo6z bowiem z tej okupacji do Austrii przy-
brat wielkie rozmiary”, nastgpnie debatowano nad bardzo trudna sytuacja aprowizacyjna i ustaleniem ,,do-
raznej pomocy dla najbardziej zagrozonych gtodem miast: Krakowa i Lwowa”; upowazniono tez ministra
S. Glabinskiego ,,do wszczgcia krokdw w celu ustanowienia oficjalnego przedstawicielstwa Rzadu Polskiego
w Wilnie [...] i uznano potrzebg podwyzszenia ptac urzednikow panstwowych”, ,,przyjeto do wiadomosci
o$wiadczenie p. Prezydenta Ministrow, ze przez Radg Regencyjna zostat juz podpisany dekret o utworzeniu
sztabu generalnego” i ze na to stanowisko ,,upatrzony jest gen. Rozwadowski”, ale mimo tworzenia tego
,»sztabu generalnego” pozycja rzadu wobec wtadz okupacyjnych byta nadal bardzo staba, czego dowodem
moze by¢ to, ze ,,wniosek Min. Aprowizacji o upowaznienie go do natychmiastowego obsadzania polskimi
posterunkami wojskowymi punktéw granicznych okupacji austriackiej uznano za niemozliwy do wykonania
w obecnej chwili”. AAN, PRM, protokoty posiedzen, t. 4, p. 110, 111, 127, 128. 131, 133.
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Wewngtrznych o zarzadzeniu wyboréw do Rad Gminnych® oraz projekt Rady Regencyjne;j
o opiece nad zabytkami sztuki i kultury®. Na wniosek gen. T. Rozwadowskiego posta-
nowiono wydac¢ reskrypt w sprawie podziatu terytorium Krolestwa Polskiego na okregi
wojskowe. Przyjeto tez projekt reskryptu Rady Regencyjnej o utworzeniu Komisariatu
Generalnego Rzadu Polskiego w Lublinie, a takze w sprawie pozyczki panstwowe;j®!
i 0 zmianie ordynacji powiatowej dla Generalnego Gubernatorstwa warszawskiego®.
Uznano roéwniez, ze:

% Rzad postanowit zwrocic sig tez do wladz austriackich o utworzenie ,,komisji likwidacyjnej dla Galicji
i na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika wyshuchano referatu ,,Komisarza Rzadu Polskiego przy Gen. Gub.
Lubelskim”, w ktorym komisarz Zdanowski przedstawit sytuacjg i nastroje wsrod ludnosci okupacji austria-
ckiej, stwierdzajac, ze ,,fakt rozktadania sig¢ organizmu panstwowego austriackiego wptynat na ostabienie po-
wagi wladz okupacyjnych w oczach ludnosci, a poczynione przez nie ustgpstwa wywotuja zwlaszcza w dzie-
dzinie gospodarczej zamgt. Brak na miejscu organéw Narodu Polskiego, ktore by w mysl zyczen ludnosci
przejety whadzg od okupanta, sktania ludno$¢ do samorzutnej inicjatywy i do wylaniania w poszczegdlnych
powiatach rad narodowych, ujmujacych wtadz¢ w swoje rece i przewaznie radykalnie pod wzgledem spo-
lecznym nastrojonych. Rowniez samorzutnie przystgpuja organizacje wojskowe do tworzenia wojska, reszcie
za$ organizowane sa na wladze okupacyjne zamachy, mogace wywota¢ na razie represje, a w rezultacie akcje
rewolucyjna na szersza skalg. Wynika stad koniecznos$¢ — dodat komisarz — ujgcia przez Rzad inicjatywy
w swoje rece 1 z jednej strony przejgcia jak najrychlej wladzy od okupanta, z drugiej opanowania samorzutnej
inicjatywy ludnosci — w przeciwnym razie grozi zapanowanie chaosu i anarchii”; referat ten ukazuje wyraz-
nie, jak spotecznie niebezpieczna stawata sig sytuacja w kraju. Dodatkowo obrazowata tg sytuacje depesza
odczytana na tym posiedzeniu ,,0d generalnego gubernatora Liposcaka, w ktorej donosi, iz ludno$¢ nie chce
zupehie dostarcza¢ zalogom wojskowym austriackim zywnosci i stawia przeszkody w odtransportowywaniu
zywnosci nabytej przez nie w drodze kupna. Wobec tego prosi Rzad o wydanie odezwy uspokajajacej, w za-
mian za co przyrzeka udzielenie mu prawa kontroli nad catym zarzadem aprowizacyjnym”. Rzad postanowit
,,odezwg taka pod wymienionymi warunkami wyda¢. Ibidem, p. 160, 161.

% Przyjeto projekt depeszy do c. i k. Ministra Spraw Zagranicznych hr. Andrassy’ego, zadajacej natych-
miastowego przekazania wtadzy Rzadowi Polskiemu, w zamian za co Rzad ten zobowiazuje sig utrzymac tad
i porzadek w kraju i dostarczy¢ Austrii nadwyzek srodkéw zywnosci [...], przyjeto projekt depeszy P. Pre-
zydenta Ministrow do kanclerza Rzeszy Niemieckiej w sprawie natychmiastowego wstrzymania wywozu
wszelkich artykutow zywnosci z Polski” (co wskazuje, ze rzad probowat juz rozluzni¢ wigzy zaleznosci od
mocarstwa okupacyjnych). Ibidem, p. 176, 177.

¢! Na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika minister Chrzanowski zakomunikowat ,,0 wzrastajacym wsrod
ludnos$ci oporze przeciw zarzadzeniom zwlaszcza rekwizycyjnym wiadz niemieckich, ktore obok niczym nie
uzasadnionych rekwizycji dopuszczaja si¢ takze gwalttow. Podniecenie ludnosci [kontynuowat] wzrasta do
ostatecznych granic i grozi wybuchem rozruchéw” i wobec tego ,,postanowiono, ze p. Prezydent Ministrow
wraz z p. Ministrem Spraw Wewngtrznych udadza si¢ nastgpnego dnia do Gen. Gub. Beselera i postawia
kategoryczne Zadanie zaniechania wszelkich tego rodzaju gwattow, grozac wyciagnigciem w przeciwnym
razie konsekwencji. Rownoczesnie przedstawia wszelkie najbardziej piekace zazalenia Rzadu Polskiego
pod adresem niemieckich wladz okupacyjnych takze w innych dziedzinach zycia publicznego. Uznano da-
lej za rzecz nader pilna wystanie przedstawiciela Rzadu Polskiego do Berlina celem podjgcia odpowied-
nich krokow u wladz centralnych Rzeszy”. Rzad wystuchat relacji gen. T. Rozwadowskiego ze spotkania
.,z Gen. Gub. Beselerem i jego szefem sztabu putk. Nethe w sprawach wojskowych”, w wyniku ktorej zapew-
nione zostato ,,otrzymanie wyekwipowania ogétem na 18 000 ludzi; starania o dalsze wyekwipowanie dla
50 000 zotierzy oraz zwrot materiatu wojennego po zdemobilizowanym korpusie gen. Dowbor-Musnieckie-
g0” powierzono gen. T. Rozwadowskiemu. Ibidem, p. 193, 194. 211.

¢ Rozpoczgto debatowanie nad wyborem odpowiedniego budynku dla przysztego Sejmu i uznano, ze
,Jedynym lokalem nadajacym si¢ na Sejm jest oszklona sala w Politechnice” [warszawskiej — J.G.]; uchwalo-
no wniosek ministerstwa przemystu ,,w sprawie nabycia materiatéw wojennych, ktore w razie wyjscia wojsk
austriackich pozostang w intendenturze c. i k. Wojskowej Komendy w Krakowie, z tym ze wykonanie tej
uchwaty powierzy sig Komisarzowi Generalnemu Rzadu Polskiego dla Galicji. Réwnoczesnie postanowiono
poczyni¢ kroki dla zapobiezenia sprzedazy przez niemiecki Zarzad Wojskowy budynkow i zapaséw znajdu-
jacych sig¢ w jego posiadaniu”. /bidem, p. 211, 212,223, 224.
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[...] wszelkie projekty prawodawcze winny by¢ w mysl praktyki stosowanej przez poprzedni ga-
binet, przed wniesieniem na Radg Ministrow, komunikowane Wydziatowi Legislatywnemu Biura
Prezydialnego, w celu rozpatrzenia ich pod wzgledem formalnym i redakcyjnym®.

W listopadzie 1918 roku, ktory okazat si¢ juz ostatnim miesiacem funkcjono-
wania III gabinetu Krolestwa Polskiego, odbyly si¢ jeszcze trzy posiedzenia rzadu
Jozefa Swiezynskiego i cztery prowizorium rzadowego (pod kierownictwem Wiadystawa
Wréblewskiego). Juz na pierwszym listopadowym posiedzeniu doszto do sporu co do
obsady stanowiska podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wojskowych. Wniosek
o mianowanie na to stanowisko ptk. Edwarda Smiglego-Rydza wprawdzie przeszedt
osmioma glosami, ale szef Sztabu Generalnego zastrzegl: ,,w imieniu swoim i znacznej
grupy oficeréw przeciwko opinii, jakoby putk. Rydz-Smigly mégt uchodzié¢ za réwno-
waznik brygadiera Pilsudskiego™®.

Ostra dyskusje¢ wzbudzita odpowiedz Zarzadu Cywilnego na pismo Rzadu Polskiego
w sprawie przejecia wtadzy przez polskie czynniki, poniewaz zgodg na to rzad w Berlinie
uzalezniat z jednej strony od zagwarantowania Rzeszy Niemieckiej dostaw, w drodze
wymiany pewnych produktéw oraz zawarcia umowy dajacej stronie niemieckiej blizej
nieokre§lone prawne i gospodarcze zabezpieczenia. W tej sytuacji ze strony polskiej
postanowiono wysta¢ odpowiedz:

[...] na dostawg pewnych produktow w drodze wymiany Rzad Polski si¢ w zasadzie godzi [...],
ale jednak konkretna umowa w tej sprawie bedzie mogta by¢ zawarta dopiero po przejgciu prze-
zen wladzy i zorientowaniu si¢ w iloSci istniejacych w kraju zapasow; co sig za$ tyczy prawnych
i gospodarczych zabezpieczen Rzad Polski kategorycznie zastrzega si¢ przeciw laczeniu kwestii
przekazania wiadzy z udzieleniem Niemcom tego rodzaju zabezpieczen. W sprawie terminu prze-
jecia wladzy Rzad Polski musi sta¢ na stanowisku, ze termin ten musi by¢ bardzo bliski, i dlatego
na wspomniany w pismie Szefa Zarzadu Cywilnego termin 1 stycznia 1919 r. absolutnie nie moze
sie zgodzi¢®.

 Przyjgto rowniez ,tekst depeszy do c. i k. Min. Spr. Zewn. Hr. Andrassiego i do austriackiego Prez.
Ministrow Lammascha w sprawie przekazania wladzy panstwowej w Galicji i polskiej czesci Slaska
Komisarzowi Gen. Rzadu Polskiego ks. Witoldowi Czartoryskiemu”. Dodatkowo ,,postanowiono: a/ zali-
czy¢ mianowanych obecnie w okupacji austriackiej komisarzy powiatowych do urzednikow Vb kategorii
ptacy, b/ przyznaé urzgdom polskim w okupacji austriackiej prawo zajmowania mieszkan na potrzeby urzg-
dowe, ¢/ wprowadzi¢ dla urzednikow polskich odznaki urzedowe w postaci opasek na ramionach i czapek
z orzetkami”; ponadto rzad probowat pokazac¢ swoja niezalezno$¢ rowniez w krajach o$ciennych i zamie-
rzat ,,w najblizszym czasie wysta¢ do Wilna w charakterze przedstawiciela Rzadu Polskiego ks. Eustachego
Sapiehg” (z tytutem Delegata Rzadu Polskiego). Ibidem, p. 237, 238.

 Przyjeto rowniez wniosek ,,w sprawie wypuszczenia pozyczki wewngetrznej [...], omawiano tez spra-
we zasad emisji nowych banknotow polskich, organizacji polskiego banku biletowego i centrali dewiz, spra-
we zaciagnigcia pozyczek zagranicznych [...], uznano tez potrzebg nawigzania jak najrychlej stosunkow
dyplomatycznych z panstwem czeskim”. Uchwalono przy tym ,,pozostawi¢ p. Aleksandra Lednickiego na
stanowisku przedstawiciela Rady Regencyjnej w Moskwie”. Ibidem, p. 258.

% Na tym posiedzeniu przyjeto tez ,,projekt reskryptu Rady Regencyjnej w przedmiocie powotania skta-
du Panstwowej Rady Rolniczej i uchwalono przesta¢ do wszystkich ministerstw okolnik, zwracajacy uwage
na niedopuszczalno$¢ udzielenia prasie wywiadow przez poszczegoélnych urzgdnikéw ministerialnych na
wlasna reke”. Minister Glabinski na zakonczenie posiedzenia zakomunikowat ,,0 bytnosci u niego reprezen-
tantow Biatej Rusi i o przebiegu konferencji z nimi”, co mozna uzna¢ za przejaw szukania blizszego kontaktu
z rzadem w Warszawie przez (nieliczne wprawdzie) biatoruskie czynniki polityczne. Ibidem, p. 261.
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Analiza protokoldw posiedzen ostatniego gabinetu doby Rady Regencyjnej ukazuje
jego bardzo szerokie zamiary, ale ktore w duzym stopniu pozostaty tylko zapowiedzia-
mi, gléwnie z powodu krotkiego okresu jego funkcjonowania. Dos$¢ niespodziewanie na
posiedzeniu rzadu w dniu 3 listopada szef MSW postawil zdumiewajacy wniosek opub-
likowania odezwy o usunigciu Rady Regencyjnej i powotaniu ,,Rzadu Narodowego”,
co w zatozeniu miato oznacza¢ odsunigcie od wladzy skompromitowanych — dotych-
czasowg orientacja na ,,panstwa centralne” — ,,aktywistow” i catkowite przejecie wladzy
przez prozachodnich ,,pasywistow”. Skutek tej nieudolnej proby ,,przewrotu” byt taki,
ze to Rada Regencyjna natychmiast zdymisjonowata rzad, co nawet kontrasygnowat
premier Swiezynski. I byto to juz ostatnie posiedzenie Rady Ministrow pod jego prze-
wodnictwem.

Dziatalnos$¢ tego ostatniego gabinetu Krolestwa Polskiego wyraznie zdominowata
sprawa uzyskania mozliwie najszerszego zakresu niezaleznos$ci polskich wtadz pan-
stwowych od niemieckich i austriackich wtadz okupacyjnych, i to w mozliwie najszyb-
szym czasie. Pozostawiono inne, cho¢ bardzo istotne dla kraju sprawy zdecydowanie na
drugim planie, co mogtoby wskazywac¢, ze politycy wchodzacy w sktad tego gremium
zdawali sobie sprawg, ze los ,,Krolestwa Polskiego” — catkowicie zaleznego od panstw
centralnych — jest juz przesadzony. Nalezy jednak podkresli¢, ze to ten gabinet w naj-
wigkszym stopniu zajmowaly sprawy losu polskich jencow wojennych i utworzenia
polskiej sity zbrojnej w celu zagwarantowania bytu przysztego niepodleglego panstwa
polskiego.

Role rzadu przejeta — w ostatnich dniach istnienia tej szczatkowej formy polskiej
panstwowos$ci — ,,Rada Kierownikéw Ministerstw” z Wiadystawem Wroblewskim na
czele (dotychczasowym szefem sekcji w Prezydium Rady Ministréw, a nastepnie po
dymisji gabinetu — kierownikiem MSZ). Wszystko to znacznie obnizyto autorytet en-
decji w oczach spoteczenstwa, moze wlasnie migdzy innymi dlatego ,,pasywisci” nie
odegrali juz wigkszej roli przy tworzeniu pierwszego rzadu Il Rzeczypospolitej, czyli
rzadu Jedrzeja Moraczewskiego®.

W ciagu zaledwie kilkudniowego funkcjonowania Rada Kierownikéw Ministerstw
nie bardzo nawet mogla wykazac¢ si¢ wigksza aktywnoscia (tylko poszczegdlne resorty
zalatwiaty biezace sprawy), a przy tym wszystkim zaistniala juz pewna kolizja ,,rzado-
wa” z samozwanczym ,,rzadem lubelskim” socjalisty Ignacego Daszynskiego (istnieja-
cym od 7 listopada 1918 roku), ktory zadajac catkowitego podporzadkowania si¢ catej
administracji Krolestwa Polskiego, jednoczesnie zlecit Radzie Kierownikoéw Ministerstw
wykonywanie nadal dotychczasowych obowiazkéw®’. Nie mialo to juz wigkszego zna-

% T. Schramm, Gabinety...,s. 26. Zob. J. Goclon, Rzqd Jedrzeja Moraczewskiego 17 XI 1918—1611919r.
(struktura, funkcjonowanie, dekrety), ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2009, r. 8, nr 2, s. 99—-138.

¢ Pod przewodnictwem przewodniczacego Rady Kierownikow Ministerstw W. Wroblewskiego odby-
ly sig cztery posiedzenia ,,prowizorium rzadowego™: 5, 7, 8 i 11 listopada 1918 r., na ktéorych omawiano:
»depeszg od gen. Lipiscaka donoszaca o przekazaniu catej wladzy p. Zdanowskiemu i o zagarnigciu przez
czynniki polskie takze i kas wojskowych austriackich, przeciw czemu sig¢ zastrzega i prosi o wyasygnowa-
nie 800 000 koron na wyptaty biezace funkcjonariuszom wojskowym” i kwesti¢ uprawnienn RKM. Uznano,
ze ,,poruczone Kierownikom Ministerstw zalatwianie spraw biezacych obejmuje wydawanie wszelkich za-
rzadzen, ktore dla normalnego i niepohamowanego biegu tych spraw okaza si¢ niezbedne, w szczegdlnosci
i wydawanie dekretow, o ile te nie beda nosi¢ Zadnego zabarwienia politycznego”; szef RKM zakomuniko-
wal rowniez, ze ,,Rzad Sowietow zwroécit si¢ do Rzadu Polskiego z propozycja ustanowienia w Warszawie
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czenia, ,,wiatr historii” burzyt juz europejski porzadek. W dniu 10 listopada do stolicy
przyjechat komendant Jozef Pitsudski, otoczony przesadna aureola ,,mg¢czennika” (z po-
wodu pobytu w twierdzy magdeburskiej), ktorego Rada Regencyjna szybko uznata za
,»Me¢za opatrznosciowego” i jemu nastgpnego dnia (zarazem w dniu zakonczenia [ wojny
Swiatowej) przekazata wltadz¢ wojskowa, a trzy dni pdzniej rowniez wladze cywilng
1 jednoczesénie oglosita swoje samorozwiazanie (po prostu zrozumiata, ze nawet dzielac
wiadzg¢ z komendantem, nie utrzyma juz swojej dotychczasowej pozycji).

Pitsudski uzyskat tym samym wiadzg dyktatorska i oglosit si¢ ,,Tymczasowym
Naczelnikiem Panstwa”, wysytajac w dniu 22 listopada do rzadéw wielu panstw not¢
o powstaniu Republiki Polskiej (taka byta oficjalna nazwa panstwa polskiego do lutego
1919 roku, kiedy to Sejm Ustawodawczy przywrdcit archaiczng, zdaniem autora, dawna
nazwe panstwa — Rzeczpospolita Polska).

Podsumowujac dziatalno$¢ wszystkich trzech gabinetoéw, nalezy podkresli¢, przy
ocenie | rzadu Jana Kucharzewskiego, ze niewatpliwie na pierwszy plan w jego
dziatalno$ci wysuwa si¢ zdobycie praktycznego do$wiadczenia w kierowaniu Rada
Ministrow, z ktorego korzystaty kolejne gabinety. Znaczacym dorobkiem byto rowniez
przygotowanie wielu projektéw unormowan ustrojowoprawnych dla dalszego rozwoju
ustroju panstwa polskiego. To w okresie funkcjonowania tego gabinetu Rada Ministrow
uzyskata pewna samodzielno$¢ w zakresie swoich kompetencji ustawowych. Proces
ten kontynuowat II rzad, Jana Steczkowskiego, ale po ustanowieniu Rady Stanu,
w czerwcu 1918 1. (ktorej rolg przecenit), spowolnit swoja dziatalno$¢ w zakresie
przejmowania kolejnych dziatow administracji krajowej w celu ustanawiania placowek
dyplomatycznych (zreszta tylko w krajach o$ciennych), co byto jedynie nikla proba
podkreslenia, de facto iluzorycznej, ,,niezaleznosci” Kroélestwa Polskiego. Utworzony
przez Jozefa Swiezynskiego III gabinet zdecydowanie natomiast dazyt juz do zama-
nifestowania wobec niemieckich wtadz w Berlinie i Wiedniu niezaleznos$ci polskie-
go rzadu w Warszawie, probujac nawet dystansowac si¢ od samej Rady Regencyijne;j,
przez ktora zostat powotany, co skonczyto si¢ tylko jego zdymisjonowaniem. Na uwage
zashuguje jeszcze do$¢ intensywna dziatalnosc¢ ,,prowizoriow rzadowych”, ktére w pro-
cesie przejmowania spraw krajowych w polskie rece wykazywaty znaczne zaangazo-

swego posta”; do tego jeszcze projekt pisma szefa RKM do Szefa Zarzadu Cywilnego ,,w sprawie natych-
miastowego wstrzymania wywozu drzewa z okupacji niemieckiej” oraz projekt pisma ,,do Gen. Gub. War-
szawskiego, zadajacego natychmiastowego wstrzymania rekwizycji stomy, siana i owsa”. Na tych ostatnich
posiedzeniach gabinetu doby Rady Regencyjnej pojawialo si¢ wiele réznych propozycji, ale ostatecznie
uznano, ,,ze ze wzgledu na sytuacjg polityczna nalezy sig¢ wstrzyma¢ od wydawania jakichkolwiek norm
prawodawczych podczas obecnego prowizorium”. Ostatnig istotna sprawa rozpatrywana przez RKM byt
»powrot jencow rosyjskich z Niemiec i Austrii przez Polske”, co zreferowat ks. E. Sapieha, podkreslajac,
ze ,przewiezienie ich wszystkich kolejami nie bgdzie mozliwe, wskutek czego w znacznej liczbie bgda
oni szli pieszo”. W tej sytuacji uznano za konieczne utworzenie specjalnego urzedu ,,dla sprawy transportu
jencow rosyjskich przez Polske”, ktory zajatby si¢ takze zorganizowaniem powrotu jencow i robotnikow
Polakow z Niemiec”; kierownikiem mianowano ks. E. Sapiehg i urzad miat powota¢ powiatowe filie, kto-
rych zadaniem byloby ustanawianie punktow etapowych wzdtuz szlakow, ktorymi beda szli jency”. W celu
ich konwojowania miano utworzy¢ specjalna milicjg, podlegajaca starostom; utrzymanie jej obciazytoby
powiaty, a panstwo miato ,,dostarczy¢ broni i instruktorow. Ibidem, p. 266, 274, 296, 297, 312; A. Friszke,
Ignacy Daszynski, premier Tymczasowego Rzqdu Ludowego Republiki Polskiej 7 XI — 14 XI 1918 [w:]
Prezydenci i premierzy w Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P.J. Wrobel, Wroctaw—Warszawa—
Krakow 1992, s. 65-85.
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wanie. Nalezy podkresli¢, Zze cho¢ mozliwosci dziatania pierwszych gabinetow byty
znacznie ograniczone, to jednak tworzyly one zalazki polskich instytucji panstwowych
1 tym samym ksztatcity kadry administracji centralnej dla przysztego panstwa polskie-
go. Dziatalno$¢ ta wyraznie zmierzata do poszerzenia zakresu kompetencji, ktore miaty
przechodzi¢ w rgce polskich czynnikdéw politycznych — i to dla jednej najwazniejszej
sprawy: dla racji stanu Rzeczypospolitej.
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