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Abstract

Instruments of local educational policy

The paper presents main elements of the local educational policy. On the basis of rules and re-
gulations resulting from National Act of Education, the paper depicts goals and implementation
instruments of the policy. The author underlines the importance of monitoring and control tools
which, according to the ministerial ordinance on the pedagogic surveillance, allow to direct
desired amendments in the educational system.
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Streszczenie

Artykut przedstawia gtéwne elementy lokalnej polityki o§wiatowej. Na tle zasad i ram praw-
nych, wynikajacych z Ustawy o systemie o$wiaty, kompleksowo zarysowano cele i narzgdzie
implementacyjne polityki. Autor podkresla znaczenie instrumentdw monitoringu i kontroli,
ktore — poprzez Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzoru pedagogicz-
nego — pozwalaja ukierunkowac¢ pozadane zmiany w szkolnictwie.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, polityka o§wiatowa, instrumenty zarzadzania

Wstep

Polityka o$wiatowa, jak kazda polityka publiczna, stanowi zbidr instrumen-
tow 1 zasad, ktore przyjmuje si¢ dla realizacji strategicznych celow zwigzanych
z okre$lonym obszarem aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Polityka o$wiato-
wa, bedaca integralna czgscig polityki spotecznej, definiuje narzedzia zwigza-
ne z rozwojem kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Obejmuje catoksztatt
probleméw dotyczacych ustroju szkolnictwa, organizacji procesu nauczania,
metod ksztalcenia i wychowania, ustala zasady upowszechniania oswiaty wsrod
dzieci, mtodziezy i dorostych.
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W ujeciu naukowym definicjg¢ polityki oswiatowe] przedstawit Dobromir
Dziewulak, okreslajac ja jako: ,,dokonywanie wyboru i podejmowanie
decyzji w sprawach celu, kierunku, tres$ci i organizacji oswia-
ty oraz wychowania, a takze planowanie dziatalno$ci o§wiatowo-
-wychowawczej” [Dziewulak, 1997: 11]. W praktyce polityka oswiatowa
oznacza dzialania pafistwa w dziedzinie szkolnictwa i wychowania, realizowanie
celow ksztalcenia oraz podstawy materialno-techniczne funkcjonowania przyje-
tego systemu o$wiatowego, a takze zarzadzanie instytucjami zajmujacymi si¢ ta
dziedzing.

Polityke o$wiatowa (edukacyjng) tworzy si¢ na kazdym poziomie zarzadza-
nia jednostkami terytorialnymi, a w szczeg6lno$ci: krajowym i lokalnym.

Krajowa polityka oswiatowa

Krajowa polityka oSwiatowa jest ukierunkowana i uwarunkowana Ustawa
zdnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (zwanej dalej: Ustawa). Preambuta
Ustawy glosi, ze:

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstwa; kie-
ruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskaza-
niami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wy-
chowanie — respektujac chrzescijanski system wartosci — za podstawe przyjmuje uniwer-
salne zasady etyki. Ksztatcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mtodziezy poczucia
odpowiedzialno$ci, mitosci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kul-
turowego, przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur Europy i $wiata. Szkota
winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go
do wypetniania obowigzkow rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarno-
$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci 1 wolnosci.

Na podstawie art. 1 Ustawy istnieje mozliwos$¢ zarysowania narze¢dzi kra-
jowej polityki oS§wiatowe]j. System o§wiaty zapewnia w szczegdlnosci:

— respektowanie praw obywatelskich demokratycznego panstwa,

— wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny,

— odpowiednig strukture organizacyjng systemu o§wiaty poprzez mozli-

wos$¢ zaktadania i prowadzenia szkét i placowek przez rdézne podmioty,

— nowoczesny i dostosowany do potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego

zakres tresci ksztalcenia,

— tworzenie warunkow ksztatcenia, zgodnych z potrzebami i oczekiwania-

mi spolecznymi oraz sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Justyna Osiecka-Chojnacka zwraca uwagg, ze czesto spory dotyczace poli-
tyki oSwiatowej dotyczyty nie tyle powszechnie akceptowanych celow ogolnych
(wyréwnywanie szans edukacyjnych) czy bardziej szczegotowych zadan (wczes-
niejsze rozpoczynanie edukacji szkolnej), ile sposobu ich realizacji, w szcze-
g6lnosci tego, czy zmiana jest dobrze przygotowana, czy jej zte przygotowanie
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1 brak srodkow nie spowoduja negatywnych skutkow dla uczniow. Istotnym wat-
kiem sporéw o$wiatowych bylo to, na ile mamy do czynienia ze zréznicowaniem
sytuacji oswiatowej migdzy poszczegolnymi jednostkami samorzadu, szkotami
publicznymi, oraz to, na ile to zré6znicowanie powinno i moze by¢ akceptowa-
ne. W ostatecznym rozrachunku chodzi o zagwarantowanie dzieciom réwnos$ci
w zakresie realizacji ich prawa do nauki. Warunkiem powodzenia reform o$wia-
towych jest zminimalizowanie upolitycznienia o$wiaty, podniesienie znaczenia
obiektywniej diagnozy [Osiecka-Chojnacka, 2010: 38—40].

Niezwykle waznym elementem polityki o$wiatowej panstwa jest system
finansowania o$wiaty, oparty o subwencjonowanie samorzadow, ktére — w prak-
tyce, dla zapewnienia pozadanego poziomu ustug edukacyjnych — czesto uzupet-
niajg $rodki centralne z wlasnego budzetu.

Lokalna polityka oswiatowa

Esencja systemu edukacyjnego w Polsce jest §wiadczenie ustug o$wiato-
wych przez samorzad terytorialny. Rola i zadania samorzadow w zrefor-
mowanym systemie o§wiatowym wynikaja z zalozenia, ze to wtasnie na szczeblu
lokalnym lepiej mozna rozpoznaé potrzeby i problemy edukacyjne. Samorzad
winien nie tylko tatwiej sobie z owymi problemami radzi¢, ale tez, poprzez za-
dania o$wiatowe, aktywizowa¢ spoteczno$¢ lokalng i sprzyja¢ budowaniu wigzi.
Samorzadowy model o$wiaty powinien stymulowa¢ rozwdj lokalny. W ujgciu
Kazimierza Przyszczypkowskiego gléwne zadania samorzadu lokalnego w sfe-
rze polityki o§wiatowej sprowadzajg si¢ do:

— samodzielnego okreslania sieci publicznych przedszkoli, szkét podstawo-
wych i gimnazjalnych, a takze granic ich obwodow,

— nadzoru nad kontrola spelniania obowiazku szkolnego dzieci i mtodziezy
w wieku 3-18 lat,

— wspolpracy z organami nadzoru pedagogicznego w zakresie ustalonym
Ustawg o systemie oswiaty i wykonywania zalecen kuratora oswiaty,

— prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektorow szkot podstawowych,
gimnazjow, szkél ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placéwek oswia-
towych,

— zatwierdzania corocznych projektow arkuszy organizacyjnych szkot pod-
stawowych, gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placo-
wek oswiatowych,

— opracowania wnioskow w zakresie utrzymywania przedszkoli, szkot i pla-
cowek oswiatowych oraz zapewnienia im lokalowych i materialnych wa-
runkow realizacji ich zadan statutowych, takze likwidacja tych jednostek,

— wykonywania prac dotyczacych realizacji kompetencji organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowywania
projektu budzetu, nadzoru nad jego realizacja i przestrzegania dyscypliny
budzetowej w jednostkach oswiatowych [Przyszczypkowski, 2010: 43—44].

Publikacja objgta jest prawem autorskim. Wsz
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Uwzgledniajagc rozwazania i opinie szeregu autorow [Luczynski, 2009;
Noworo6l, 2007; Przyszczypkowski, 2010; Sielatycki, 2007] mozna zarysowaé
istote 1 elementy lokalnej polityki o§wiatowe;.

W sensie ogdlnym, polityki sektorowe to systemy implementacji celow strate-
gicznych. Polityki winny posiada¢ strukture wewnetrzng pozwalajaca ukierun-
kowa¢ dziatania podmiotow odpowiedzialnych za system wdrazania. Powinny
wiec, na tle analizy determinant konkretnego celu strategicznego, przedstawiac
zasady 1 sposoby rozwigzywania zidentyfikowanych problemow. W politykach
cze¢sto analizuje si¢ rozwigzania alternatywne 1 bada scenariusze konsekwencji
wdrozenia kazdego z wariantow. Zasadniczym elementem polityki jest rekomen-
dacja wybranego wariantu realizacji celu strategicznego, wraz z opisem najko-
rzystniejszych instrumentéw implementacji [Nowor6l, 2007: 160—161].

Polityki wdrazane sg poprzez system instrumentow. Za klucz ich systematyki
przyjeto cztery etapy procesu zarzadzania jednostkg terytorialng. Wyrdznia si¢
zatem:

— instrumenty formutowania celéw i zdan w postaci planéw i1 programéw,

okreslane jako instrumenty planistyczne,

— instrumenty dotyczace organizowania realizacji celéw polityki, ktorych
kluczowym elementem jest stworzenie odpowiednich instytucji (instru-
menty organizacyjne),

— instrumenty biezacego zawiadywania organizacjami wdrazajacymi
polityke,

— instrumenty monitoringu i kontroli zastosowanych metod i technik
wdrazania celow — zasad — ustalen [Noworol, 2007: 94-95].

Aspekt planistyczny lokalnej polityki oswiatowej

Istota planistycznego aspektu polityki jest okreslenie lokalnych priorytetow
oswiatowych i opracowanie zgodnego z nimi wieloletniego planu dziatan
i decyzji finansowych.

Cele polityki powinny obejmowaé: wizje lokalnej o$wiaty oraz tzw. cele
szczegotowe. Wizja — to antycypowany obraz przyszto$ci, spojny z lokalng
strategig rozwoju system oswiaty, do ktérego dazy jednostka terytorialna. Cele
szczegdtowe — to wybor pozadanych standéw rzeczy, ktére — w okreslonym ho-
ryzoncie czasowym — mozliwe sa do zrealizowania. W zdefiniowaniu wizji i ce-
16w konkretyzujg si¢ priorytety.

Samorzady nie sg zobowigzane do przygotowywania dokumentéow programo-
wych okreslajacych dtugofalowa polityke oswiatowa, lecz czg$¢ z nich to czyni.

Polityka oswiatowa powinna by¢ zgodna z oczekiwaniami i sugestiami lokalnej spotecz-
no$ci, powinna zmierza¢ do zaspokojenia jej potrzeb. W tworzeniu samorzadowej poli-
tyki o$§wiatowej wazny staje si¢ nie tylko wybor kierunkéw rozwoju o$wiaty, ale takze
spoleczny proces prowadzacy do tego wyboru. Pozadane jest tworzenie i realizowanie
lokalnej polityki o§wiatowe] stuzacej rozwojowi lokalnemu i zwigkszaniu szans zycio-
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wych i zawodowych uczniow. Podkresla si¢, ze udzial w jej opracowywaniu powinni
mie¢ lokalni liderzy instytucji publicznych, pozarzadowych, gospodarczych oraz rodzice
uczniow. Idea lokalnosci w o$wiacie wyraza si¢ najpetniej w partnerstwie edukacyjnym
[Przyszczypkowski, 2010: 45].

Cele polityki o$wiatowej moga uscisla¢ rézne kwestie: od ogdlnych — ideo-
logiczno-filozoficznych — po praktyczne, ukierunkowujace dziatania operacyjne.
Syntetycznie cele polityk lokalnych nie powinny by¢ sprzeczne z ,,ideologiczng”
preambutg Ustawy. W wigkszym lub mniejszym stopniu odnosza si¢ do wartosci
spotecznej, jaka jest wychowanie mtodego pokolenia na ludzi gruntownie wy-
ksztalconych, otwartych na poznanie §wiata, ludzi zdrowych fizycznie, emocjo-
nalnie 1 moralnie. Programy edukacyjne powinny krzewi¢ wartoéci zwigzane
zposzanowaniem cztowieka oraz jego naturalnego i kulturowego srodowiska. Maja
zacheca¢ do zrozumienia i krzewienia harmonii zycia na Ziemi. Przygotowywac
do egzystencji w otwartym, wielokulturowym i ,,sieciowym” spoteczenstwie
XXI wieku. Polityka o§wiatowa musi tez uwzglednia¢ zmiany gospodarcze
i technologiczne, wymagajace ksztalcenia ustawicznego w dynamicznie zmienia-
jacym si¢ otoczeniu spotecznym. Jan Luczynski proponuje system celéow edukacji
obejmujacy:

— ksztalcenie — przekazywanie wiedzy,

— socjalizacj¢ — proces przystosowania ucznia do zycia w spoteczenstwie,

— rozwoj indywidualny uczniow,

— zmiang spoteczng, okreslang jako dzialanie na rzecz rekonstrukcji stosun-
kéw spotecznych [Luczynski, 2009: 105-110].

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze najwazniejszymi wyzwaniami i celami

edukacji, w tym ustug edukacyjnych, sg dzisiaj:

— w obszarze rozwoju przez ksztatcenie i zdobywanie wiedzy — zaszczepie-
nie uczniom potrzeby kreatywnosci,

— w obszarze rozwoju przez socjalizacje — wyksztalcenie w uczniach umie-
jetnosci ,,stawiania granic” aksjologicznych i — w szczegdlnosci —
etycznych, trudnych do ogarnigcia w spoleczenstwie sieciowym,

— w obszarze zycia spolecznego — uswiadomienie wagi aktywnego uczest-
nictwa w spoteczenstwie obywatelskim, poprzez wlasng aktyw-
no$¢ spoteczna, zaangazowanie w sprawy wspolnoty terytorialnej, a tak-
ze wolontariat.

Struktura celow oswiatowych powinna by¢ skorelowana z innymi polityka-

mi spotecznymi, w tym ukierunkowanymi na budowe innowacyjnej gospodarki
i walke z wykluczeniem. Warto, by w celach polityki os§wiatowej zarysowaé syl-
wetke absolwenta szkoty (przedszkola), ze wskazaniem — szeroko rozumia-
nych — kompetencji, ktore zostaty nabyte w lokalnym systemie edukacji.
W dokumentach planistycznych celowe jest tez okreslenie lokalnych standar-
dow edukacyjnych, ujmujacych systemowo pozadane rozwigzania w ramach,
opisanych nizej, innych narzedzi polityki.

Waznym elementem systemu planowania o$wiaty lokalnej sa obowiazki, wy-
nikajace z art. 17 Ustawy. Dotycza one, w szczegdlnosci, opracowywanych w po-
wiecie i gminie planéw sieci publicznych szkot i placowek. Powinnoscia
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rady gminy jest ustalenie planu sieci publicznych szkét podstawowych 1 gimna-
zjow prowadzonych przez gming, a takze okreslenie granic obwoddw publicznych
szkot podstawowych 1 gimnazjow. W przypadku publicznych szkot podstawo-
wych i gimnazjow prowadzonych przez inne organy okreslenie granic ich obwo-
déw nastgpuje w uzgodnieniu z tymi organami. Zadaniem rady powiatu jest usta-
lenie planu sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych,
z uwzglednieniem szko6t ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na
obszarze powiatu, prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak aby umozli-
wi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub przebywaja-
cym w zaktadach i jednostkach! realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki. Nalezy podkresli¢, Ze plan sieci musi opiera¢ si¢ na trzech ele-
mentach: prognozach demograficznych, dynamice rynku nieruchomosci i ruchu
budowlanego oraz standardach edukacyjnych zaktadanych przez powiat/gmine.

Warunkiem skutecznos$ci aspektu planistycznego polityki o§wiatowej jest jej

skorelowanie z wieloletnimi programami finansowymi powiatu lub gminy w sferze
planowania rozwoju (polityka inwestycyjna) oraz biezacego funkcjonowania szkot
i placowek. W zwigzku z powyzszym, dla zapewnienia materialnej bazy o§wiaty
samorzad prowadzi polityke inwestycyjng instrumentami, do ktorych naleza:

— prowadzenie stalej analizy potrzeb inwestycyjnych na bazie prognoz de-
mograficznych i planéw zagospodarowania, okreslanie struktury lokaliza-
cyjnej obiektow edukacii,

— programowanie obiektow szkolnych w taki sposob, by dawaty si¢ zaadap-
towa¢ do wahan struktury demograficznej, tzn. nadawaty si¢ do pelnie-
nia innych niz $cisle dydaktyczne funkcji srodowiskowych, powigzanych
z rozwojem spotecznym, kulturg i sportem,

— realizowanie inwestycji wykorzystujacych nowoczesne rozwigzania pro-
ekologiczne oraz pozwalajace na energooszczedng eksploatacje obiektow,

— optymalizacja wykorzystania budynkow i terenow placowek oswiatowych,

— tworzenie programdéw remontdéw i1 modernizacji obiektéw szkolnych,
z uwzglednieniem wymagan oséb niepelnosprawnych,

— zapewnienie odpowiedniego poziomu wyposazenia szkot, w szczegdlno-
$ci w zakresie dostosowania do wymogdow spoteczenstwa informacyjnego
oraz potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Planistyczne aspekty polityki o§wiatowej pozostaja gldwnie w kompeten-

cjach organu prowadzacego. W ujeciu syntetycznym obejmuja wiec one:

— formulowanie lokalnych celéw i zadan polityki,

— formulowanie instrumentow lokalnej polityki o§wiatowej, a w tym pro-
gramow finansowo-inwestycyjnych,

— koordynacje polityki o§wiatowej z dokumentami planistycznymi dotycza-
cymi innych obszaréw aktywnosci samorzadu lokalnego,

— okreslenie lokalnych standardow edukacyjnych na poziomie wyzszym niz
wymagania obowigzujace (wynikajace z wytycznych krajowych),

— zaplanowanie sieci publicznych szkoét 1 placowek.

! Szkoty lub oddzialy zorganizowane w zaktadach opieki zdrowotne;j.
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Planowanie obejmuje wszelkiego typu interwencje zarzadcze, ktore daja si¢
uja¢ w dokumentach programowych. Sposréd wymienionych elementow polityki
typowo ,,planistyczny” charakter majg: formutowanie celow i zadan, kore-
lacja z innymi politykami i okre§lanie standardow.

Szkota lub placowka w obszarze planowania mogg i powinny zglasza¢ wladzom
samorzagdowym wnioski o wigczenie do plandéw i programéw rozwigzan w sferze:

— rozwoju i poprawy warunkow pracy w szkole/placowce, co dotyczy spraw

srodowiskowych (wspoélpraca z otoczeniem) i inwestycyjnych (zapewnie-
nie standardow edukacyjnych i gléwnego wyposazenia);

— biezacego funkcjonowania, co dotyczy gltéwnie planowania spraw kadro-

wych i finansowych oraz wyposazenia.

Organizacyjny aspekt lokalnej polityki oswiatowe;j

Bardzo waznym przedmiotem polityki jest infrastruktura organizacyjna o§wiaty,
czyli konstruowanie i modernizacja sieci szkot i placowek oswiatowych. Wigze
si¢ z tym kilka kwestii zarzgdczych wartych osobnego odniesienia.

Po pierwsze, system organizacyjny wdrazany jest przez sie¢ publicznych
szkot 1 placowek. Jego ustalenie wigze si¢ z podstawowymi — dla skuteczno-
$ci polityki — standardami funkcjonowania o§wiaty lokalnej. Te z kolei powinny
opiera¢ si¢ na racjonalnych zalozeniach dotyczacych dostgpnosci i warunkow
ksztatcenia. Celowym zabiegiem jest, by w polityce okreslone zostaly warunki
wptywajace na podejmowanie decyzji o przeksztatcaniu lub likwi-
dacji szk6t i przedszkoli oraz warunki uniemozliwiajace przeksztatca-
nie lub likwidacj¢ tych placowek.

Innym aspektem o charakterze organizacyjnym jest okre§lenie modelu
pracy szkot i placowek, czyli wykorzystanie mozliwosci np. rozszerzania za-
kresu ich dziatania (np. budowanie szkoty otwartej, zmiana profili ksztatcenia).
Zadania tego typu nabieraja szczegélnego znaczenia w warunkach zmian de-
mograficznych, ktore zmuszaja do rozstrzygania wielu dylematow zwigzanych
z analizg zarowno skutkéw finansowych, jak i spotecznych likwidacji szkét
i placowek, czyli — znowu —restrukturyzacji lokalnej sieci edukacyjnej.
Istotnym elementem polityki moze by¢ tutaj systemowe zatozenie stosowania
wielofunkcyjnych rozwigzan architektonicznych, pozwalajacych na wykorzy-
stanie obiektow szkolnych w powiazaniu z innymi funkcjami spolecznymi (np.
domy kultury, publiczne biblioteki i mediateki, centra aktywnosci spotecznej,
centra sportu i rekreacji).

Organizacyjny aspekt lokalnej polityki o§wiatowej pozostaje glownie w kom-
petenCJach organu prowadzacego. W ujeciu syntetycznym obejmujg wigc one:

zorganizowanie sieci publicznych szkot i placowek,

— wdrozenie polityki inwestycyjnej polegajacej na zapewnieniu odpo-

wiedniej bazy materialnej dla realizacji celéw oswiatowych i mozliwie
nowoczesnego wyposazenia szkot i placowek,
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— stworzenie powigzan organizacyjnych (sieci, porozumienia, umowy)
zdziatajacymi w §rodowisku podmiotami, ktére moga by¢ partne-
rami gminy w realizacji celow polityki o§wiatowe;.

Szkota ma natomiast wptyw na stopien otwarcia si¢ na srodowisko lokalne

i relacje instytucjonalne z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (poza-
rzadowymi), z ktorymi moze wspotpracowaé w ramach ,,partnerstwa edukacyj-
nego” dla rozwoju. Zadaniem organizatorskim szkoty jest tez stworzenie ,,syste-
mowej” ptaszczyzny wspotpracy z rodzicami.

Aspekty biezacego zawiadywania obszarem lokalnej polityki
oswiatowej

Opisywany aspekt dotyczy kluczowych dla polityki oswiatowej kwestii. W ni-
niejszym opracowaniu przyjeto uporzadkowanie instrumentow polityki oswiato-
wej, wykorzystujace cytowane wezesniej opracowania.

Instrumenty rozwoju uczniéw poprzez ksztatcenie
(upowszechnianie wiedzy)

Zgodnie z wymogami Ustawy, podstawowe narzegdzia polityki wigza si¢ z ko-
niecznoscig zapewnienia nowoczesnego i dostosowanego do potrzeb rozwoju
spoteczno-gospodarczego zakresu tresci ksztalcenia. Na poziomie stosowa-
nych narzedzi spetnienie tego wymogu wigze si¢ z nastgpujacymi dziataniami:
— tworzenie warunkdéw, by uczniowie nabywali wiadomosci i umie-
jetnosci zgodnie z podstawa programowa, co wymusza:

» analizowanie i diagnozowanie wynikow sprawdzianéw i egzaminow,
osiggnigc uczniow,

* wdrazanie wnioskow z analiz i diagnoz w celu uzyskiwania lepszych
wynikéw w nauce,

* poszerzanie podstawy programowej w ten sposob, by oferta edukacyj-
na odpowiadata potrzebom/zainteresowaniom uczacych si¢ i wyma-
ganiom rynku pracy oraz wdrazata nowatorskie rozwigzania progra-
mowe;

— tworzenie warunkow dla intelektualnej i poznawczej aktywno$ci uczniow
oraz ksztalcenie postaw proinnowacyjnych poprzez:

» indywidualizacje procesu nauczania, powigzang z pomocg w ukierun-
kowaniu rozwoju ucznia,

* zapewnienie dostepu do zaplecza badawczego (laboratoryjnego),
umozliwiajagcego eksperymentowanie,

* powigzanie szkoly z lokalnym i regionalnym $rodowiskiem innowa-
cyjnosci;

— wyréwnywanie szans uczniow w sferze edukacji poprzez indywidualiza-
cj¢ procesu nauczania;
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— promowanie w Srodowisku wartosci edukacji, potrzeby uczenia si¢ oraz
upowszechnianie informacji o ofercie edukacyjnej, a takze podejmowa-
nych dziataniach i osiggni¢ciach szkoty.

Instrumenty rozwoju ucznidéw poprzez socjalizacje i aktywnos¢
spoteczna

Socjalizacja uczniow jest jednym z najwazniejszych celoéw oswiaty. Rozwoj przez
socjalizacje wymaga podejmowania nastgpujacych dziatan:

— stworzenie warunkow sklaniajgcych do przestrzegania przez ucz-
niéw norm spolecznych, co wymaga:

* zapewnienia uczniom bezpieczenstwa w szkole (placowce) i w jej bez-
posrednim otoczeniu,

* informowania ucznidéw o zachowaniach, jakich si¢ od nich oczekuje,

* informowania uczniow o korzySciach i zagrozeniach zwigzanych
z uczestnictwem w spoleczenstwie sieciowym,

» diagnozowania zachowania uczniow i podejmowania dzialan wycho-
wawczych, majacych na celu eliminowanie zagrozen oraz wzmacnia-
nie wlasciwych zachowan,

» analizowania podejmowanych dziatan wychowawczych, majacych na
celu eliminowanie zagrozen oraz wzmacnianie wlasciwych zachowan
(ocena skuteczno$ci dziatan z uwzglednieniem inicjatyw uczniow);

— ksztattowanie postaw ucznidéw (wspieranie tolerancji i integracji
spotecznej uczniow zroznicowanych srodowiskowo, kulturowo, reli-
gijnie) poprzez podejmowanie dziatan wychowawczych adekwatnie do
potrzeb ucznidow, w sposoéb planowy, uwzgledniajacy ich udzial, a takze
whnioski z analiz efektow pracy wychowawczej;

— wspolprace szkoly/placowki z otoczeniem spolecznym i go-
spodarczym na rzecz wzajemnego rozwoju, CO wymaga:

» dazenia do realizacji szeroko rozumianej idei partnerstwa edukacyjne-
g0, polegajacego na taczeniu biezacych lokalnych problemow o$wiato-
wych z zagadnieniami dtugofalowego rozwoju lokalnego,

» wspolpracy z instytucjami i organizacjami dziatajagcymi w otoczeniu,

* uwzgledniania mozliwosci i potrzeb srodowiska,

* monitorowania, w jaki sposob wspotpraca z instytucjami i organiza-
cjami dziatajacymi w srodowisku wpltywa na rozwoj edukacyjny ucza-
cych sie.

Instrumenty zapewnienia warunkéw rozwoju uczniéw
(zarzadzania procesem edukacji oraz szkota/placéwka)

Instrumenty zapewnienia warunkow rozwoju ucznidow dotycza kwestii zarzad-
czych, umozliwiajacych celowe i prawidlowe realizowanie podstawowych in-
strumentow zwigzanych z rozwojem uczniow. Wsrod instrumentow zwigzanych
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z zarzadzaniem nalezy wyr6znic te, ktore pozostajg wytacznie w kompetencjach
organu prowadzacego 1 te, ktorych implementacja zalezy od pracy dyrektorow
szkot 1 placowek.

W szczegblnos$ci instrumenty o charakterze zarzadczym, pozostajace w ge-
stii organu prowadzgcego, obejmujg nastepujace dzialania:

zapewnianie wysokiego poziomu profesjonalnego, naukowego i etyczne-

go kierownictwa szkét i placowek oraz kadry nauczycieli;

zapewnianie finansowania o§wiaty na poziomie pozwalajacym reali-
zowac pozostale instrumenty polityki edukacyjnej, z uwzglgdnieniem:

* wykorzystania subwencji o§wiatowej i uzupekiania brakujacych §rod-
kéw z budzetu samorzadowego,

* dofinansowywania przez samorzad zaj¢¢ pozalekcyjnych i innych
nieobligatoryjnych przedsiewzie¢, zmierzajacych do rozwoju przez
ksztalcenie, socjalizacj¢ 1 udzial w spoleczenstwie obywatelskim;

usuwanie i niedopuszczanie do powstawania dysproporcji mig-

dzy warunkami ksztatcenia w poszczegélnych szkotach na terenie jed-
nostki terytorialnej;

tworzenie warunkéw (organizacyjnych, lokalowych) dla petnienia przez

szkote w Srodowisku szerszej spolecznie roli centrum rozwoju i aktywno-

$ci (w sferach: kultury, sztuki, sportu, rekreacji).

Do instrumentéw o charakterze zarzadczym, ktoére pozostaja w gestii
szkoty/placowki nalezy zaliczy¢ dzialania nastgpujace:
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opracowanie, uzgodnienie (w gronie pedagogoéw i z rodzicami), a nastep-

nie wdrozenie koncepcji pracy;

zapewnienie sprawnego i skutecznego przebiegu realizacji procesow

edukacyjnych, z uwzglednieniem: wymogoéw podstawy programowe;j,

wspotdzialania nauczycieli i rodzicéw, monitoringu efektow oraz stoso-

wania (ewentualnych) dziatan naprawczych;

wykorzystywanie informacji o losach absolwentéw do doskonalenia efek-

tow nauczania i wychowania;

wspotpraca z rodzicami i traktowanie ich jako partnerdéw szkoty poprzez:

* pozyskiwanie i wykorzystywanie opinii rodzicOw na temat pracy
szkoty,

* wspieranie rodzicow w wychowaniu dzieci,

» umozliwienie rodzicom wspodtdecydowania w sprawach szkoty/pla-
cowki 1 uczestniczenia w podejmowanych dzialaniach;

zapewnienie funkcjonowania wspolpracy zespotowej nauczycieli (wspol-

ne planowanie, rozwigzywanie probleméw);

zapewnienie sprawowania wewnetrznego nadzoru pedagogicznego, po-

przez angazowanie nauczycieli w ewaluacje wewngtrzng podejmowang

w szkole/placéwce oraz wykorzystywanie wycigganych z niej wnioskow;

podejmowanie dziatan poprawiajacych warunki lokalowe i wyposazenie

szkoty (informatyzacja, tworzenie pracowni specjalistycznych) w celu po-

lepszenia warunkow realizacji przyjetych programéw nauczania i posze-

rzania oferty zaje¢;
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— uczestnictwo w programach i strukturach wojewodzkich, regionalnych,
ogo6lnopolskich 1 migdzynarodowych, podejmujacych problematyke
o$wiaty 1 wychowania.

Monitoring, ewaluacja i kontrola lokalnej polityki oswiatowej

Monitoring, ewaluacja i kontrola realizacji lokalnej polityki o§wiatowe]j przez
powotane do tego podmioty obejmujg szereg dziatan: badawczych, analitycz-
nych, diagnostycznych oraz sugestii interwencji naprawczych, skierowanych na
WeryﬁkaCJf; lub/i poprawe:

trafnosci i wykonalno$ci celéw i zadan polityki (aspekt planistyczny),

— wyboru $srodkéw organizacyjnych przyjetych dla realizacji celow (aspekt
podmiotowy/instytucjonalny),

— poziomu wdrazania przyjetych rozwigzan merytorycznych (ukierunko-
wanych na ksztalcenie, socjalizacj¢ 1 aktywnos¢ spoteczng uczniow) oraz
zarzadczych (sposob zorganizowania i warunki pracy szkoét i placowek).

Proces ewaluacji — z formalnego punktu widzenia — prowadzony jest na pod-
stawie nastepujacych gtownych aktow prawnych:

— Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)* oraz wynikajacego z jej art. 35 ust. 6,

— Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U.
22009 r. Nr 168, poz. 1324)>.

Wprowadzony przez Ministra Edukacji Narodowej system nadzoru peda-
gogicznego, okreslajacy szczegotowe warunki i tryb sprawowania oraz formy
nadzoru pedagogicznego, obliguje do prowadzenia analiz w czterech obszarach
funkcjonowania szkot/placowek (efekty, procesy, srodowiska, zarzadzanie).
Analiza i wynikajace z niej diagnozy pozwalajag na kompleksowa
ewaluacje¢ dziatalnos$ci szkoty/placéwki.

Whioski

W najnowszej ,,Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” Komisja Europejska zaktada w ramach
priorytetu: rozwoj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cji, cel zwiazany z edukacjg. Cel ten dotyczy problemu 0s6b przedwczesnie kon-
czacych nauke szkolng i obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki do
10% w pordéwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwigkszenia do 2020 roku
odsetka 0sob w wieku 3034 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do
co najmniej 40% [Europa 2020..., 2010]. Stawia to przed naszym krajem istotne

2 Zwanej tutaj skrotowo Ustawg.
3 Okreslanego dalej skrotowo jako Rozporzadzenie.
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wyzwania, szczegdlnie w sferze upowszechnienia zaawansowanego wyksztat-
cenia oraz ksztalcenia przez cale zycie. Globalizacja i rozwijajaca si¢ gospodar-
ka oparta na wiedzy wymuszaja na jednostkach terytorialnych konkurowanie
1 uczestniczenie w tworzeniu nowych aktywnosci gospodarczych i do przyciaga-
nia ludzi i kapitatu.

Zmiany cywilizacyjne wymagaja nowych metod dziatania — jest to szcze-
gblnie wazne w Polsce, gdzie identyfikuje si¢ relatywnie niski poziom kapitatu
spotecznego [Czapinski, Panek, 2009: 275]. Wérdd trzech gtoéwnych podejs¢ do
kapitatu spotecznego tzw. mikropodejscie, zwigzane z charakterem i formami
zachowan kooperatywnych, warunkowane jest przede wszystkim dtugofalowa
sprawno$cia systemu edukacji [Franke, 2005: 1].

Wydaje sie, ze wérdd wdrazanych aktualnie reform systemu oswiaty kluczo-
wym instrumentem usprawniajacym dzialanie szko6t i placowek o§wiatowych
powinno si¢ sta¢ wszechstronne wykorzystywanie systemu ewaluacji, wdrozo-
nego Rozporzadzeniem z 2009 roku. Pozwala ono na monitorowanie, ocen¢ i od-
powiednia modyfikacje stosowanych rozwigzan.
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