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Abstract

Entrepreneurship in local management

Article is devoted to a specific managerial activities carried out by the local government, con-
sisting of the collective (or public) entrepreneurship. The paper attempts to identify the main
characteristics of the entrepreneurial local management.
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Streszczenie

Artykut jest poswigcony specyficznym dziataniom zarzadczym realizowanym przez samorzad
lokalny, sktadajacym sie na przedsigbiorczos¢ zbiorows, inaczej publiczng. W pracy podjeto
prébe okreslenia gtéwnych charakterystyk przedsigbiorczego zarzadzania samorzadowego.

Stowa kluczowe: przedsighiorczos¢ zbiorowa, zarzadzanie samorzadowe

Wstep

Zmiany w samorzadzie lokalnym i w jego otoczeniu sprawiaja, ze pojawia si¢
zapotrzebowanie na przedsiebiorcze zarzadzanie samorzadowe.

Celem artykutu jest objasnienie pojecia zarzadzania samorzadowego, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem przedsigbiorczosci. Prowadzone rozwazania maja
charakter teoretyczny. W pracy wykorzystano dorobek zastany w polskiej litera-
turze przedmiotu oraz obserwacje wtasne sposob6éw prowadzenia spraw publicz-
nych w samorzadzie terytorialnym szczebla podstawowego.
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Zarzadzanie samorzadowe — pojecie i istota

Zarzadzanie samorzadowe polega na okresleniu celéw — czyli tych potrzeb, kté-
re moze i powinna realizowa¢ organizacja — na podejmowaniu decyzji dotycza-
cych zadan, srodkéw i termin6w realizacji. Organy samorzadu dziataja w sposéb
kolegialny, co oznacza, ze wszyscy cztonkowie danego organu sa sobie rowni.
Uchwaty sg podejmowane wigkszoscig gtosow.

W procesie zarzadzania gming uczestnicza: samorzad terytorialny jako zbio-
rowosé wyposazona w 0sobowosé prawng oraz wiasne autonomiczne uprawnie-
nia; rada gminy jako organ stanowigcy wytoniony w bezposrednich i demokra-
tycznych wyborach przez samorzad terytorialny; wojt (burmistrz) jako organ
wykonawczy powotany do realizacji uchwat rady, bezposrednio nadzorujacy
realizacje zadan oraz jednostki organizacyjne gminy.

Specyfika funkcjonowania organizacji samorzadowych powoduje, ze do-
wolnos¢ dziatan jest ograniczona do wskazanych przepisami prawa oraz nieza-
strzezonych dla innych podmiotéw tego sektora (zasada legalnosci). Samorzad
charakteryzuje si¢ nizszym poziomem samodzielnosci w relacji do podmiotéw
sektora prywatnego, przy czym najwigksze uprawnienia posiadaja samorzady
gminne. Istotna jest rowniez powinno$¢ wypetniania stuzebnej roli dla wspélno-
ty mieszkancow [Swianiewicz, 1997: 87]. Jest ona naczelng reguta procesu za-
rzadzania samorzadowego, a zasadnos¢ tego procesu wynika z ukierunkowania
dziatan na swiadczenie ustug publicznych dla ludnosci.

Wiazka celéw podstawowych wynika z cech wyrdzniajacych samorzady
sposrdd innych organizacji dziatajacych w regionie [Kozuch, 2002: 31; Flieger,
2012]:

1) sg gospodarzami regionu i zajmuja si¢ wszystkimi elementami gospodarki

niezaleznie od charakteru i wtasnosci rozwigzan instytucjonalnych;

2) sg odpowiedzialne za rozwoj regionu, nie ograniczaja sie wiec do dziatan
doraznych, lecz zajmuja si¢ takze tworzeniem i realizacja strategii tego
rozwoju;

3) realizujg zadania, do ktérych sg powotane, nie tylko swoimi przedsiewzie-
ciami, ale réwniez za posrednictwem podmiotéw niezaleznych.

Zarzadzanie samorzadowe jest zorientowane na rozwoj i funkcjonowanie
organizacji podsektora samorzadowego i obejmuje dziatania ukierunkowane na
struktury przestrzenne, spoteczne i gospodarcze [Wojciechowski, 2003: 20-22].
Jest ono realizowane z uwzglgednieniem obowigzujacych procedur demokratycz-
nych, co powoduje, ze sytuacja ekonomiczna i mozliwosci rozwoju tych organi-
zacji sa uzaleznione od jego sprawnosci.

Jednym z wazniejszych zadan samorzadu terytorialnego jest zagwarantowa-
nie rozwoju lokalnego, ktory stanowi zharmonizowane i systematyczne dziata-
nia (kompleks przeobrazen) spotecznosci, wtadzy publicznej oraz pozostatych
podmiotéw funkcjonujacych w danej jednostce samorzadu terytorialnego (JST).
[Parysek, 1996: 11-14] Osiagniecie sukcesu i zapewnienie dtugotrwatego rozwo-
ju wymaga nastepujacych elementdw: aktywnosé¢ — zdolnos¢ do podejmowania
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decyzji i intensywnego dziatania; gospodarnos¢ — oszczedne i fachowe gospo-
darowanie oraz zarzadzanie; ozywienie — intensywnos¢, zywotnosé, pobudzanie
energii; rozwdj — proces przeobrazen perspektywicznych i dochodowos¢ — jako
skutek wskazanych dziatan.

Zarzadzanie samorzadowe z natury rzeczy dotyczy procesow, ktére wykra-
Czaja poza granice administracyjne. Wiaze si¢ to z poszukiwaniem i tworzeniem
nowych form instytucjonalnych, ukierunkowanych na wzajemne zaufanie i part-
nerstwo oraz wspétdziatanie, w tym réwniez pomiedzy sektorami. Zarzadzanie
we wspotpartnerstwie — realizowane na poziomie samorzadu terytorialnego —
sprzyja konkurencyjnosci, a jednoczesnie zapewnia troske o0 miejscowy dobrobyt
i gotowos¢ do wprowadzania partycypacyjnych metod zarzadzania [Gawronski,
2010: 46].

Jednostki samorzadu sag instytucjami, w ktérych zachodza procesy zarza-
dzania ukierunkowane na wszystkie rodzaje zasobow, przy czym ich dziatania
i podejmowane decyzje maja wymiar przestrzenny, niezaleznie czy dotyczy to
sfery gospodarczej, czy tez zagospodarowania przestrzennego [Wojciechowski,
2003: 43]. Racjonalnos¢ gospodarowania przestrzeniag stawia natomiast przed
tymi organizacjami obowigzek koordynacji dziatan réznych cztonkdw wspélno-
ty. W szczegdlnosci nalezy wiec ograniczaé¢ sprzecznosci pomiedzy interesem
publicznym a grupowym, czy tez osobistym, pomiedzy dziatalnoscia biezaca
i inwestycyjna itp.

Zarzadzanie samorzadowe jest zatem procesem, w ktérym podstawowy
wzglad badawczy dotyczy sprawnosci funkcjonowania sieci jednostek publicz-
nych powigzanych witadztwem organéw samorzadowych lub tez bedacych pod
nadzorem tych jednostek. Jego specyfika wynika wigc z tego, ze jest ono reali-
zowane przez odpowiednie organy wiadzy JST (rady gmin), przy zapewnieniu
odejscia od realizacji dobra jednostkowego na rzecz dobra wspdélnego interesa-
riuszy danej jednostki samorzgdowej.

Dobrym przyktadem zarzadzania samorzadowego jest zarzadzanie w gminie.

Gmina dziata z pozycji monopolisty. Sprzyja to w wielu wypadkach marno-
trawstwu srodkéw. W zwiazku z tym, bez wzgledu na sposéb organizacji, w za-
kresie ustug dostarczanych przez gmine winny by¢ stosowane metody zarzadza-
nia pozwalajace na mierzenie i poprawe efektywnosci.

Zarzadzanie jest procesem podejmowania przez organy gminy decyzji i dzia-
tan zmierzajacych do skutecznego, efektywnego i sprawnego osiggniccia zatozo-
nych celéw. Szczegblna rola przypada planowaniu w zwigzku z nieréwnomier-
nym rozwojem poszczeg6lnych gmin, powstawaniem regiondw problemowych
oraz potrzeba wykorzystania istniejacych czynnikéw rozwoju.

W uktadach lokalnych wazne jest wspétdziatanie, gdyz zaangazowanie wtadz
gminnych jest czynnikiem motywujacym do pracy, ksztattujacym wzorce zacho-
wan. Konieczne jest tu podejscie partycypacyjne, angazujace lokalnych partne-
row. Zakres wspotdziatania na szczeblu lokalnym dotyczy gtéwnie wspdtpracy
i motywowania. Wazne sa réwniez umiejetnosci negocjacyjne.

Zadaniem wladz gminnych jest kreowanie rozwoju lokalnego, w tym miedzy
innymi poprzez prowadzenie polityki wspierajacej przedsighiorczos¢.
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Przedsiebiorczos¢ zbiorowa

Przedsigbiorczos¢ zbiorowa jest wyodrebniana obok innych aspektéw, a miano-
wicie [Kozuch, 2001: 347-357]:

zachowan przedsigbiorczych: przedsighiorczos¢ zywiotowa, ewolucyjna,
etyczna i systemowa;

rodzajow przedsigbiorczosci: rejestrowana i nierejestrowana;

postaci przedsighiorczosci: wewngtrzna i zewngtrzna oraz indywidualna,
zespotowa i zbiorowa;

miejsca realizacji przedsigbiorczosci: gospodarka krajowa lub zagranicz-
na, gospodarka lokalna lub ponadlokalna;

modeli witasnosci: organizacyjne jednostki prywatne, panstwowe i samo-
rzadu terytorialnego;

typ6w procesu przedsiebiorczosci: typ przedsighiorczosci produkcyjnej,
typ przedsiebiorczosci handlowej, typ przedsigbiorczosci ustugoweyj;
form organizacyjno-prawnych: przedsiebiorstwo, fundacja, fundusz, sto-
warzyszenie, urzad.

Termin ,,zbiorowa przedsighiorczos¢” wydaje sie¢ adekwatny do okreslonych
dziatan samorzadu terytorialnego, czyli przedsigwzig¢ podejmowanych z per-
spektywy lokalnej. Moze by¢ stosowany zamiennie z przedsiebiorczoscia lokalna.
Przedsighiorczos¢ zbiorowa przejawiac sie moze w nastgpujacych dziataniach:

D

2)

3)

formutowanie celéw rozwoju lokalnego, na przyktad poprawy warunkow
dla biznesu, poprawy warunkéw zycia mieszkancéw, poprawy wizerun-
ku spotecznosci lokalnej, przy wykorzystaniu takich instrumentéw jak:
gromadzenie terendw, udostepnianie infrastruktury, budowanie w celach
spekulacji, strefowanie, doskonalenie przepiséw lokalnych, organizowa-
nie ruchu turystycznego, poprawa estetyki lokalnego krajobrazu, warun-
kowa sprzedaz pomieszczen, restrukturyzacja ustug komunalnych;
wspomaganie i rozwijanie lokalnego biznesu poprzez zaktadanie nowych
firm, przyciaganie biznesu z zewnatrz, rozwijanie istniejacego biznesu
oraz popieranie innowacji i przedsiebiorczosci, z zastosowaniem naste-
pujacych narzedzi: osrodek ,,jednej wizyty”, finansowanie zaktadania no-
wych firm i kapitat ryzyka, centra pomocy matemu biznesowi, systemy
marketingu zbiorowego, promocja i programowanie turystyki, badania
naukowe (R&D), inkubatory rozwoju, parki technologiczne i biznesowe,
strefy przemystowe;

rozwijanie lokalnego kapitatu ludzkiego droga realizacji szkolenia zawo-
dowego, umieszczania pracownikow, tworzenia i utrzymywania miejsc
pracy poprzez: szkolenie dostosowane do potrzeb pracodawcdw, pierw-
szenstwo miejscowych pracownikéw, popierany program pracy, lokalne
biuro zatrudnienia, banki danych o kwalifikacjach, programy szkolen
i doksztatcania, pomoc dla mtodych przedsichiorcéw, pomoc dla zaktada-
jacych wiasny biznes, doksztatcanie oséb uposledzonych [Kozuch, 2001:
347-357].
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Rozwoj przedsigbiorczosci zbiorowej jest zalezny zaréwno od ram, jakie two-
rza regulacje prawne oraz tradycje istniejace w tym zakresie, jak i od postaw
zachowan przedsiebiorczych os6b wchodzacych w sktad organéw samorzadu.

Przedsi¢hiorczo$¢ odnoszona do jednostek samorzadu szczebla podstawowe-
go oznacza zdolnos¢ do pozyskiwania nowych dochodéw na cele statutowe gmi-
ny, dostosowywanie §wiadczenia ustug do potrzeb i oczekiwan mieszkancow
i innych interesariuszy oraz umiejetno$é przyciggania strategicznych partneréw
i inwestorow. Aktywnos¢ ta znajduje odzwierciedlenie w wyzszych dochodach
budzetow gminnych, wyzszych standardach infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej w gminie, wyzszej jakosci ustug spotecznych oraz wyzszych sprawnos-
ciowych walorach zarzadzania w gminie.

Istote gospodarki rynkowej stanowi konkurencja, réwniez migdzy jednost-
kami terytorialnymi (gminy, regiony, kraje). W tym wypadku gminy konkuruja
mig¢dzy sobg 0 pozyskanie inwestoréw, srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej
czy kredytow preferencyjnych itd. Zarzadzanie gming winno stuzy¢ tworze-
niu warunkow sprzyjajacych aktywizacji gospodarczej i rozwojowi gminy.
Wspbiczesnie w wigkszosci gmin stosowany jest mieszany model zarzadzania.
Przy tym zarzadzanie administracyjne jest dominujace, a zarzadzanie rynkowe
gtéwnie wynika ze stosowania ustawy o zamdwieniach publicznych.

W miarg zmian w otoczeniu jednostek samorzadu coraz wigkszego znacze-
nia nabierajg zdolnosci menedzerskie rozumiane jako umiejetnosé tworzenia
klimatu sprzyjajacego twdrczej aktywnosci i motywowaniu do realizacji spre-
cyzowanych celéw. Jest to szczegblnie wazne dla jednostek samorzadu lokalne-
go, w ktdrych wdrazanie zmian w zarzadzaniu zwiazane jest ze specyfika tych
organizacji

Potrzeba rozwijania przedsiebiorczosci w organizacjach publicznych jest bar-
dzo waznym zagadnieniem. Praktyka funkcjonowania podmiotéw sektora pub-
licznego wskazuje na liczne zmiany w ich zarzadzaniu. Wyraza si¢ to m.in. in-
nowacyjnymi rozwigzaniami w sferze ustug publicznych. Za przedsigbiorczosé¢
sektora publicznego uwaza si¢ umiejetnosé poszukiwania, taczenia i kombina-
cji zasobow przez podmioty tego sektora w celu kreowania wartosci spotecz-
nej [Huczek, 2008: 22]. Przedsigbiorczos¢ organizacji publicznych prowadzi
do realizacji spotecznie i ekonomicznie uzytecznych zadan. Pojecie przedsie-
biorczosci nie odnosi si¢ do rozmiaru ani wielkosci firmy, ale do okreslonego
sposobu dziatania. Istota tego dziatania jest innowacja — wysitek podjety w celu
dokonania zamierzonej zmiany w zakresie ekonomicznego lub spotecznego po-
ziomu organizacji. Organizacjom publicznym przedsigbiorczosé i innowacja sa
potrzebne w takim samym stopniu jak przedsighiorstwom [Drucker, 1992: 136].
Przedsichiorczos¢ realizuje bowiem wiele funkcji: intensywne wykorzystanie
zasobdw, zwlaszcza wiedzy i kapitatu intelektualnego, kreowanie i testowanie
innowacji, zacieranie réznic migdzy organizacja i otoczeniem [Kozminski, 2004:
163]. Nalezy podkresli¢, ze przestankami wspomagania przedsighiorczosci sg
m.in. zmiany otoczenia organizacji, presja konkurencji na organizacjg, potrzeba
ciagtego doskonalenia strategii zarzadzania organizacjami w celu unikania stag-
nacji i upadku.
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Proces przedsichiorczosci charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami: kre-
owanie lub wykorzystywanie szans, realizacja przedsigwzi¢¢ umozliwiajacych
wykorzystanie (wprowadzanie innowacji, przedsigwziecia, w wyniku ktorych
powstaje nowa organizacja, przedsiewzigcia, w rezultacie ktérych nastepuje od-
nowa istniejacych organizacji) oraz efekty ekonomiczne i pozaekonomiczne, kt6-
rych beneficjentem jest przedsigbiorca oraz otoczenie [Pszczotowski, 1978: 193;
Krasnicka, 2002: 75].

W takim znaczeniu przedsighiorczos¢ to proces uwarunkowany spotecznie,
ktoérego celem jest tworcze, innowacyjne uzytkowanie zasobéw finansowych,
materialnych, kapitatu ludzkiego i spotecznego [Bratnicki, 2001: 28 i nast.].
Z przedsigbiorczoscia Sa zwigzane innowacje kreowane przez zasoby niemate-
rialne oraz aktywna postawa wtadz polegajaca na pobudzaniu rozwoju (np. do-
skonalenie kadr, stosowanie wysokich technologii).

Innowacyjnos¢ [Okon-Horodynska, 2003: 47; Korenik, 2007: 9; Kozuch,
2012: 86—-92] w skali lokalnej jest wynikiem integracji informacji i innych zaso-
béw srodowiska lokalnego otwartego na zewnatrz. Kreuje ona prawidtowy prze-
bieg procesu zarzadzania informacja oraz rozwoj wiedzy. Innowacyjnos¢ wyni-
ka ze sposobu myslenia, sicgania po nowe pomysty, odwagi zmieniania otoczenia
i wykorzystywania sprawdzonych rozwigzan.

Analizowany rodzaj przedsigbiorczosci mozna okresla¢ jako przedsigbior-
czos¢ publiczna, zorientowana w znacznej mierze na generowanie korzysci spo-
tecznych. Inaczej méwiac, jest ona procesem tworzenia wartosci dla obywateli
poprzez wdrazanie nowych kombinacji zasobéw w celu wykorzystania spotecz-
nych okazji.

Cechy przedsiebiorczego zarzadzania samorzadowego

Zarzadzanie samorzadowe jest procesem stuzacym dziataniom proprzedsiebior-
czym. Jest to warunek konieczny do wdrazania wspo6tczesnych instrumentéw za-
rzadzania w JST, ktére zapewnig poszerzenie zakresu ustug publicznych i spraw-
nos$¢ samorzadow.

Szybki wzrost zakresu ustug publicznych powoduije, ze od wiadz lokalnych
oczekuje sie umiejetnosci przewidywania i odpowiedniego zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnej, sprawnego reagowania na wystepujace problemy oraz
wiasciwej alokacji zasob6w.

Rozwdj przedsiebiorczosci w jednostkach samorzadu wynika z konieczno-
sci zwiekszania skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania aparatu admini-
stracyjnego wszystkich szczebli. Zwigzane jest to z permanentnym niedoborem
srodkéw koniecznych do zaspokajania stale rosngcych potrzeb spotecznych.
Dlatego niezbedne jest bardziej racjonalne wykorzystanie posiadanych srodkéw
i poszukiwanie dodatkowych zrodet dochoddw. Nastepuje rowniez wzrost kon-
kurencji ze strony sektora prywatnego w zakresie niektorych ustug, na przyktad
prywatne szkoty, oraz wzrost wymagan klientéw dotyczacych standardéw i jako-
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sci $wiadczonych ustug. Globalizacja powoduje réwniez konieczno$é¢ sprostania
wyzwaniom cywilizacji, ktérej wyznacznikami sa informacje, nowe mozliwosci
komunikacji, gospodarka oparta na wiedzy.

Przedsigbiorczos¢ wiadz samorzadowych mozna scharakteryzowaé przez
rozpoznanie: cech zarzadzania przedsighiorczego w gminach oraz rezultatow
przedsigbiorczych rozumianych jako innowacje dotyczace $wiadczenia ustug
publicznych i obstugi mieszkancow oraz wspieranie rozwoju MSP, czyli przedsie-
biorczosci indywidualnej i przycigganie przedsicbiorcéw [Krasnicka, 2011: 68].

Wyrazem przedsiebiorczosci wladz samorzadowych moze by¢ réwniez pro-
wadzenie wilasnej dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na zaspokojenie
potrzeb spotecznosci lokalnej. Dotyczy to gtéwnie dziatalnosci w zakresie two-
rzenia infrastruktury, ale takze zdobywania srodkdw zwiekszajacych dochody
budzetowe. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej utatwia realizacje funkcji
alokacyjnej, funkcji budowy i rozwoju ustug oraz uruchamia mechanizm kon-
kurencji w sektorze ustug publicznych [Wojciechowski, 1997: 75]. Specyfika
przedsigbiorczosci gminy polega na ukierunkowaniu procesu przedsigbiorczego
na zewnatrz, a jego ostatecznym rezultatem powinien byé rozwdj spoteczno-
-gospodarczy danego terytorium i polepszenie jakosci zycia mieszkancow.

Przedsi¢hiorczo$¢ w samorzadzie gminnym obejmuje z jednej strony stosowa-
nie nowoczesnych metod zarzadzania instytucjami samorzadowymi, a z drugiej
— poszukiwanie i stosowanie odpowiedniej kompozycji innowacyjnych sposo-
béw $wiadczenia ustug publicznych, co powinno sie¢ przyczyni¢ do podniesie-
nia standardéw $wiadczenia ustug i pozyskania dodatkowych dochodéw. Wsrod
sposobdw organizacji i zarzadzania ustugami w literaturze przedmiotu wymie-
nia sie miedzy innymi: prywatyzacje jednostek swiadczacych ustugi komunalne
polegajaca na przejmowaniu praw wtasnosci majatku przez osoby prywatne; pry-
watyzacje ustug komunalnych poprzez kontraktowanie, czyli powierzanie danej
ustugi wybranemu wykonawcy na podstawie umowy, koncesjonowanie —nadanie
prawa wykonywania ustug, oddawanie czg¢sci majatku komunalnego w leasing
oraz stosowanie systemu bondéw i grantdw; prywatyzacje zarzadzania ustugami
— powierzenie prywatnym podmiotom funkcji zarzadzania danym majatkiem;
przekazywanie niektdrych zadan do realizacji instytucjom pozarzadowym; kreo-
wanie samoobstugi mieszkancow, np. w zakresie utrzymania terendw zielonych,
oraz przekazywanie niektérych zadan inwestycyjnych tworzonym zwigzkom
komunalnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego [Krasnicka, 2011:
68-70; Wojciechowski, 1997: 75; Szablewski, 1993; Jasiukiewicz, 1999].

Proces przedsigbiorczy skutkuje spotecznie i ekonomicznie. Sita procesu
przedsigbiorczosci publicznej jest wynikiem zarzadzania przedsigbiorczego.
Biorac pod uwage specyfike funkcjonowania jednostek samorzadu lokalnego,
mozna wskazaé nastepujace obszary zarzadzania przedsicbiorczego [Krasnicka,
2011: 32-33]:

— obszar strategiczny — budowa strategii organizacji lub strategii rozwoju

lokalnego;

— obszar zasobowy — orientacja na pozyskiwanie zasob6éw z zewnatrz lub

poza zrédtami przewidzianymi w procedurach administracyjnych;




144 Barbara Kozuch, Antoni Kozuch

— obszar strukturalny — dazenie do upraszczania struktur organizacyjnych,
poszukiwanie nowych, bardziej elastycznych rozwiagzan, na przyktad
struktury projektowe;

— obszar motywacyjny — budowanie systemdw motywowania uwzgledniajg-
cych rzeczywiste wyniki;

— obszar kultury przedsigbiorczej — zachecajacy do zmiany postaw i zacho-
wan charakterystycznych dla administracyjnego modelu zarzadzania;

— orientacja na wzrost i rozwdj.

Odmiennos¢ jednostek samorzadu w poréwnaniu z organizacjami bizneso-
wymi znajduje swoje odzwierciedlenie w nastepujacych cechach: brak orientacji
dochodowej, a z tym zwigzany brak podstawowego kryterium oceny dziatalno-
sci, jakim jest zysk; wystepuja tu trudnomierzalne kryteria polityczne i spotecz-
ne, brak oceny rynkowej, budzetowe pochodzenie srodkéw finansowych, trud-
nos¢ zidentyfikowania klienta, podleganie silnej presji politycznej i spotecznej
oraz konieczno$¢ godzenia intereséw réznych grup, brak systemu motywacyjne-
go promujacego ryzyko i innowacyjnos¢ [Krasnicka, 2011: 36-37].

Organizacjom publicznym jest znacznie trudniej wprowadzaé¢ innowacje niz
przedsigbiorstwom. W organizacjach tych czegs¢ innowacji jest narzucona przez
ludzi. Wynika to z nastgpujacych przestanek [Drucker, 1992: 191-192]:

— oparcie dziatalnosci na budzecie, a nie na wynagrodzeniu za wyniki;

— zaleznos¢ od licznych wyborcdw i dazenie do ich zadowolenia oraz obawa

przed zrazeniem do siebie kogokolwiek;

— podstawowy powdd istnienia to czynienie dobra, a nie dziatalno$¢ gospo-
darcza rozliczana wedtug rachunku naktadéw i wynikéw.

Przedsighiorczos¢ w organizacjach publicznych jest formg aktywnosci ludzi
dziatajacych w tych organizacjach i moze wystepowac jako przedsiebiorczosé
administracyjna lub spoteczna. Przedsigbiorczos¢ te okreslaja miedzy innymi:
aktywne podejscie do administrowania dobrami publicznymi, state wysitki na
rzecz wykorzystania zasobdw, tak aby zwigkszy¢ nie tylko skutecznos¢, ale row-
niez efektywnos¢ funkcjonowania sektora publicznego, celowe i zorganizowane
poszukiwanie akcji innowacyjnych w dziataniu i sposobdw zorganizowania sek-
tora publicznego, proces tworzenia wartosci dla obywateli poprzez wdrazanie
nowych kombinacji zasobow [Krasnicka, 2002: 158-159].

Uczestnictwo wtadz samorzadowych wspierajacych rozwdj przedsigbiorczo-
$ci znajduje wyraz w tworzeniu warunkdéw do prowadzenia dziatalnosci. Chodzi
tu o integracje lokalnej spotecznosci w budowaniu partnerstwa i wspoétdziatania
W procesie sprawowania wiadzy przez wszystkich uczestnikdw lokalnej spotecz-
nosci. Oznacza to, ze wszyscy mieszkancy dziatajacy w sektorze prywatnym,
spotecznym i publicznym tworzg gmine jako okreslona strukture [Jaremczuk,
2004: 10].

Dziatania sektora publicznego najczesciej koncentruja sie wokdt trzech obsza-
row: praktyk konkurencyjnych, aktywnego partnerstwa i przywodztwa spotecz-
nego. Praktyki konkurencyjne dotycza dziatan sektora publicznego stuzacych
poprawie oferty lokalnej (rozwdj i podaz nowych débr i ustug) oraz wchodzenia
na nowe rynki. Aktywne partnerstwo dotyczy wspotpracy sektora publicznego
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z biznesem i organizacjami pozarzgdowymi. Przywodztwo spoteczne wskazuje
na obszary aktywnosci, ktérych przejawem jest dazenie do doskonatosci w rea-
lizacji misji publicznej.

Znaczenie postaw przedsighiorczych wyraza si¢ przez dziatalnosé ludzi krea-
tywnych — lideréw. Zasadnicza rola przypada przedsigbiorczej aktywnosci, ktora
nalezy odrézni¢ od zwyklej aktywnosci gospodarczej. Wiadze gminne winny
petni¢ funkcje promotora, ktéra polega z jednej strony na koncentracji na ana-
lizie, wynikach, wydajnosci, administrowaniu i kontroli, a z drugiej na tworze-
niu wizji oraz inspirowaniu do poszukiwania nowych metod urzeczywistniania
tej wizji. Takie podejscie do zarzadzania gmina mozna okresli¢ jako przedsie-
biorcze. Podstawa takiego zarzadzania winna by¢ strategia rozwoju gminy jako
synteza identyfikacji zmian w otoczeniu w celu maksymalizacji wykorzystania
pojawiajacych si¢ szans oraz minimalizacji zagrozen. Przedsichiorcza postawa
wladz gminnych przejawia si¢ w roli menedzera aktywizujacego spoteczno-
-gospodarczy rozwéj gminy. Chodzi o to, by wiadze gminne przejmowaty od-
powiedzialnos¢ za kreowanie przedsighiorczosci i podmiotowosci w procesach
sprawowania wiadzy, a wykraczaty w znacznym stopniu poza biezace zagadnie-
nia, np. podatkéw czy stawek dzierzawnych.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, do istotnych obszaréw przedsiebior-
czego zarzadzania gming i okreslenia wymiardw przedsighiorczosci samorza-
du gminnego mozna zaliczy¢: rozwijanie Kultury innowacji, tworzenie strategii
rozwoju gminy, tworzenie klimatu przedsiebiorczosci droga budowania nowego
fadu instytucjonalnego stuzacego identyfikowaniu i rozwigzywaniu lokalnych
probleméw, opartego na partnerstwie publiczno-prywatnym, upowszechnianie
wiedzy o zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (doradztwo, dziatal-
nos$¢ informacyjna, szkolenia), inicjowanie tworzenia i funkcjonowania infra-
struktury biznesu (inkubatory przedsigbiorczosci, agencje rozwoju lokalnego
itp.), informowanie o kierunkach dziatan pozadanych z punktu widzenia gminy,
pozyskiwanie zewnetrznych srodkdw finansowych stuzacych wyréwnywaniu
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (infrastruktura techniczna, rozwoj
kapitatu ludzkiego), dbatos¢ o srodowisko naturalne zgodnie z koncepcja zréw-
nowazonego rozwojul.

Whioski

W artykule wykazano zasadnos¢ odnoszenia pojecia ,,przedsiebiorczos¢” nie tyl-
ko do dziatan indywidualnych, lecz takze do publicznych.

Przeprowadzone rozwazania pozwolity na poznanie istoty gtownych pojec
zZwigzanych z przedsiebiorczym zarzadzaniem samorzadowym:

1) zarzadzanie samorzadowe jest procesem, w ktérym podstawowy wzglad
badawczy stanowi sprawnos¢ funkcjonowania sieci jednostek publicznych po-
wigzanych wladztwem organéw samorzagdowych lub tez bedacych pod nadzo-
rem tych jednostek;
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2) przedsiebiorczos¢ zbiorowa przejawia si¢ gtéwnie w specyficznym formu-
towaniu celéw rozwoju lokalnego, wspomaganiu i rozwijaniu lokalnego biznesu
oraz w rozwijaniu lokalnego kapitatu ludzkiego.

3) przedsigbiorcze zarzadzanie samorzadowe to poszukiwanie i stosowanie
odpowiedniej kompozycji innowacyjnych sposob6éw swiadczenia ustug publicz-
nych, w tym unowoczesniania infrastruktury i zdobywania §rodkéw zwiekszaja-
cych dochody budzetowe.
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