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Abstract

Regional management, regionalism and region in Russian Federation

Regional sciences in Russia have a long and rich history. From a historical point of view, it’s
beginnings can be found in the early XX century — during the time of organising the Soviet
system and economy within the framework of ZSRR, when the science of regional management
had led to creating many practical social solutions, and some ,though they are now attributed to
other sciences, economical.

Importance of regional sciences had risen a lot in the past 20 due to changes in national eco-
nomy as a whole caused by the process of switching to free market which creates the need for
working out new laws, that could regulate reshaping the economy on a regional level, including
at the same time the needs of whole country and its economy.

It is possible to notice regularities connected with regulative and real practices within the
regional management science, that can be summmed up by saying that officially declared poli-
tical and economical goals are not always in relations to actual social and economical practices.
As a consequence, a problem of defining the real state of matters within this domain..

As a consequence, it was necessary to assess the true conditions existing within this field
through analysing particular topics connected to that domain of science.

As aresult of conducting an analise a belief was made, that the main subject of concepts of
regional management, as well as actual political decisions regarding this issue was the need to
adapt regions and their economies and population to the current and future production needs,
most commonly on the national level.
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Streszczenie

Nauki o regionie maja w Rosji dtuga tradycje i bogate doswiadczenia. Z historycznego punktu
widzenia jego poczatkéw upatruje si¢ w latach 20. XX wieku — w okresach organizowania
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systemu i gospodarki sowieckiej w dwczesnym ZSRR, kiedy w ramach nauki o regionach i za-
rzadzaniu nimi ksztattowato sie wiele praktycznych rozwiagzan spotecznych, gtéwnie gospodar-
czych, nominalnie przypisywanych innym naukom.

Znaczenie nauk o regionie wzrosto w zdecydowany w spos6b w ostatnich dwudziestu la-
tach ze wzgledu na zachodzace zmiany w gospodarce narodowej jako catosci, w postaci proce-
sOw jej urynkowienia i wynikajacych stad potrzeb wypracowania zasad regulujacych rynkows
przebudowa gospodarki na poziomie regionow, z uwzgl¢dnieniem jednoczesnie potrzeb catego
panstwa i catej gospodarki.

Mozna jednak zauwazy¢ pewne prawidtowosci zwiazane z praktyka w sferze regulacyjnej
i realnej w dziedzinie nauk o regionie, ktorych istote mozna sprowadzi¢ do twierdzenia, ze
deklarowane oficjalne cele polityczno-gospodarcze i naukowe nie zawsze sg zgodne z praktyka
spoteczno-gospodarcza.

W konsekwencji nalezato okresli¢ stan rzeczywisty, istniejacy w tym obszarze, analizujac
poszczegdlne zagadnienia zwiazane z ta dziedzing nauki.

W wyniku przeprowadzonej analizy powstato przekonanie, ze zasadnicza przestanka two-
rzonych koncepcji w zakresie zarzadzania regionem, jak i praktycznych decyzji politycznych
w tym zakresie, byta konieczno$¢ dostosowania regiondw, ich gospodarek i spotecznosci do
biezgcych i perspektywicznych potrzeb produkcyjnych, i to najczesciej na poziomie gospodarki
panstwa rosyjskiego jako catosci.

Slowa kluczowe: zarzadzanie regionem, regionalizm, region, Federacja Rosyjska

Wstep

U zrédet niniejszej analizy lezy obserwacja zjawisk i mechanizméw zachodzg-
cych w obszarze rosyjskich nauk o regionie i spostrzezenie, ze w konsekwencji
nalezato okresli¢ stan rzeczywisty, istniejacy w tym obszarze, analizujac po-
szczegOlne zagadnienia zwigzane z tg dziedzing nauki.

Dzigki przesledzeniu tych zagadnien uzyskano odpowiedz na pytanie o istote
i gtdwne tresci nauk o zarzadzaniu regionem w Rosji.

Miejsce i rola nauk o zarzadzaniu regionem
w rosyjskiej praktyce spoteczno-gospodarczej

Nauki o zarzadzaniu regionem jako przedmiot badawczy maja w Rosji dtuga
tradycje i bogate doswiadczenia. Z historycznego punktu widzenia jej poczat-
kéw upatruje sie¢ w latach 20. XX wieku, w okresach organizowania systemu
i gospodarki sowieckiej w éwczesnym ZSRR, kiedy w ramach nauki o regionach
i zarzadzaniu nimi ksztattowato si¢ wiele praktycznych rozwigzan spotecznych
i gtéwnie gospodarczych, nominalnie przypisywanych innym naukom, jak na
przyktad ogdlnej teorii zarzadzania i kierowania, naukom planistycznym, po-
lityce surowcowej czy polityce spotecznej. Znaczenie regionalizmu stopniowo
wzrastato w systemie sowieckim, chociaz w pewnych okresach wzmacniania
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centralizmu politycznego i gospodarczego (zwtaszcza stalinowskim) tylko dekla-
ratywnie — whbrew realnie zachodzgcym zjawiskom oraz procesom politycznym
i gospodarczym.

Znaczenie nauk o regionach wzrosto w zdecydowany w sposéb w ostatnich
dwudziestu latach ze wzgledu na zachodzgce w gospodarce narodowej jako ca-
tosci zmiany w postaci procesow jej urynkowienia i wynikajacych stad potrzeb
wypracowania zasad regulujacych rynkowsa przebudowe gospodarki na poziomie
regionéw z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb catego panstwa i jego gospo-
darki. Rola tych rozwigzan nasilita sic wraz z nastgpieniem tendencji odsrod-
kowych w poszczegdlnych regionach zagrazajacych rozpadem catego panstwa,
a pozniej wyksztatceniem si¢ realnego zakresu niezaleznosci poszczeg6lnych
regionéw (cho¢ niezaleznosci o r6znym poziomie w odniesieniu do poszcze-
golnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej). Ten ostatni czynnik — proces znacz-
nego wzrostu suwerennosci poszczeg6lnych regiondw tworzacych Federacje
Rosyjska — przyczynit sie do uzupetnienia (w obszarze regionalizmu) badan nad
prawidtowosciami rozmieszczenia sit produkcyjnych, jakimi dysponuje cata go-
spodarka narodowa, badaniami nad charakterem i prawidtowosciami spoteczne-
go i gospodarczego rozwoju danych regionow.

W warunkach ksztattowania i rozwoju gospodarki rynkowej szczeg6lne zna-
czenie w naukach o regionach i zarzadzaniu nimi ma (podobnie zresztg jak
w poczatkowych okresach tworzenia regionalizmu) ich aspekt ekonomiczny,
przy czym regionalizm ekonomiczny rozumiany jest jako dziat wiedzy o roz-
mieszczeniu sit produkcyjnych i zasadach prowadzenia ekonomiki regionu.
Czesto zaznacza sig, ze regionalna ekonomika to jedyna dyscyplina ekono-
miczna maksymalnie korzystajaca z teorii regiondw — ich zasobéw naturalno-
-surowcowych, wiedzy o procesach demograficznych i zasobach sity roboczej,
ekonomiki regionu i innych pokrewnych dziedzin. Stwierdza sie ponadto, ze
znaczenie wiedzy o prawidtowosciach funkcjonowania regiondéw jest o tyle
istotne, o ile umozliwia podejmowanie trafnych i skutecznych dziatan w za-
kresie przemieszczania sit produkcyjnych — adekwatnie do potrzeb danego
regionu i jednoczesnie catej gospodarki, pozwala na podejmowanie efektyw-
nych decyzji w zakresie zarzgdzania i marketingu regionalnego, prowadzenie
gietd regionalnych (gtéwnie towarowych), ksztattowanie regionalnych podat-
kéw, utatwia analize dziatalnosci gospodarczej oraz stosunkéw handlowych
pomiedzy regionami i w ramach poszczeg6lnych regiondw, czy tez upraszcza
zasady zawierania umow ekonomicznych i wspotdziatania rdznego rodzaju
podmiotdw gospodarczych. Bez wiedzy o specyfice poszczeg6lnych regio-
néw, wiedzy o ich zasobach surowcowych i warunkach przyrodniczo-klima-
tycznych, wiedzy o ich ekologii czy istniejgcych kompleksach produkcyjno-
-przemystowych nie bytoby to mozliwe. Zgodnie jednak z nowymi potrzebami
regulacyjnymi i realnymi regionéw uwzglednia si¢ takze koniecznos¢ analizo-
wania proceséw spotecznych poszczeg6lnych regiondw oraz innych tendencji
naptywajacych z zewnatrz do rosyjskich regionéw i metod zarzadzania nimi
[3omoBa, 1999: 155].
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Zrédfa koncepcyjne regionalizmu i zarzadzania regionami

U podstaw dzisiejszej nauki o regionach i metodach zarzadzania nimi legty za-
sady wynikajace z koncepcji ksztattowania regionalnych komplekséw gospodar-
czych wypracowanych jeszcze w okresie funkcjonowania ZSRR, a szczego6lnie
w okresie przed Il wojng $wiatowa [http:/lib.rus.ec]. Mozna powiedzie¢, ze
zarOwno ksztatt terytorialny samych regiondw, jak i wiedza na ich temat byty
pochodng potrzeb gospodarczych poprzedniego systemu spoteczno-ekonomicz-
nego. U podstaw tak rozumianej koncepcji regionalizmu lezato przekonanie
(szczegolnie Kolosovskiego [http://region06.moy.su]), ze whasciwy podziat pan-
stwa na konkretne, odrebne, duze regiony, o charakterze gtéwnie ekonomicznym
przyczyni sie do ich kompleksowego rozwoju gtéwnie dzieki stworzeniu warun-
kéw do wewnetrznej kooperacji tworzacych go elementéw — co w rezultacie za-
owocuje zwigckszeniem ich specjalizacji produkcyjnej i podniesieniem poziomu
konkurencyjnosci, a dzieki temu wzrostowi gospodarczemu catego panstwa.

Ekonomiczne podstawy nauki o regionach znalazty takze wyraz w Kilku istot-
nych gospodarczych zatozeniach tej nauki. Po pierwsze przyjeto, ze cate teryto-
rium panstwa zostanie podzielone na regiony o charakterze gospodarczym, wy-
dzielone na podstawie istotnych cech gospodarczych (a doktadniej na podstawie
charakteru sit produkcyjnych), reprezentujace w swoim catoksztaicie zbudowany
i peiny uktad regionalnego systemu sit produkcyjnych. Po drugie zatozono, ze
kazdy z powotanych regionéw stanowi obraz wszechstronnego rozwoju sit pro-
dukcyjnych funkcjonujacych na jego terytorium, obejmujgc przy tym zasoby
przyrodnicze, aparat produkcyjny oraz ludnos¢ wraz z jego kulturg pracy, sie-
ciami komunikacyjnymi i inne materialne wartosci. Po trzecie stwierdzono, ze
realizacja postawionych przed kazdym regionem zadan, gtéwnie gospodarczych,
bedzie prowadzi¢ do wzrostu jego specjalizacji w tych branzach, jakie na jego te-
rytorium moga by¢ rozwiniete w jak najpetniejszy i najbardziej efektywny sposob.
Po czwarte zatozono, ze kazdy region realizuje zadania kompleksowego rozwoju
gospodarczego na wiasnym terytorium w celu jak najpetniejszego zaspokojenia
istniejgcych tam produkcyjnych i spotecznych potrzeb z wykorzystaniem lokal-
nych zrodet surowcdw i energii. Po piate stwierdzono, ze rozwoj kazdego regionu
powinien by¢ realizowany w takiej formie, aby zapewni¢ materialny i kulturo-
wy rozwoj wszystkich grup narodowosciowych. Po széste przyjeto, ze wymiana
handlowa pomiedzy poszczeg6lnymi regionami moze nastgpi¢ tylko w skrajnych
sytuacjach i z wykorzystaniem niewielkich ilosci ich zasobéw wiasnych.

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju nauki o regionach i zarzadzaniu nimi mia-
ty badania umozliwiajace podjecie dziatan planistycznych w zakresie rozmiesz-
czenia sit produkcyjnych i opracowanie metod rozwoju terytorialnego. Badania
tego rodzaju byty skierowane na zrealizowanie zadan zwigzanych z podniesie-
niem poziomu efektywnosci rozmieszczenia sit produkcyjnych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przemieszczenia tych srodkéw na potnoc i wschdd panstwa so-
wieckiego, opracowanie programow duzych projektow inwestycyjnych oraz na
stworzenie metodologicznych zasad planowania regionalnego.
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Do zasadniczych dokonan rosyjskiej nauki o regionach, uzyskanych jeszcze
w okresie miedzywojennym, zalicza si¢ obecnie (pomimo zmian ustrojowych)
zasady podziatu pracy pomiedzy regionami, zasady specjalizacji produkcyjnej re-
giondw, zasady prowadzenia dziatan na rzecz kompleksowego rozwoju regionéw,
stworzenie teorii budowy terytorialno-produkcyjnych komplekséw, zasady roz-
siedlania ludnosci, zasady badan prawidtowosci cykléw produkcyjnych regionow,
modelowanie rozwoju gospodarki regionu, opracowanie schematow oraz prognoz
rozwoju i rozmieszczenia sit produkcyjnych w ramach danych regionéw. Do naj-
wazniejszych osiggnieé¢ regionalizmu 6wczesnego okresu, nieodbiegajacych od
poziomu swiatowego, zalicza si¢ rozwigzania dotyczace opracowania i wprowa-
dzania w zycie metod prognozowania i planowania. Doszto takze do rozwoju
badan w zakresie modelowania rozwoju i rozmieszczenia gatezi gospodarczych
oraz wielogateziowych kompleksdw, zbudowania bilanséw miedzygateziowych,
modeli regionalnego rozwoju oraz modeli rozwoju miedzyregionalnego.

Aktualne problemy definiowania regionéw, regionalizmu
i zarzadzania regionem

Zasadnicza rolg w teorii regionalizmu i w sposobach jego definiowania zajmuja
pojecia regionu, regionalizmu i regionalizacji. We wspoéiczesnej nauce rosyjskiej
pojecia te nie maja jednakze jednoznacznego okreslenia. Za przyktad moze po-
stuzy¢ samo pojecie regionu jako konstytuujace dla dalszych rozwazan i definio-
wania takze pochodnych. Mozna tutaj przytoczy¢ najczesciej spotykane sposoby
definiowania pojecia regionu:

— region to czgs¢ panstwa charakteryzujaca sig przyrodniczo lub historycznie
uksztattowanymi czynnikami ekonomiczno-geograficznymi wraz z miesz-
kajaca na niej ludnoscia; ich specyfika jest bezposrednio ksztattowana przez
charakter tego regionu,

— region to przestrzennie zorganizowana forma aktywnosci ludnosci, obej-
mujaca wielorakie sfery zycia, zarzadzana przez jedno polityczno-admi-
nistracyjne centrum, oparta na samorzadnosci spotecznosci lokalnej tego
regionu,

— przez region mozna takze rozumie¢ jednostke organizacyjna produkcyjno-
-spotecznego zycia ludnosci, wyodrebniona z innych podmiotéw przez
polityczne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe, etniczne i inne cechy,

— region to réwniez terytorium posiadajace wiasne administracyjne granice,
charakteryzujace si¢ zasadniczymi cechami — kompleksowoscia, catoscio-
woscia, specjalizacja w wyborze formy zarzadzania wtasna spotecznoscia
i terytorium, to znaczy istnieniem okreslonych podmiotéw i instytucji za-
rzadczych [Knemeres, 2005; I'naBankas, 2002; Byros, Uruatos, Kertosa,
2000].

Taka niejednoznacznos¢ i obszerno$¢ pojecia regionu przektada sie na poj-

mowanie polityki regionalnej i w konsekwencji praktyczne proby jej realizacji.
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Mozna to zauwazy¢ miedzy innymi na przyktadzie polityki budzetowej realizo-
wanej w odniesieniu do regionéw i powigzanej z polityka regionalng.

Podobne problemy mozna zauwazy¢ w odniesieniu do problematyki definio-
wania regionalizmu jako nauki. Jedna z koncepcji zaktada, ze regionalizm ma
za zadanie zdefiniowa¢ i zanalizowac¢ relacje pomiedzy terytorium a grupa spo-
feczng. Rolg nauki i naukowcéw w tym kontekscie jest w konsekwencji doktadne
zdefiniowanie kategorii ,,przestrzen cztonkowska” i ,,przestrzen terytorialna”.
Pod pierwszym pojeciem rozumie si¢ grupy spoteczne charakteryzujace sie
okreslonymi socjokulturowymi cechami, a pod drugim — grupy, ktérych istnie-
nie jest zwigzane z potozeniem geograficznym. Zaznacza si¢ przy tym, ze oba te
kryteria nie zawsze sa do siebie dostosowane. Zrodtem tak rozumianego regiona-
lizmu sg relacje pomigdzy panstwem — narodem lub zespotem narodéw — i jego
potrzebami jako catosci a potrzebami poszczegdlnych narodéw realizowanymi
w procesie ich politycznych ruchéw niepodlegtosciowych lub separatystycznych
albo w procesie krystalizowania sie ich odr¢bnych intereséw spoteczno-ekono-
micznych. W takim rozumieniu regionalizmu przedmiotem jego zainteresowan
jest nie tylko proces uswiadamiania sobie odrebnosci spotecznej, kulturowej
i gospodarczej danych grup spotecznych, ale takze badanie prawidtowosci za-
chodzacych w tym kontekscie mechanizmdw i zjawisk, ktérych najczestszym
celem jest dazenie do czesciowego lub petnego przejecia w okreslonym zakresie
kontroli nad danym terytorium.

Bliskim takiego rozumienia regionalizmu, i w pewnym sensie jego pochodna,
jest ujmowanie go jako analizy biezgcych relacji pomigdzy centrum polityczno-
-administracyjnym panstwa a poszczegélnymi regionami i poszukiwanie roz-
wigzan pojawiajagcych sie problemdw na tej ptaszczyznie, przy zatozeniu istnie-
nia pryncypialnych, dtugofalowych celéw zachowania integralnosci terytorialnej
catego panstwa. Inaczej méwiac, regionalizm to nauka o dziataniach dostoso-
wawczych poszczegdlnych regionéw do potrzeb catego panstwa. W takim rozu-
mieniu regionalizm zbliza si¢ do polityki regionalnej.

W innym ujeciu podstawa regionalizmu powinna by¢ identyfikacja regionu,
a nastepnie zbadanie i zdefiniowanie relacji: wtadza centralna — wladze regio-
nalne, witadze regionalne — organy samorzadu lokalnego, relacji w uktadzie re-
gion — inne regiony, oraz relacji pomiedzy wtadzami regionalnymi a instytucja-
mi i strukturami spoteczenstwa obywatelskiego oraz relacji regionu w uktadzie
miedzynarodowym.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na dwuaspektowe definiowanie regionalizmu.
W pierwszym z nich akcentuje si¢ wptyw naturalnych, przyrodniczych czynni-
kéw na powstawanie terytorialnych organizacji grup spotecznych oraz wptyw
tych uwarunkowan na charakter socjalnych, politycznych, ekonomicznych i kul-
turowych wyznacznikéw funkcjonowania tych grup. W takim sensie regiona-
lizm moze by¢ analizowany w nastepujacych kategoriach:

— jako spoteczny rezultat naktadania si¢ na siebie etnicznych, rasowych i je-

zykowych cech zyjacych na wspolnym terytorium grup etnicznych,

— jako ekonomiczna synergia tych gospodarczych jednostek, ktore dziataja

na danym terytorium,
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— jako wspdlnota tozsamych wartosci zwigzanych z kultura, religig i trady-

cjami historycznymi,

— jako solidarnos¢ polityczna.

W drugim natomiast rozumieniu regionalizm mozna ujmowa¢ jako ogélne
definiowanie r6znego rodzaju intelektualnych tendencji i doktryn nakierowanych
na racjonalne wykorzystanie istniejgcych w ramach danych spotecznosci teryto-
rialno-grupowych zasobow [www.prof.msu.ru].

Nalezy zaznaczy¢, ze z formalnego punktu widzenia u przyczyn powstania
regionalizmu jako nauki o regionach i sposobach ich funkcjonowania legty prak-
tyczne potrzeby zarzgdzania wyodrebnionymi z catej panstwowej struktury pod-
miotami administracyjno-spotecznymi.

Istniejaca wielos¢ i réznorodnosé definicji regionu i regionalizmu potwierdza
brak konsensusu w tej dziedzinie. Co wiecej, zauwaza si¢ ze wsrod istniejacych
publikacji na ten temat dominuja prace o charakterze empirycznym, realizowa-
ne w ramach ro6znych oddzielnych odtaméw nauk o regionach, zajmujacych sie
czesto tg problematyka tylko posrednio. Zauwazalny jest niedostatek metodo-
logiczny tych opracowan i ogolnie publikacji o metodologicznym charakterze.
WSrdd rosyjskich opracowan dominujg prace typu case study i tylko w niewiel-
kim stopniu sg to teksty o charakterze teoretycznym — systematyzujacym. Czesto
zatem mozna spotkaé si¢ z opinig, ze w rosyjskiej nauce o regionach brakuje
catosciowego, wspdlnego, uogdlnionego ujecia i jednoczesnie nie ma ogolnie za-
akceptowanej metodologii badan tej sfery stosunkéw spoteczno-ekonomicznych
[http://dvo.sut.ru/libr].

Na podstawie definiowania regionu i w okreslonej mierze definiowania re-
gionalizmu podejmuje si¢ proby zdefiniowania zarzadzania regionem. W roz-
wazaniach nad zarzadzaniem regionem czestym punktem odniesienia sg zmia-
ny ustrojowe i spoteczno-gospodarcze, jakie nastgpity w latach 90. XX wieku,
po nominalnym upadku systemu nakazowo-rozdzielczego w ZSRR. Budowa
Federacji Rosyjskiej jako nowego suwerennego panstwa doprowadzita do wzro-
stu zainteresowania problematyka regionéw oraz celami i metodami zarzgdzania
nimi. Zainteresowanie to powodowane byto biezacymi problemami funkcjo-
nowania panstwa rosyjskiego jako catosci i narastajgcymi tendencjami separa-
tystycznymi w wielu regionach. Przyczyng takiego stanu rzeczy byty miedzy
innymi narastajace trudnosci gospodarcze oraz polityczne Rosji, i w konsekwen-
cji koniecznos¢ zaspokajania potrzeb regionéw z wykorzystaniem ich wtasnych
srodkdéw. Sytuacja ta wymusita podjecie wielu dziatan spotecznych i gospodar-
czych o regionalnym nastawieniu. W rezultacie powstata sytuacja, w ktérej re-
alne mozliwosci dziatan prorozwojowych regionalnych wiadz w istotny sposéb
zalezg od tego, w jakim stopniu wiadze te zorganizujg system zarzadzania da-
nym regionem — system dostosowany do realnych mozliwosci pomocy panstwa
oraz wiasnych zasobow spoteczno-gospodarczych. Inaczej méwiac, skutecznosé
zarzadzania regionem jest pochodng oceny sytuacji biezacej i umiejetnosci an-
tycypacji przysztosci.

Zasady zarzgdzania regionem w tym kontekscie sg oparte na kilku elementar-
nych zasadach. Po pierwsze, uwzglednia si¢ specyfike aktualnej sytuacji zarzg-
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dzania regionami. Po drugie, proponowane sa, stosownie do istniejacej sytuacji,
koncepcyjne metody zarzadzania, w ramach ktérych konkretyzuje sie istotne
cechy zarzadzania, jego role i miejsce w og6lnym systemie decyzyjnym. Po trze-
cie, korzysta sie z definiowania przestrzeni regionu jako wartosci spotecznej,
powstatej w procesach wzajemnego spotecznego oddziatywania na siebie grup
spotecznych. Po czwarte, buduje si¢ koncepcyjny model zarzadzania regionem
z wykorzystaniem jego wielowariantowosci i uwzglednieniem specyfiki danego
regionu [http://fecsocman.hse.rul.

Przyjmuje sie, ze w budowie koncepcji zarzadzania danym regionem na-
lezy uwzgledni¢ jego specyfike. Nie mozna jednak poming¢ tego, ze w ujeciu
historycznym regiony w Rosji powstawaty, opierajac si¢ na administracyjno-
terytorialnych zasadach, bedacych z kolei pochodng potrzeb gospodarczych
(a doktadniej produkcyjnych) tworzacej sie po rewolucji bolszewickiej gospodarki
sowieckiej. Terytorialno-administracyjne czynniki wyznaczajace zasady zarza-
dzania regionami w znacznym stopniu przetrwaty do dzisiaj i nawet zachowaty
swoje dominujace mozliwosci oddziatywania na inne aspekty zarzadzania regio-
nem. Wptywa to bezposrednio na tres¢, styl i metody zarzadzania regionem oraz
powoduje istotne regulacyjne i realne problemy w funkcjonowaniu region6w.

Etapy rozwoju nauk o regionach w Ros;ji

Jak juz wspomniano — zrodta historyczne regionalizmu siggaja lat 20. XX wie-
ku, kiedy to istotnym przedmiotem badan tej powstajacej wowczas nauki byty
zakrojone na wielka skal¢ przedsiewziecia gospodarcze majace zbudowa¢ pod-
stawy gospodarki sowieckiej na catym tworzonym woéwczas terytorium ZSRR.
Przyktadem moze by¢ w tym przypadku przygotowanie planu elektryfikacji
Rosji, ktdrego zasadnicza czescia byty prognozy na okres 10-15 lat w ujeciu
regionalnym, co odnosito si¢ do funkcjonujgcych wtedy o$miu gospodarczych
regiondw. W pdzniejszym okresie — industrializacji ZSRR (1930-1940) — zna-
czenia nabraty naukowo-badawcze i projektowe prace zwigzane z problemami
rozwoju terytorialnego. W okresie tym istotng range miaty prace planistyczne
i projektowe, dzigki ktorym byty mozliwe modernizacja starych i konstruowa-
nie nowych obiektéw i catych komplekséw przemystowych, tworzenie nowych
miejsc pracy, powstawanie catych centréw przemystowo-industrialnych, a w ich
ramach nowych specjalnosci produkcyjnych i zawodowych czy tez nowych miast
i osiedli mieszkalnych, najczesciej dostosowanych do potrzeb gospodarczych
(nowe osrodki produkcyjne i industrialne).

Niezaleznie od tego, ze w tych pracach projektowych i planistycznych stoso-
wane byty istniejace juz naukowe metody w postaci zbilansowanych rozliczen,
kolejnych przyblizen czy oceny ekspertéw, zaczeto takze wykorzystywac takie
rozwigzania naukowe, jak mechanizm absolutnej i relatywnej efektywnosci wraz
z zastosowaniem wskaznikow zwrotu z inwestycji, wspdtczynnika ich efektyw-
nosci czy tez formuty kosztéw relatywnych.
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Jeszcze innym czynnikiem majagcym wptyw na nauke o regionach 6wczesnego
okresu, szczegdlnie w zakresie planowania terytorialnego i badania probleméw
funkcjonowania regionéw, byta geografia gospodarcza. Oficjalnie geografia ta byta
ujmowana jako metodologiczna i organizacyjna baza planowania terytorialnego
i planowania w zakresie rozmieszczenia regionalnych srodkéw produkcii.

Na koniec lat 50. przypadty zjawiska zblizania i faczenia rozwijajacych sie do
tej pory odrebnie réznych kierunkéw i odgate¢zien nauk o regionach, przy czym
zjawisko to nastepowato zaréwno na wewnetrznym (w ramach ZSRR) gruncie,
jak i w skali miedzynarodowe;.

Regionalizm rosyjski w latach 60. i 70. XX wieku, korzystajac z nowych kon-
cepcji naukowych innych nauk tego okresu, przedstawit nowe, wiasne rozwigzania
oraz zaproponowat nowe obiekty badan. Istotne znaczenie dla nowych koncepcji
regionalizmu miaty teorie, zgodnie z ktérymi zasadniczg role odgrywaja zjawi-
ska i prawa analizujgce problemy funkcjonowania spotecznosci w warunkach
sprzecznosci i konfliktow — zaréwno indywidualnych, jak i grupowych (w tym re-
gionalnych). Oprdcz tego 6wczesne analizy i prognozy odnosity sie do zachowan
badanych podmiotéw podejmujacych decyzje w sytuacji ryzyka i niepewnosci.
Regionalizm tamtego okresu wykorzystywat teorie strukturalizmu oraz zasady
prakseologii. W rosyjskim ujeciu oznaczato to zorientowanie na funkcjonalne
cechy charakterystyczne dla przestrzennych form zorganizowania spotecznego
(regiondw i innych), wyrazajace si¢ gtéwnie w gospodarczych jego formach, jak
na przyktad metodyka budowy i funkcjonowania komplekséw przemystowych,
metodyka budowy transportowych i komunikacyjnych weztdw, budowa aglome-
racji miejskich, budowa miejskich i wiejskich osiedli mieszkaniowych.

Duze znaczenie w tym okresie zyskata takze teoria biegunéw wzrostu fran-
cuskiego ekonomisty Francois Perroux, ktérej podstawg byto zatozenie o domi-
nujacej roli gateziowej struktury gospodarki narodowej z najwazniejsza pozycja
sfer wytwarzajgcych nowoczesne towary i ustugi. Teoria ta korespondowata z te-
orig produkcyjno-terytorialnych komplekséw Kolosovskiego [http://www.geogr.
msu.ru]. Centra te, w ktorych rozmieszcza sie przedsichiorstwa perspektywicz-
nych technologicznie gatezi, stanowig jednoczesnie bieguny przyciggajace inne
zasoby produkcyjne, poniewaz sg W stanie zapewni¢ najbardziej efektywne ich
wykorzystanie. A to z kolei umozliwia koncentracje przedsicbiorstw stuzgcych
ksztattowaniu biegunéw wzrostu gospodarczego.

Zainteresowania regionalizmu zostaty wéwczas skierowane takze na badania
terytorialnego aspektu aktywnosci ludzkiej oraz analizowanie, jakie znaczenie
moze to mie¢ dla rozumienia zachowan i relacji spotecznych. Zasadniczym ce-
lem tego rodzaju badan byto okreslenie charakteru zwigzkéw pomiedzy ludzmi
a ich dziataniami oraz zwigzkéw pomiedzy ludzmi a ich §rodowiskiem geogra-
ficzno-przyrodniczym.

Do nowych obiektow badan regionalizmu, jakie zostaty dodane w tym
i pozniejszych okresach, zalicza si¢ metodyke rozmieszczenia innowacji oraz
systemdw telekomunikacyjnych i komputerowych. Dzieje si¢ to zgodnie z na-
rastajacym przekonaniem, ze charakter aktualnych i przysztych stosunkéw spo-
teczno-gospodarczych w coraz wiekszym stopniu bedzie zaleze¢ od osiggnieé¢
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w dziedzinie nowoczesnych technologii, a zwtaszcza technologii telekomunika-
cyjnych i informatycznych. Duze znaczenie zyskuje takze problem jakosci zy-
cia oraz relacji pomigdzy jakoscig zycia a efektami produkcyjnymi. Zjawiska te
stworzyty nowe problemy badawcze stojace przed regionalizmem w Rosji i wy-
musity stworzenie nowych instrumentéw umozliwiajacych analize nowych ten-
dencji spotecznych i gospodarczych.

Nalezy doda¢, ze regionalizm obejmuje takze zagadnienia relacji pomiedzy
regionami w postaci teorii miedzyregionalnego ekonomicznego wspotdziatania
(lub tez wspdtdziatania regionalnych gospodarek). Teoria ta obejmuje i jedno-
czesnie integruje konkretne teorie rozmieszczenia srodkéw produkcji, miedzyre-
gionalnych zwigzkéw gospodarczych oraz stosunkéw podziatu.

Whioski

Przez caty okres rozwoju regionalizmu w Rosji przewija si¢ zasadniczy problem
i wyznacznik jej gtéwnych zainteresowan, to jest rozmieszczenie sit produkcyj-
nych pomiedzy poszczeg6lnymi regionami, tak aby uzyskac synergie¢ oraz mak-
symalne wykorzystanie posiadanych zasob6w w ramach catego panstwa.

Prawidtowosci rozmieszczenia sit produkcyjnych traktowane byty jako prze-
jaw tendencji produkcyjnych bedacych pochodng zjawisk zachodzacych w calej
gospodarce narodowej. Prawidtowosci te byty ujmowane jako pochodne systemu
spoteczno-ekonomicznego, poziomu rozwoju ekonomicznego, poziomu rozwoju
naukowo-technicznego czy potrzeb racjonalnosci ekonomicznej. Zasady rozmiesz-
czenia sit wytwarczych sa odzwierciedleniem prawidtowosci w znacznym stopniu
okreslonych przez regionalizm, skupiajacych si¢ na przestankach gtéwnie o cha-
rakterze produkcyjnym, zaréwno na poziomie regionu, jak i catego panstwa.

Od poczatkdw swego istnienia zarzadzanie regionem w Rosji miato administra-
cyjny charakter i nie zmienito sie to w istotny sposéb nawet w okresie ostabienia
wladzy centralnej i zapoczatkowaniu procesu decentralizacji, ktére powodowaty
przenoszenie wielu decyzji i cigzaru odpowiedzialnosci na nizsze — regionalne —
szczeble zarzadzania. Nie wptyneto to jednak na metody podejmowania decyzji,
ktére byty prosta kontynuacjg metod nakazowo-administracyjnych, jakie uksztat-
towaty si¢ na wszystkich poziomach decyzyjnych w strukturze wiadzy panstwa
sowieckiego, praktykowanych przez wiele dziesigcioleci.

Biezaca sytuacja spoteczno-ekonomiczna regionéw, a szczego6lnie nasilajace
si¢ zjawiska aktywnosci gospodarczej i powstajace na tej podstawie przedsie-
wzigcia gospodarcze, staja sie¢ wyzwaniem dla modelu nakazowo-rozdzielczego
zarzadzania regionem, realizowanego przez archaiczny aparat urzedniczy. Brak
adekwatnych do biezgcych wyzwan gospodarczych metod zarzadzania i stylu
zarzadzania oraz brak rozwigzan regulacyjnych doprowadzit bowiem do posta-
wienia wielu podmiotéw gospodarczych w sytuacji wykraczajacej poza ramy
legalnosci. Od strony praktycznej prowadzi to do zamiany systemu gospodar-
czego danego regionu, a w konsekwencji do zmiany stosunkdw spotecznych na
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jego terytorium. Zmiany tego rodzaju moga powodowaé przeksztatcenia catej
struktury gospodarczej oraz spotecznej regionu i jednoczesnie przyczyni¢ sie
do zmiany jego dotychczasowego charakteru produkcyjnego i roli w systemie
spoteczno-gospodarczym panstwa. Zaklada sie zatem, ze w celu zachowania
istoty i sp6jnosci danego regionu wiadza — i centralna, i regionalna — powinna na
nowo skonstruowac¢ system regulacyjny i relacje z podmiotami gospodarczymi,
a w niedalekiej (jak si¢ oczekuje) przysztosci takze spotecznymi.

Podsumowaniem tego rodzaju analizy i definiowania zarzadzania regional-
nego moze by¢ stwierdzenie, ze proponowane koncepcyjne zasady zarzagdzania
regionem opierajg sie na tym, ze podmiotem zarzadzania regionem jest witadza.
Stwierdza si¢ takze, ze wiadza regionalna istnieje i funkcjonuje dlatego, ze jest
niezbednym elementem i przyczyna dziatalnosci zarzadczej w regionie. W kon-
sekwencji dodaje sie, ze wiadza jest niezbedna dla zarzadzania i co wiecej — jesli
zarzadzanie nie jest realizowane, to wiadza przestaje by¢ niezbedna.

W dalszych rozwazaniach nad zarzadzaniem regionem i jego istotg przywodzi
si¢ koncepcje struktury nosnej, ktéra wykorzystuje samo zarzadzanie jako dzia-
talnos¢ wielowariantows i wieloaspektowa, niezalezng ani od woli podmiotu, ani
od przedmiotu zarzgdzania. Podmioty i przedmioty moga natomiast wptywac na
wielkos¢ i charakter réznych aspektdw podejmowanych decyzji, ksztattujac ich
specyfike. Dlatego tez, definiujgc istotne cechy danego regionu, moga ksztatto-
wac specyfike zarzadzania nim [http://www.catback.ru].
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