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Abstract

The article reviewing the monograph written by Grzegorz Smyk on Public admi-
nistration in the Kingdom of Poland in 1864—1915, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, 456 p.

The monograph written by Grzegorz Smyk and devoted to public administration in th Kingdom of
Poland in 1864-1915, shows — against a broad comparative background — the problems of organizing
and shaping of the administrative organs as well as the doctrinal basis of the functioning of admin-
istration and the transformation of the latter. The author of the monograph verifies the thesis, firmly
formulated in the research, on the full Russification and unification of the discussed administration with
that of the Russian Empire. In his discourse the author exploits abundant source material, particularly
the normative one. The conclusions to which he arrives are based on large bibliography and wide for-
mal and dogmatic analysis. The discussed volume is characterized by the original, innovative internal
outlay that refers to the systematics of the general part of administrative law.
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-dogmatyczna

Dzieje ustroju 1 prawa Krdlestwa Polskiego stanowig od lat staly kierunek zaintereso-
wan uczonych ze srodowiska historykéw prawa Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie!. Opracowania te cechowal zawsze wysoki poziom merytoryczny, wnikliwa

! M.in. monografie: A. Korobowicz, Reforma sqdownictwa w Krélestwie Polskim po 1863 r. Przygoto-
wanie i tres¢, Lublin 1976; idem, Sqdownictwo Krélestwa Polskiego 1876—1915, Lublin 1995; W. Witkow-
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analiza wykorzystywanych szeroko zrodet w postaci literatury, a takze — co szczeg6lnie
istotne w wypadku tego rodzaju badan — réznego rodzaju materiatéw archiwalnych.

Ksiazka Grzegorza Smyka, od poczatku kariery naukowej zajmujacego si¢ dzieja-
mi administracji Krolestwa Polskiego doby popowstaniowej?, w petni miesci si¢ w po-
wyzszym nurcie badawczym i stanowi¢ ma w zatozeniu Autora kompleksowe studium
porownawcze systemu administracji Krolestwa z systemem organow zarzadu terytorial-
nego Cesarstwa Rosyjskiego, z zaakcentowaniem podobienstw i roznic w organizacji,
przedstawione na szerokim tle doktryny prawa administracyjnego.

Pole badawcze zostato okreslone w bardzo szeroki sposdb, a problematyka, ktdra po-
stanowit podjaé Autor, jest niewatpliwie interesujaca. Wazkos¢ omawianych zagadnien
podkresla dodatkowo to, ze w dotychczasowej literaturze historycznoprawnej przewa-
zaja opracowania o charakterze syntetycznym, czgsto podrgcznikowym, ktére wobec
innych zatozen badawczych, najczgsciej nakierowanych na analiz¢ ustroju, nie ukazuja
w petni wszystkich szczegdtowych zagadnien zwigzanych z organizacja administracji
publicznej. Zasygnalizowanym juz na wstepie zalozeniem badawczym Autora byta tak-
ze weryfikacja utrwalonej w literaturze tezy o petnej unifikacji administracji Krdlestwa
i Cesarstwa oraz depolonizacji kadr urzgdniczych. Juz sama ta interesujaca zapowiedz
stanowi zachete do lektury ksiazki.

Monografia, zgodnie z tak okreslonym planem badawczym, zostala poswigcona
administracji publicznej Krdlestwa Polskiego w latach 1864—1915. To bardzo ambitne
zamierzenie, obejmujace organizacj¢ i zasady funkcjonowania aparatu panstwowego,
ukazanie na szerokim tle doktryny prawa administracyjnego formalnoprawnego statusu
organizacyjnego wiadz administracji w Krélestwie Polskim.

Ze wzgledu na rozlegla problematyke badawcza zagadnienia te Autor zdecydowat
si¢ przedstawié, stosujac metode formalno-dogmatyczna, ktora uznat za wlasciwa dla
analizy poréwnawczej przepisow obowiazujacych rownolegle w Krolestwie Polskim
i w Rosji. Metoda formalno-dogmatyczna stanowi w istocie podstawowa metodg¢ ba-
dawcza, co w mojej opinii nie pozwala w pelni zweryfikowa¢ wszystkich ustalen po-
czynionych przez Autora. W pracy wystgpuja wprawdzie takze metoda historyczna
1 porownawcza, wykorzystano je jednak (zwlaszcza metode¢ historyczng) w zbyt ma-
tym (w poréwnaniu z metoda formalno-dogmatyczna) stopniu. Przy wyborze meto-
dy badawczej Autorem kierowaly zapewne racjonalne przestanki, szkoda, ze zabrakto
W pracy wyjasnienia zastosowanego ograniczenia i rezygnacji z innych zrodet, ktore
pozwolilyby na ukazanie bardziej dynamicznego obrazu administracji oraz dokonywa-
nych przeksztatcen i zmian.

ski, Komisja Rzqdowa Sprawiedliwosci w Krdlestwie Polskim 1815-1876, Lublin 1986; idem, Sqdownictwo
administracyjne w Ksigstwie Warszawskim i Krolestwie Polskim 1807—1867, Warszawa 1984.

2 M.in. Korpus urzednikéw cywilnych w guberniach Krdlestwa Polskiego w latach 1867-1915, Lub-
lin 2004; Zasady funkcjonowania rosyjskiego modelu biurokratycznego w Krélestwie Polskim po powsta-
niu styczniowym, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2006, t. 9; Aparat pomocniczy Generai-
-Gubernatora Warszawskiego w latach 1874—1915, ,,Studia luridica Lublinensia” 20006, t. 8; Rusyfikacja ob-
sady personalnej w gubernialnych organach administracji ogolnej w Krolestwie Polskim po powstaniu stycz-
niowym, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1999, t. 51, z. 1-2; Ustrdj administracji skarbowej Krélestwa
Polskiego w dobie popowstaniowej na przykladzie organizacji wewnetrznej i obsady personalnej Lubelskiej
Izby Skarbowej w latach 18691915 [w:] Podstawy materialne panistwa. Zagadnienia prawno-historyczne,
red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006.
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Konstrukcja pracy i kolejno$¢ omawianych zagadnien odpowiada¢ ma, zgodnie
z zalozeniami Autora, przyj¢temu wspoiczesnie ukladowi zagadnien skladajacych si¢
na czg$¢ ogdlng prawa administracyjnego, w ktorej obrebie zawarl ustrojowe prawo ad-
ministracyjne. Na ksigzke sktada sig¢ sze$¢ rozdziatéw, w ktorych przedstawiono polska
i rosyjska nauke administracji od XVIII do poczatkow XX wieku (rozdziat I, s. 29—-86),
podstawowe pojecia, definicje 1 konstrukcje teoretyczne w europejskiej nauce admini-
stracji i prawa administracyjnego (rozdziat I1, s. 87-151), zasady tworzenia prawa admi-
nistracyjnego i jego zrddet w Krolestwie Polskim (rozdziat I11, s. 152-224), organizacj¢
administracji publicznej w Krélestwie Polskim (rozdziat IV, s. 225-304), stanowisko
prawne urzednikow cywilnych (rozdziat V, s. 305-354) oraz sprawowanie kontroli
i nadzoru nad administracja publiczng w Kroélestwie Polskim (rozdziat VI, s. 355-410).

Kazdy z rozdziatow tworzy osobng catos¢, przy czym dwa pierwsze rozdziaty stano-
wia tto doktrynalne i rodzaj wprowadzenia do wtasciwych rozwazan. Juz w tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze owo tto w moim przekonaniu zostato zarysowane zbyt szeroko, bez
petnego uzasadnienia badawczego. Autor $wiadomie potraktowat kazdy z rozdziatow
jako osobna, zamknigta catos¢, ta odrebnos¢ jest jednak niekiedy zbyt duza (zwtaszcza
dwa pierwsze rozdziaty o charakterze wprowadzajacym, poswigcone nauce administra-
cji oraz definicjom i pojgciom), co rodzi wrazenie nie do konca §wiadomej koncepcji
opracowania, a zwlaszcza powiazania poszczegdlnych jej czesci w zamknigta catosé.

Jak juz wyzej wspomniano, Autor zastosowat do realizacji swego celu badawczego
i ustalenia zakresu unifikacji zarzadu cywilnego Krolestwa Polskiego niemal wylacz-
nie metod¢ formalno-dogmatyczna. Praca zostata oparta na bogatej literaturze, w tym
zwlaszcza rosyjskojezycznej, poswigconej ksztattowaniu si¢ administracji publicznej
1 poje¢ prawa administracyjnego. W wykazie literatury dominuja jednak z reguly ro-
syjskie prace starsze, z ubieglego stulecia. Czy Autor zrezygnowat z siggnigcia do naj-
nowszych prac rosyjskojezycznych §wiadomie, czy tez literatury takiej nie ma? Jasne
okreslenie stanu badan rosyjskiej nauki w tym zakresie stanowitoby cenne wzbogacenie
wnioskoéw formutowanych przez Grzegorza Smyka.

Autor wykorzystat do badan takze rozleglty materiat zrodtowy w postaci drukowa-
nych aktdw normatywnych, co pozwolito mu dokona¢ wnikliwej analizy poréwnawczej
przepisow obowiazujacych w Krolestwie oraz Cesarstwie. Szkoda jednak, ze nie siegnat
do innych Zrédel, ktore pozwolityby na ukazanie praktycznych rezultatow stosowania
omawianych przepisow, a tym samym bardziej dynamicznego obrazu zachodzacych
zmian. Bez badania praktyki wiele formulowanych opinii budzi pewien niedosyt, moim
zdaniem nie sposob ustali¢ pelnego zakresu unifikacji bez zbadania praktyki stosowania
przepisow.

Grzegorz Smyk przyjat jednak inng koncepcj¢ pracy, w ktérej postanowit przedsta-
wié szersze tto, nie zawsze zreszta niezbedne dla prowadzonych rozwazan. Za zbyt roz-
budowany w stosunku do zakreslonego pola badawczego uwazam rozdziat I (,,Polska
1 rosyjska nauka administracji od XVIII do poczatku XX w.”), w ktérym przedstawiono
miedzy innymi zagadnienia nauki policji od XVIII wieku, rozwdj nauki miedzy innymi
w Niemczech i Francji. Praca nie stracitaby na warto$ci, gdyby ograniczono te rozwa-
zania do wskazania wptywu nauki europejskiej na Polske 1 Rosje i w tym kontekscie
ukazano nauke¢ administracji ze szczeg6lnym uwzglednieniem okresu zakreslonego po-
lem badawczym (II pot. XIX w. — pocz. XX w.). Cho¢ nauka policji, ktéra przyjeto za
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punkt wyjscia rozwazan doktrynalnych, byta oficjalng doktryna realizowang w praktyce
rosyjskiej, to rozwazania na przyklad na temat jej rozwoju w Niemczech w XVIII wieku
pozostaja w luznym zwiazku z analizowang od strony formalno-dogmatycznej proble-
matyka ustroju administracyjnego Krolestwa Polskiego na przetomie XIX i XX wieku.

Rozdziat 11 zostat poswiecony podstawowym pojeciom, definicjom i konstrukcjom
teoretycznym w europejskiej nauce administracji i prawa administracyjnego. Analiz¢
dokonywana przez Autora cechuje erudycja, wysoki poziom merytoryczny, w tym jed-
nak wypadku pojawia si¢ watpliwos¢, czy rozwazania te nie wykraczaja poza zatozone
pole i tezy badawcze, koncentrujace si¢ przeciez wokot prob ustalenia zakresu unifikacji
administracji Krélestwa. Uwaga ta dotyczy migdzy innymi rozwazan koncentrujacych
si¢ wokot aktu administracyjnego, stosunku administracyjnego, ksztaltowania si¢ pogla-
dow doktryny na temat sadownictwa administracyjnego we Francji i Niemczech, ktore
nie sa niezbedne do analizy ustroju administracji publicznej Krolestwa Polskiego w sen-
sie strukturalnym ani tez do wykazywania za pomocg metody formalno-dogmatycznej
roznic i podobienstw z ustrojem Cesarstwa po 1867 roku. W rezultacie oba rozdziaty
(I'11II), stanowigce w zatozeniu Autora wprowadzenie, uwazam za zbyt rozbudowane,
nieco sztucznie dotaczone do opracowania.

Za cenny w aspekcie analizowanych zagadnien nalezy uzna¢ rozdziat II1, ukazujacy
zasady tworzenia prawa administracyjnego i jego zrodta w Krolestwie Polskim. Dobrze,
ze Autor wydzielit w nim jako osobna cz¢$¢ zagadnienia zwigzane z odrgbnymi insty-
tucjami prawodawczymi dla Krélestwa Polskiego (Rada Stanu i Rada Administracyjna
Krélestwa Polskiego, Komitet Urzadzajacy, Komisja Prawnicza, Wtasna J.C.M.
Kancelaria do spraw Krolestwa Polskiego, Komitet do spraw Krélestwa Polskiego).
Pozwala to obroni¢ te czgs$¢ pracy od zarzutu przedstawiania zagadnien dziejow ustroju
Cesarstwa Rosyjskiego, a nie Krélestwa Polskiego. Kolejna czgs$¢ rozdziatu 111 zostata
poswigcona zrodtom prawa administracyjnego. Autor ukazal w niej, poza migdzy inny-
mi proba charakterystyki rodzajow i formy zrédet prawa, zasady wprowadzania i zakres
obowiagzywania rosyjskich zroédel prawa administracyjnego w Krélestwie Polskim, po-
dejmujac jednoczesnie probe uporzadkowania siatki pojeciowej i roznej terminologii, nie
zawsze trafhie uzywanej w literaturze historycznej 1 historycznoprawnej. Interesujace sa
takze rozwazania na temat sposobu rozstrzygania watpliwosci co do obowigzywania
nowych regulacji ogdélnorosyjskich w Krolestwie Polskim (s. 200 i n.).

W dalszej czgsci rozdziatu dokonano analizy ,,Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego”
pod katem obowiazywania w Krolestwie Polskim. To ciekawe zestawienie przepisow,
ulatwiajace orientacj¢ co do zakresu obowiazujacego prawa, obejmuje nie tylko prze-
pisy dotyczace ustroju administracji, lecz takze materialne prawo administracyjne.
Zestawienie zostalo dokonane zgodnie z uktadem zawartosci kolejnych tomow ,,Zwodu
Praw”, co stanowi rozwiazanie nieco mechaniczne, lecz wystarczajace do osiagnigcia
zamierzonego celu.

Najwazniejszy dla badan nad dziejami administracji publicznej Krolestwa Polskiego
doby popowstaniowej jest — moim zdaniem — rozdziat IV, poswigcony jej organizacji.
Rozpoczyna go charakterystyka modelu administracji publicznej w Rosji (w zasadzie do-
konana przez Autora juz wczesniej, podczas omawiania zagadnien analizowanych w po-
przednich rozdziatach). Grzegorz Smyk z duza znajomoscia tematu analizuje zagadnienia
reorganizacji zarzadu w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym. Zastosowanie
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przez Autora wylacznie metody formalno-dogmatycznej budzi jednak i w tym wypadku
pewien niedosyt, szkoda, ze Autor nie siggnat do innych Zrédel, odsylajac na przyklad do
zagadnien polityki wtadz carskich w innych opracowaniach. Trzeba jednak zaznaczyc¢,
ze wiele cennych w tym aspekcie informacji mozna odnalez¢ w przypisach.

Za wartosciowe nalezy uznaé zestawienie kolejnych reorganizacyjnych przeksztat-
cen organow, poparte przytoczeniem podstaw prawnych. Autor w rzetelny sposob ukazat
organy administracji, dokonujac migdzy innymi szczegotowej analizy pozycji prawnej
namiestnika, general-gubernatora, zarzadu gubernialnego, a takze organéw administra-
cji specjalnej. I w tym wypadku metoda formalno-dogmatyczna jako wylaczna ptaszczy-
zna badan budzi niedosyt.

Rozdziat V zostal poswiecony stanowisku prawnemu urzednikéw cywilnych.
Grzegorz Smyk jest znawca tego zagadnienia 1 autorem wielu opracowan, w tym intere-
sujacej monografii poswieconej urzednikom Krolestwa Polskiego. Ta czgs¢ pracy stano-
wi swoiste podsumowanie, a w pewnym stopniu powtdrzenie prowadzonych i opubliko-
wanych wczesniej w tym zakresie badan Autora. Szczegotowej analizie poddano w nim
migdzy innymi rangi, klasy, tytuly i stanowiska stuzbowe, warunki mianowania, prawa
i przywileje urzednicze oraz zasady odpowiedzialnosci urzednikow.

Ukazanie pelnego obrazu administracji nie bytoby mozliwe bez analizy zakresu kon-
troli i nadzoru nad nia. Zagadnieniom tym zostal poswigcony VI, ostatni, zamykajacy
rozpraw¢ rozdzial. Podobnie jak w poprzednich czesciach rozprawy, Autor z duza eru-
dycja przedstawia gtdéwne zagadnienia zwiazane z kontrola administracji w Krdlestwie
Polskim, rozpoczynajac rozwazania od charakterystyki rosyjskiego modelu kontroli
administracji publicznej. Szczegdtowo ukazat podstawy prawne funkcjonowania gu-
bernialnych urzedow, sporo uwagi poswigcit takze — co zrozumiate — departamentom
Senatu Rzadzacego w Petersburgu, dokonujac analizy ich organizacji i sktadu, postgpo-
wania oraz charakteru i mocy prawnej orzeczen Senatu.

Recenzowana monografia stanowi w mojej opinii ujgcie interesujace, w pewnym
stopniu wregcz nowatorskie, zwlaszcza co do sposobu ujecia zagadnien o charakterze
historycznoprawnym.

Autor posiadajacy bardzo dobre przygotowanie prawnicze zrezygnowal z tradycyj-
nego, statycznego przedstawienia organéw administracji, ich struktur i tym podobnych
na rzecz szerszego, prawniczego ujecia tta narodzin prawa administracyjnego z wyko-
rzystaniem i ukazaniem podstaw doktrynalnych. Z pewnoscig ta oryginalno$¢ stanowi
istotny walor publikacji bedacej waznym wkladem w rozwdj stanu badan nad historia
administracji. Swietna znajomo$¢ i wyczucie omawianych, niekiedy bardzo skompliko-
wanych zagadnien, postuzyty do stworzenia gltgboko udokumentowanego obrazu admi-
nistracji Krolestwa Polskiego doby popowstaniowej. Zaleta jest takze jezykowa popraw-
no$¢ pracy, ulatwiajaca lekture dotyczaca spraw niekiedy bardzo skomplikowanych.
W pewnym stopniu zmniejsza to dostrzegalna w niektorych fragmentach hermetycznosé
pracy, ktéra wobec oparcia jej na dogmatycznych rozwazaniach od czytelnikow bez
prawniczego przygotowania bedzie wymagaé pelnego skupienia podczas lektury.

Monografia zastuguje z pewnoscia na uwage. Stanowi jedng z nielicznych w ostat-
nich latach rzetelnych ksiazek z zakresu dziejow administracji, dotykajacych waznych
probleméw i1 weryfikujacych na podstawie glebokich badan utrwalone w literaturze tezy.
Warto ja poleci¢ wszystkim zainteresowanym dziejami Krélestwa Polskiego 1 Cesarstwa
Rosyjskiego.
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