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Grazyna Rzepka

FINANSOWANIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO
— MODELE W SWIECIE — REPUBLIKA CZESKA

Szkolnictwo wyzsze w krajach postkomunistycznych stale dazy do rozwiazania
problemow, ktore nagromadzity si¢ w minionych dziesigcioleciach, i jednoczes$nie sta-
ra si¢ dotrzymaé kroku szybkiemu rozwojowi w tej dziedzinie, jaki miatl miejsce we
wspomnianym czasie w Europie i na §wiecie. Musi ono nadazy¢ za zmianami w sytua-
¢ji ekonomicznej, ktora w chwili obecnej nie jest nawet porownywalna z warunkami pa-
nujacymi w panstwach, z jakimi przyszto mu konkurowaé. Bezsprzecznie jednym z naj-
wazniejszych instrumentow stuzacych wdrazaniu reform jest odpowiednie rozdzielanie
srodkéw panstwowych, jak réwniez uporzadkowanie zasad i mechanizmow tej dystry-
bucji'. Publiczne szkoty wyzsze sa specyficznymi podmiotami gospodarczymi: z jednej
strony dotycza ich, podobnie jak wszystkich podmiotow rynkowych, prawa popytu i po-
dazy, z drugiej natomiast posiadaja one cechy organizacji non profit, ktore nie do konca
poddaja si¢ regutom rynkowym?.

Artykul po$wigcony jest systemowi finansowania uczelni wyzszych w Republice
Czeskiej — kraju, gdzie w dniu 4 grudnia 2008 roku na konferencji prasowej zorgani-
zowanej w siedzibie Ministerstwa Szkolnictwa, Mtodziezy i Sportu Republiki Czeskiej
(cze. Ministerstvo Skolstvi, Mlddeze a Télovychovy Ceské Republiky) oficjalnie ogto-
szono rozpoczecie procesu najwigkszych przemian w systemie szkolnictwa wyzszego
w jego najnowszej historii. Wplyna one z pewnoscia w zasadniczy sposob takze na fi-
nansowanie ksztatcenia na tym szczeblu’.

Republika Czeska ma dluga i bogata tradycje szkolnictwa wyzszego. Powstaly
w 1346 roku praski Uniwersytet Karola byt kluczowa instytucja europejskiego ksztatce-

! J. File, T. Weko, A. Hauptman, B. Kristensen, S. Herlitschka, Tématické hodnoceni tercidarniho
vzdélavani v Ceské republice; Zprdva hodnotitelii, Organizace pro Hospodaiskou Spolupréaci a Rozvoj;
Direktoriat pro vzdélavani; Divize pro politiku vzdélavani a skolstvi; Centrum pro studium vysokého
Skolstvi, Praha 2006, s. 20-30 [strona internetowa: http://www.msmt.cz/bila-kniha/tematicke-hodnoce-
ni-terciarniho-vzdelavani-v-ceske-republice].

2 M. Kolasinski, P. Lisiecki, Cena na rynku edukacji wyzszej, (w:) Marketing szkot wyzszych,
G. Nowaczyk, M. Kolasinski (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2004, s. 233.

3 Tiskova konference Ministra Skolstvi, MladeZe a Télovychovy, Ministerstvo Skolstvi, Mladeze
a T&lovychovy Ceské Republiky: http://www.msmt.cz/pro-nivinare/reforma-vysokych-skol/zacina.
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nia wyzszego juz w $redniowieczu®. W latach miedzywojennych Czechostowacja nale-
zata do grupy 10 najbardziej rozwinigtych panstw $wiata’, dysponujac silng siecia, bar-
dzo dobrych szkot wyzszych i uniwersytetow. Komunistyczny przewrot w 1948 roku
mozna nazwaé poczatkiem czterech dziesigcioleci izolacji czeskiego systemu edukacji
od Europy i $wiata. Najwazniejszymi wydarzeniami w kontekscie polityki szkolnictwa
wyzszego niedawnych lat w Czechach byt bez watpienia upadek rezimu komunistycz-
nego oraz ,,powrdt z banicji” do zmienionej Europy.

Po aksamitnej rewolucji (1989) czeski system ksztalcenia wyzszego intensywnie,
gleboko 1 dynamicznie si¢ zmieniat. Ujednolicona i wysoko scentralizowana strukture,
opartg na ideologii komunistycznej, zastapita nowa, bardziej zré6znicowana i zdecentra-
lizowana, posiadajaca petna wolnos¢ akademicka oraz samorzadne organy, otwarta na
Europe 1 $wiat. W tym czasie czeskie szkoly wyzsze, podobnie jak inne tego rodzaju in-
stytucje w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, zmuszone byly do réwnoczesnego
rozwiazywania wielu probleméw, m.in.:

— przeksztatcenia misji czeskiego szkolnictwa wyzszego w taki sposdb, aby oprocz
nauczania znalazta si¢ w niej jeszcze przestrzen na badania naukowe i szeroko pojety
rozZwoj;

— szybkiej przemiany menedzerskich i kierowniczych struktur uczelni wyzszych
w demokratyczne, tj. umozliwiajace autonomiczne zachowania;

— przebudowy plandéw nauczania, tak by byly one dostosowane do szybkiego przej-
$cia z ekonomiki socjalistycznej na rynkowa;

— przeobrazenia struktur publicznego szkolnictwa wyzszego w celu uczynienia go
konkurencyjnym dla nowo powstatego sektora szkot prywatnych.

Trudnos¢ wykonania tych zadan zwigkszat fakt, iz w tym czasie szkolnictwo wyz-
sze krajow zachodnioeuropejskich juz prawie zakonczyto przemiang z elitarnego na ma-
sowe. Od okoto 10 lat zmagalo si¢ ono z nowymi wyzwaniami, do ktorych zaliczy¢
mozna: reforme¢ zarzadzania, wdrazanie nowych sposobdw finansowania, zwigkszanie
efektywnosci i sprawnosci kierowania przedsigwzigciami, nacisk na zapewnienie odpo-
wiedniej jakoSci ksztalcenia i zwigzang z tym wigksza odpowiedzialno$¢ instytucji edu-
kacyjnych®.

Cel reformy podjetej przez Ministerstwo Szkolnictwa, Mtodziezy i Sportu Republiki
Czeskiej to zbudowanie konkurencyjnego, wysoko zdywersyfikowanego systemu, kto-
ry bedzie spehniat trzy podstawowe funkcje. I tak w dziedzinie ksztatcenia na poziomie
wyzszym zadaniem szkoét jest to m.in. pelne wykorzystywanie i rozwoj potencjatu jed-
nostek, ksztatcenie aktywnych obywateli dazacych do rozwoju demokratycznego spo-
teczenstwa, przygotowanie mtodych ludzi do wejscia na rynek pracy i perspektywicz-
ne zagwarantowanie ich zatrudnienia, wspomaganie absolwentow w drodze ich dalszej

4 Karlova Univerzita v Praze — historie [strona internetowa: http://www.cuni.cz/UK-374.html].

5 G. Neave, On the Return from Babylon: A Long Voyage Around History, Ideology and System
Change, cyt. za: J. File, T. Weko, A. Hauptman, B. Kristensen, S. Herlitschka, Tématické hodnoceni...,
dz. cyt., s. 9 [strona internetowa: http://www.msmt.cz/bila-kniha/tematicke-hodnoceni-terciarniho-vz-
delavani-v-ceske-republice].

¢ J. File, T. Weko, A. Hauptman, B. Kristensen, S. Herlitschka, Tématické hodnoceni..., dz. cyt.,
s. 9-12.
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edukacji, np. poprzez ksztalcenie przez cate zycie, oraz rozwijanie wiedzy w szerokim
kregu specjalizacji. Z kolei w sferze badan oczekuje si¢ stworzenia przez szkoly wyz-
sze stosownych warunkow do ich rozwoju na najwyzszym poziomie, a takze do aplika-
¢cji 1 popularyzacji ich wynikow w praktyce jako znaczacego zrodta innowacji. Trzecim
celem szkot wyzszych jest podjecie wspotpracy z sektorem przedsigbiorstw (firmy, pra-
codawcy, inni klienci). Ma ona doprowadzi¢ do rozszerzenia wktadu uczelni w procesy
rozwoju technologii i innowacji, co w pozytywny sposob wplynie rowniez na rozwoj re-
gionow, w ktorych dziataja’.

Trendy finansowania szkolnictwa wyzszego w Republice Czeskiej
w latach 1997-2005

Analiza ostatnich 10 lat finansowania czeskiego szkolnictwa wyzszego, zawarta
w dokumencie przygotowanym przez ekspertow Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organization for Economic Cooperations and Development)® uwidacznia
dwie przeciwstawne tendencje. W drugiej potowie lat 90. powolny wzrost finansowa-
nia publicznego szkolnictwa wyzszego i jednoczesny szybki wzrost liczby studentow
prowadzit do znacznego obnizenia wydatkow na studenta. Od roku 1997 do 2000 ilo$¢
srodkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze wzrosta o 15%, co jednak oznacza realne
obnizenie ich ilosci o 12%, przy uwzglednieniu wysokosci inflacji, ktéra wyniosta
w tym czasie 30%. W trakcie tego samego okresu wzrosta liczba studentow o 19%.
Oznacza to, ze wydatki ponoszone na jednego studenta obnizyty si¢ nominalnie o 3%,
a realnie 0 26%°.

W pierwszych pigciu latach XXI wieku sytuacja byla zupelie inna. Wyraz-
nie zwigkszyta si¢ ilo§¢ srodkdw publicznych przyznawanych na szkolnictwo wyzsze
w Czechach. Wydatki te w latach 20002005 wzrosty prawie o 90%, tj. z 9 do 16,8 mld,
co oznacza realne zwigkszenie o 60%. Podwyzka ta byta zauwazalna w konteks$cie
znacznego (45%) wzrostu liczby studentoéw zapisanych w czeskich instytucjach szkol-
nictwa wyzszego we wspomnianym okresie. Nominalnie wydatki na jednego studenta
wzrosty 0 29%, a realnie — o 11%. Jednakze rzeczywiste wydatki na studenta, po okresie
ogromnych inwestycji publicznych w latach 2000-2005, powrdcity do poziomu ksztat-
tujacego si¢ ponizej sredniej krajow zrzeszonych w OECD!™,

7 Tamze, s. 5.

8 Dalej skrot OECD.

° J. File, T. Weko, A. Hauptman, B. Kristensen, S. Herlitschka, Tématické hodnoceni..., dz.cyt.,
s. 29.

10 Tamze, s. 30.
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Tabela 1. Ilos¢ $rodkow publicznych przyznawanych przez rzad sektorowi szkolnictwa wyzszego,
wskaznik wysokosci inflacji, ilo$¢ studentow i wydatki na jednego studenta w latach 1997-2005,
Ministerstwo Szkolnictwa, Mlodziezy i Sportu Republiki Czeskiej

Rok Srodki % zmiany |Wysoko$¢| Liczba |% zmiany Wydatki na| % zmiany
publiczne | w poréwna- | inflacji [studentéw| w poréw- | studenta |w poréwna-
(w mld Kcz)| niu z rokiem % (w tys.) naniu (w Kez) |niu z rokiem
wcezesniej- z rokiem weze$niej-
szym weze$niej- szym
szym
1997 7,8 8,8 162,4 48 030
1998 7,8 0 8,5 173,8 7 44 879 -7
1999 9,5 22 10,7 182,7 5 51998 16
2000 9,0 -5 2,1 193,5 6 46 512 -11
2001 9,6 7 3,9 207,7 7 46 221 -1
2002 11,3 18 2,6 219,2 6 51551 12
2003 12,5 11 1,5 236,7 8 52809 2
2004 14,5 16 32 259,7 10 55834 6
2005 16,8 16 4.4 279,8 8 60 043 8

Zrodto: http://www.msmt.cz/bila-kniha/tematicke-hodnoceni-terciarniho-vzdelavani-v-ceskerepublice, od-
czyt 14.01.2009.

Analizujac trendy finansowania szkolnictwa wyzszego w ostatnich 10. latach, eks-
perci przygotowujacy raport dotyczacy stanu szkolnictwa wyzszego w Republice Cze-
skiej postawili tez¢, ze wysokie i state zwigkszanie ilosci sSrodkoéw publicznych nie jest
na tyle wystarczajace, by umozliwito czeskim uczelniom osiagnigcie lub przekroczenie
$redniej migdzynarodowej, w przypadku kiedy pozostate panstwa opieraja si¢ na kombi-
nacji $srodkoéw publicznych i prywatnych!!.

Ekonomika szkolnictwa wyzszego w Republice Czeskiej

W ujgciu ogdlnym Zrddia finansowania o$wiaty i1 szkolnictwa wyzszego podzieli¢
mozna na dwie kategorie: §rodki publiczne (asygnowane przez panstwo) oraz $rodki
prywatne, pochodzace m.in. od przedsigbiorstw, poszczegdlnych osob, fundacji, z bez-
zwrotnej pomocy Unii Europejskiej, wtasnej odptatnej dziatalnos$ci czy operacji finan-
sowych. W zakresie dotacji ze srodkow publicznych stosuje si¢ dwa rozwigzania: prze-

" Tamze, s. 29-30.
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kazywanie §rodkéw na rzecz kazdego studenta (panstwo oplaca czesne) i przekazywanie
srodkéw bezposrednio do szkot w formie dotacji zbiorowej'2.

Instytucja odpowiedzialna za finansowanie publicznych szkét wyzszych w Repub-
lice Czeskiej jest Ministerstwo Szkolnictwa, Mtodziezy i Sportu'®. Corocznie z budzetu
centralnego przeznaczane sa $rodki finansowe na zabezpieczenie ich dziatalnosci, reali-
zowane przede wszystkim poprzez dotacje na kazdego studenta',

0d 2004 roku szkolnictwo wyzsze moze tez korzystac ze srodkéw programu opera-
cyjnego wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Socjalnego Unii Europejskiej
o nazwie ,,Rozwoj kapitatu ludzkiego”'. Ponadto ministerstwo wydaje specjalne ze-
zwolenia na pokrycie kosztow realizacji najrozniejszych projektow o charakterze inwe-
stycyjnym, proponowanych przez poszczegdlne szkoty wyzsze. Inne zrédlo finansowa-
nia szkolnictwa wyzszego w Czechach to dotacje na rozwdj wiedzy i badan naukowych
z tzw. otwartych konkursow agencji grantowych. Wyzsze szkoly publiczne w Republi-
ce Czeskiej moga rowniez zajmowac si¢ wlasna dziatalno$cia gospodarcza, jednak pty-
nace stad korzysSci finansowe, jezeli nie liczy¢ wptat czesnego studentéw zaocznych,
sg stosunkowo niskie.

Kwota przeznaczona na nauke oraz szkolnictwo wyzsze w budzecie Republiki Cze-
skiej na rok 2009 wynosi ostatecznie 39 min 100 tys. 049 koron czeskich, w tym na
szkoty wyzsze przeznaczonych zostato 24 mln 640 tys. 250 koron czeskich, a na bada-
nia i rozwoj — 14 min. 459 tys. 799 koron czeskich. Wydatki rzadu Republiki Czeskiej
na wspomniane sektory stanowia tacznie 3,5% produktu krajowego brutto (przy wyta-
czeniu srodkow z Unii Europejskie;j jest to 3,23%)!6.

Mechanizmy finansowania szkolnictwa wyzszego w Republice Czeskiej

Przyjete w ostatnich latach przez rzad Czech zobowiazania odnoszace si¢ do zwigk-
szenia dotacji na uczelnie sg bez watpienia godne pochwaty. Jednak raport dotycza-
cy stanu szkolnictwa wyzszego w Czechach przygotowany przez ekspertow OECD do
spraw ksztalcenia na tym poziomie oprocz pozytywow ujawnit kilka mechanizmow
finansowania, ktore znaczaco obnizaja zdolno$¢ podnoszenia jego poziomu w tym kra-
ju lub przynajmniej utrzymania jego dotychczasowej jakosci. Dokument ten, w wer-
sji czeskojezycznej noszacy tytul Tématické hodnoceni tercidarniho vzdélavani v Ceské
republice”, zawiera wiele istotnych informacji, ktore w syntetycznej formie przedsta-
wione sa ponizej'’.

12 H. Hall, Marketing w szkolnictwie, Warszawa 2007, s. 60.

13 Ekonomika $kolstvi, Ministerstvo Skolstvi, Mladeze a Télovychovy Ceské Republiky [strona
internetowa: http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi].

14 Rozmowa z Rektorem Uniwersytetu w Opawie (Prof. PhDr. Zdenék Jirasek) [strona interneto-
wa: http://gu.us.edu.pl/gusa.php?op=artyku’*&rok=2004&miesiac=4&id=2959&type=norm].

15 Ekonomika Skolstvi..., dz. cyt.

16 Statni rozpocet 2009, Ministerstvo Skolstvi, Mlddeze a Télovychovy Ceské Republiky [strona
internetowa: http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi-rozpocet-kapitoly-msmt-na-rok-2009].

17 J. File, T. Weko, A. Hauptman, B. Kristensen, S. Herlitschka, Tématické hodnoceni..., dz. cyt.,
s. 28-34.
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Wykorzystywanie norm, tj. wskaznikow kosztochtonnosci wykonywania okreslo-
nych czynnoéci w celu wyliczenia dotacji dla publicznych szkoél wyzszych, uznane
zostato przez ekspertow OECD za spos6b bardzo postgpowy w porownaniu z uzywanym
tradycyjnie, opartym na rzeczywistych wydatkach na jednego studenta oraz za zgod-
ny z uznawana praktyka miedzynarodowa's. System ten wprowadzony zostat w pierw-
szej potowie lat 90. XX wieku w nowo powstajacej wowczas Republice Czeskiej, w ra-
mach serii waznych reform polityki publicznej. Opiera si¢ na normach finansowania,
ktére moga si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od dziedziny studidw. Stanowia one odbicie tego
ile miataby kosztowaé okreslona specjalizacja, m.in. przy optymalnej ilosci studentow
w proporcji na jednego nauczyciela, jak rowniez innych wskaznikdéw. Audytorzy OECD
wskazuja jednak réwnoczes$nie, ze normy finansowania od czasow ich wprowadzenia
przed ponad 10 laty zmienity si¢ jedynie nieznacznie i nadal opieraja si¢ na rozbieznos-
ciach w wydatkach na rézne kierunki studiéw, jakie istniaty w latach 90., co niewatpli-
wie w znaczacy sposob obniza efektywno$¢ funkcjonowania systemu.

Jeden z najwyrazniej zarysowujacych si¢ trendow w finansowaniu szkolnictwa wyz-
szego w ostatnich 10 latach na catym §wiecie polega na przesunigciu w kierunku me-
tod rozdzielania srodkow wyptacanych na podstawie wynikow zawartych umow czy tez
kontraktéw na okre$long czynno$¢ zawartych migdzy Ministerstwem Edukacji a insty-
tucjami ksztatcenia wyzszego. Przyktad tego typu dziatan w Czechach stanowi przydziat
czegsci dotacji panstwowych w oparciu o ilos¢ absolwentow. Odejscie od systemu finan-
sowania uczelni na podstawie rezultatow tzw. ,,wejscia” stanowi znaczacy krok w kie-
runku nastawienia systemu na wigksza efektywnos¢. Wytwarzanie atmosfery, w ktorej
srodki finansowe zdobywane sa w srodowisku wolnej konkurencji, stymuluje rozwdj
uczelni, podnosi jako$¢ ksztalcenia i optymalizuje zarzadzanie, co jednoznacznie w ra-
mach przeprowadzonej analizy oceniane jest pozytywnie.

Kolejne dodatnio oceniane w raporcie elementy finansowania szkolnictwa wyzsze-
go w Republice Czeskiej to wprowadzenie programow rozwoju, a takze wzrost ilosci
srodkow na ich realizacje w ostatnich latach. Zapewniaja one niezbedna elastycznosé
1 zdolno$¢ adaptacji poszczegolnych uczelni do zmieniajacych si¢ warunkow i priory-
tetow. Doswiadczenia wielu panstw w ostatnich dziesigcioleciach wskazuja, ze ,,kon-
kurencyjne” finansowanie bywa efektywniejsze w przypadku, gdy rzady chca pobudzié
innowacje, podwyzszy¢ jako$¢ lub wzmocnié¢ zarzadzanie. Od 2001 roku, kiedy to pro-
gramy te zaczely funkcjonowaé w Czechach, dostarczaja one okoto 10% catkowitych
publicznych §rodkéw przeznaczanych na funkcjonowanie szkot wyzszych i sa kolejnym
przyktadem dziatania uznanego przez specjalistow przygotowujacych raport za pozy-
tywne w skali migdzynarodowe;.

Jako jeden z problemow dotyczacych systemu finansowania szkolnictwa wyzsze-
go Republiki Czeskiej na przestrzeni ostatniej dekady, komplikujacy jego dziatanie i za-
cierajacy jego przejrzystosé, zaproszeni eksperci wskazuja niewystarczajaca transparen-
tno$¢ wprowadzanych reform. Kazda ze zmian (wdrozenie programéw rozwoju pod

18 J. Salmi, A. Hauptman, Innovations in Tertiary Education: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanisms, (w:) Word Bank, Education Working Paper Series Number 4, September 2006 [strona inter-
netowa: http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-
1099079956815/Innovations_TertiaryEd Financing.pdf].
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koniec lat 90. czy tez zachet dla uczelni wiazacych sig z liczba absolwentéw) przyniosta
wprawdzie okreslone rezultaty, ale ich wynikiem jest system finansowania, w ktérym za-
rowno przedstawiciele instytucji, jak i studenci coraz stabiej rozumieja wysytane w ich
kierunku sygnaty. Zjawisko to, wedtug autorow publikacji, obniza efektywnos¢ funkcjo-
nowania systemu. Istniejaca obecnie w Czechach polityka finansowa szkolnictwa wyz-
szego nie ktadzie nacisku na zaspokajanie nowo powstajacych spotecznych i gospodar-
czych potrzeb panstwa, jak np. oczekiwane zapotrzebowanie na sit¢ robocza. Zdaniem
przeprowadzajacych audyt specjalistoéw aktualnie system nastawiony jest raczej na za-
spokajanie potrzeb instytucjonalnych, co uniemozliwia strategiczne przydzielanie §rod-
kéw w ramach uczelni.

Wedhug opinii zawartych w opisie, w systemie istnieje zbyt duza zaleznos$¢ od $rod-
kow publicznych, szczegodlnie gdy wezmiemy pod uwage konieczno$¢ finansowania
w przysztosci jego wzrostu. W 2001 roku tylko jedna 6sma catosci przychodow czeskie-
go szkolnictwa wyzszego pochodzita ze zrodet prywatnych (w panstwach OECD jest
to jedna piata). Chociaz w ostatnich latach w Czechach wzrastaja proporcje finansowa-
nia szkot wyzszych z tego rodzaju funduszy, wydaje si¢ jednak, ze panstwo liczy na nie
W mniejszym stopniu, niz jest to przyjete w krajach OECD (w 2006 roku Czeska Repub-
lika byta jednym z czterech panstw, gdzie proporcje srodkéw publicznych przeznaczo-
nych na ksztatcenie wyzsze w latach ostatnich wzrosty). Optaty za studia stanowig jed-
na dziesiata catkowitych Zrddet finansowania czeskich szkét wyzszych i w poréwnaniu
ze standardami mi¢dzynarodowymi sg one bardzo niskie.

Zdaniem ekspertow OECD ilos¢ prywatnych $rodkéw przeznaczanych na szkolni-
ctwo wyzsze w Republice Czeskiej musi si¢ zwigkszy¢, jezeli system ma by¢ zdolny
do reagowania na rosnacy popyt, zaspokajania wymagan ekonomicznych i socjalnych,
podwyzszania jakosci oraz przyczyniania si¢ do rozwoju badan i innowacji. Wysoki
stopien zalezno$ci czeskiego szkolnictwa wyzszego od $rodkow publicznych hamuje
szybkos$¢ jego przysztego wzrostu. Praktyka krajow OECD wskazuje, ze panstwa wy-
korzystujace w wigkszym stopniu kombinacje prywatnych i publicznych $rodkéw finan-
sowych sa zdolne do utrzymywania, a nawet podwyzszania jakosci ksztatcenia wyzsze-
g0, osiagania wigkszego wzrostu w dziedzinie badan i innowacji niz te, ktore opieraja si¢
przy finansowaniu swojego systemu wytacznie na srodkach publicznych.

Dos$wiadczenia specjalistow przygotowujacych analize wskazuja, ze finanse dziataja
jako silna zacheta dla uczelni oraz dla studentow i ich rodzin. System, w ktorym studenci
nie ponosza zadnych wydatkoéw na studia, zazwyczaj wspomaga nieefektywne zachowa-
nia z ich strony (np. przedtuzanie czasu nauki). Podobnie szkoty wyzsze, zalezne prawie
wylacznie od §rodkow publicznych, nie sa motywowane do produktywnosci. I odwrot-
nie, jezeli studenci zobowiazani sa do wspdtuczestniczenia w pokrywaniu kosztéw na-
uki, uSwiadamiaja sobie ekonomiczne skutki podejmowanych w czasie studiéw decyzji,
co wzmaga ich poczucie wspétudziatu w procesie nauczania oraz zwigksza oczekiwania
jako konsumentow. Instytucje ksztalcenia wyzszego zmuszone do zdobywania srodkow
prywatnych, konkurujac z innymi uczelniami, sa silniej motywowane do zwigkszenia
swej efektywnodci, produktywnosci 1 zdolnosci innowacyjnych niz w przypadku finan-
sowania ich jedynie przez organy publiczne.

Zdaniem zaproszonych analitykéw gtownym narzedziem wzrostu udziatu prywat-
nych $rodkow w systemie szkolnictwa wyzszego jest wprowadzanie lub podwyzsza-
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nie czesnego w kombinacji z jednoczesnym wspomaganiem finansowym stabszych
ekonomicznie studentéw, np. poprzez granty lub pozyczki pozwalajace na pokry-
cie optat.

System finansowania pomocy socjalnej dla studentow w Czechach

We wspomnianej ekspertyzie!?, analizujacej funkcjonowanie systemu szkolnictwa
wyzszego W Republice Czeskiej, zawarto stwierdzenie, ze finansowanie jest jednym
z kluczowych mechanizmow stymulacji uczestnictwa w ksztatceniu wyzszym, a takze
zwigkszania rownosci dost¢pu do niego réznych grup studentéw w wielu panstwach.
Mtodzi ludzie nie musza mie¢ ambicji studiowania, moga nie zgtosi¢ si¢ do szkolty wyz-
szej lub moga studia rozpoczag, ale ich nie ukonczy¢ ze wzgledu na niezdolnos$¢ pokrycia
kosztéw edukacji. Mechanizmem, ktory zwigksza dostepnos¢ studiow, szczegolnie w mi-
nimalnie reprezentowanych grupach spotecznych, jest panstwowa pomoc socjalna.

Wsparcie dla studentéw szkot wyzszych w Czechach opiera si¢ na systemie pomo-
cy socjalnej dostgpnej dla kazdego obywatela. W jej ramach wszystkim studentom do
26. roku zycia §wiadczona jest m.in. bezptatna opieka zdrowotna. W Republice Czeskiej
tradycyjnie publiczna pomoc przez doptaty do wyzywienia i zakwaterowania studentow
trafiata dla instytucji $wiadczacych tego rodzaju ustugi. W 2005 roku system zostal jed-
nak zmodyfikowany — czynnikiem decydujacym przy przydzielaniu doptat do zakwate-
rowania stata si¢ odlegtos¢ pomigdzy miejscem zamieszkania i studiéw. Dla przyktadu,
w roku 2005 na skromng pomoc finansowa dla studentéw, doktorantéw i innych osob
ksztatcacych si¢ w szkotach wyzszych znacznie oddalonych od miejsca ich zamieszka-
nia rzad przeznaczyl okoto 1 mld koron czeskich (okoto 6% z prawie 17 mld przezna-
czonych na szkolnictwo wyzsze). Podobnie w 2002 roku okoto 7% finanséw publicz-
nych dla szkoél wyzszych przeznaczono na stypendia lub inng pomoc dla rodzin oséb
studiujacych (Srednia w krajach OECD wynosi 9,2%). Pozwolito to zaja¢ Czechom 17.
miejsce wsrod 26. panstw OECD. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w Republice Cze-
skiej w zasadzie nie istnieja programy pozyczek studenckich, co zapewne stanowi od-
zwierciedlenie wieloletniej tradycji studiowania na uczelniach wyzszych za symbolicz-
ng optat¢ lub nieodptatnie®.

Jak juz wspomniano, w Republice Czeskiej znaczaco zwigkszyla si¢ dostgpnosc stu-
diéw: w latach 2000-2005 liczba studentéw wzrosta blisko o 50%, a od roku 1995 do
2005 prawie si¢ podwoita. Chociaz proporcje srodkow publicznych przeznaczanych na
pomoc dla studentow w porownaniu z innymi krajami sa do$¢ skromne, istniejaca struk-
tura finansowania zawiera elementy, ktore pozytywnie wptywaja na rowno$¢ dostepu do
uczelni wyzszych. Niedawna decyzja o modyfikacji systemu wspomagania zakwatero-
wania studentéw, uwzgledniajaca odlegtos¢ pomigdzy miejscem zamieszkania a miej-
scem studidw, jest oceniana przez autoroOw publikacji jako pozytywny krok kierujacy
pomoc bezposrednio do najbardziej potrzebujacych. Wielu obserwatoréw uwazalo tra-

19 J. File, T. Weko, A. Hauptman, B. Kristensen, S. Herlitschka, Tématické hodnoceni..., dz. cyt.,
s. 37-39.
20 Tamze, s. 37.
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dycyjna czeska polityke doptat do kosztow zakwaterowania dla wszystkich studentow
mieszkajacych w akademikach za niesprawiedliwa, poniewaz nie uwzgledniata ona wy-
sokosci dochodéw poszczegolnych rodzin.

Za wielki krok naprzod w drodze do zapewnienia rownego dostepu do ksztatcenia na
poziomie wyzszym w Czechach eksperci przygotowujacy raport uznali takze niedawne
stworzenie programu stypendialnego dla studentéw pochodzacych z rodzin o niskich do-
chodach. Wczesniejszy brak woli politycznej przydzielania chocby matej kwoty pienig-
dzy publicznych studentom z najwigkszymi potrzebami finansowymi wynikat by¢ moze
z faktu, ze system pomocy socjalnej od wielu lat jest dostgpny dla wszystkich czeskich
studentéw w wieku od 18 do 26 lat.

Zdaniem ekspertéw OECD, w Czechach, w pordwnaniu ze standardami migdzyna-
rodowymi, publiczne $rodki finansowe przeznaczane przez panstwo na granty i stypen-
dia dla studentow szkol wyzszych sa niskie; takze zobowiazania poszczegdlnych uczel-
ni do zwigkszania rownosci dostgpu do nauki sprawiaja wrazenie niewystarczajacych.
Szkoty wyzsze przyznaja stosunkowo niewielka ilo§¢ srodkéw finansowych studentom,
poniewaz nie istnieje system je do tego motywujacy. Jak mozna przypuszczaé, problem
réwnosci dostgpu do nauki nie lezy w kregu zainteresowan przedstawicieli wigkszo$ci
instytucji czeskiego szkolnictwa wyzszego. By¢ moze dzieje sig¢ tak ze wzgledu na dosé
niski stopien nierdéwnosci w spoleczenstwie w zestawieniu z innymi panstwami regio-
nu i $wiata.

Eksperci przeprowadzajacy analize stwierdzili, ze w przypadku podjecia decyzji
o pobieraniu optat za studia wyzsze od szerszej grupy studentéw niezbedne bgdzie wpro-
wadzenie programéw pozyczek studenckich, ktére pomoga im i ich rodzinom pokry¢
zwigkszone wydatki na edukacje.

Reforma systemu ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym w Republice
Czeskiej

W pierwszych dniach grudnia 2008 roku ogloszono rozpoczgcie reformy systemu
szkolnictwa wyzszego w Republice Czeskiej. Wydarzenie to poprzedzita dyskusja pub-
liczna, ktoéra rozgorzata od momentu opublikowania pierwszej wersji dokumentu kon-
cepcyjnego reformy pod tytutem ,,Biata ksigga szkolnictwa wyzszego”. Dokument ten
byt absolutnie unikalny nie tylko dzigki swojej rozleglosci, ale rowniez wysokiemu po-
ziomowi. Pojecie ,,Biatej ksiegi szkolnictwa wyzszego” jako zywego tekstu, do ktorego
w czasie ogolnospotecznej dyskusji moze przeniknac¢ szereg bodzcow, wywotato wielkie
zainteresowanie w kregach specjalistow i szerokich rzesz odbiorcow?!. Znaczna czgs$é
uwag byla na bardzo wysokim poziomie merytorycznym i zespot autorow wiaczyt je do
ostatecznej wersji tekstu. Wydzial Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Republiki Cze-
skiej odpowiadajacy za wdrazanie spoleczenstwa w procesy przygotowywania doku-
mentow rzadowych uwaza prezentacje ,,Biatej ksiegi szkolnictwa wyzszego™ i spotecz-
na dyskusj¢ dotyczaca tego dokumentu za dobry przyktad takich dziatan.

21 Przyktady spotkan dyskusyjnych dotyczacych ,,Biatej ksiggi szkolnictwa wyzszego”, Ministerstvo
Skolstvi, MladeZe a Télovychovy Ceské Republiky, http://www.msmt.cz/bila-kniha/akce.
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Na oficjalnych stronach internetowych Ministerstwa Szkolnictwa, Mtodziezy i Spor-
tu Republiki Czeskiej czytamy: ,,Nasza ambicja jest przynaleze¢ do europejskiej czotow-
ki. Nie uda nam si¢ to bez odzwierciedlania §wiatowych trendéw w dziedzinie szkolni-
ctwa wyzszego. Perspektywiczna, fundamentalna zmiana definiujaca ekonomike oparta
na wiedzy tkwi w przemianie rozumienia wyksztalcenia wyzszego. Nie jest ono i nie
moze by¢ uprzywilejowaniem elit, ale wrgez przeciwnie, standardem. Mate panstwa
z otwarta ekonomia, bez znaczacych bogactw naturalnych, jakim jest Republika Czeska,
musza reagowac na ten problem z wigksza czujnoscia niz inne. Druga mozliwos¢, czg-
sto przytaczana «europejska hala montazoway, nie jest dla nich specjalnie pociagajaca.
Dlatego naszym bogactwem musza by¢ umiejgtnosci i zdolnosci”™*.

,»Biata ksigga szkolnictwa wyzszego”, ktorej ostateczna wersja zostala zatwierdzo-
na 26 stycznia 2009 roku, przedstawia strategiczna i konceptualng podstawg przemiany
szkolnictwa wyzszego w kolejnych 10-20 latach®. Glgbokie zmiany systemowe przy-
niosg zaplanowane w najblizszym czasie zmiany ustaw o szkolnictwie wyzszym i o po-
mocy finansowej dla studentow. Oczekuje si¢, ze wezma w nich udziat instytucje i osoby,
ktére wezesniej w sposob profesjonalny wiaczyty si¢ do dyskusji o ,,Biatej ksigdze”.

Do glownych dziatan reformy szkolnictwa wyzszego zalicza si¢: wzmocnienie auto-
nomii szkot wyzszych, rozszerzenie kompetencji kierownictw uczelni (z punktu widze-
nia budzetu i wyborow organow przedstawicielskich), zréznicowanie szkot wyzszych
(centra badawcze oraz segment dostarczajacy wyksztatcenia ukierunkowanego zawodo-
wo), jednolity system akredytacji dla wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego®.

Bezposrednie przenikanie si¢ sfer ksztatcenia wyzszego oraz badan i rozwoju ma
doprowadzi¢ do rozkwitu innowacyjnego potencjatu ekonomiki, a to wszystko dzig-
ki wigkszej przedsigbiorczo$ci przysztych generacji. Usunigcie lub ograniczenie barier
dostepu do wyksztalcenia wyzszego wraz ze zwigkszaniem jego dywersyfikacji umoz-
liwi korzystanie z wiedzy wszystkim zainteresowanym jej zdobywaniem. Wigksza
odpowiedzialno$¢ szkot wyzszych za jakos$¢ ksztatcenia, powiazana z powinnoscia
jak najszybszego reagowania na potrzeby spoleczenstwa, w tym przedsigbiorstw, wply-
nie pozytywnie na strukturg sity roboczej. Podstawowy warunek powstania i funkcjo-
nowania systemu o takim ksztalcie stanowi odpowiedni przeptyw finanséw zaréwno
pomigdzy panstwem i instytucjami ksztalcenia wyzszego, jak i migdzy poszczegdlny-
mi uczelniami®.

Zgodnie z projektem przygotowanym przez Ministerstwo Szkolnictwa, Mtodzie-
zy 1 Sportu Republiki Czeskiej system finansowania oparty bedzie na czterech filarach.
Pierwszy z nich, czyli normatywne publiczne finansowanie ksztatcenia wyzszego, dzia-
ta¢ bedzie na bazie transparentnych, przewidywalnych zasad, ktorych celem jest mi-
nimalizacja forsowania partykularnych, lobbingowych czy tez korupcyjnych interesow
politycznych. Finansowanie z wykorzystaniem norm, oprocz réznego poziomu kosztow

2 Tiskové konference Ministra Skolstvi, MladeZe a Télovychovy..., dz. cyt.

3 P, Matéju (vedouci projektu), F. Jezek, D. Miinich, P. Polechova, J. Slovak, J. Strakova,
D. Vaclavik, S. Weidnerova, J. Zrzavy, Bild kniha tercidrniho vzdélavani, verze projednand viadou dne
26.1.2009, Ministerstvo Skolstvi, Mladeze a Télovychovy Ceské Republiky, s. 7 [strona internetowa:
http://www.msmt.cz//uploads/bila_kniha/schvalena bktv/BKTV finalni_verze.pdf].

24 Tiskové konference Ministra Skolstvi, Mladeze a Télovychovy..., dz. cyt.

2 P. Matgju (vedouci projektu) i in., Bild kniha, dz. cyt.,s. 8-9.
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na poszczegdlnych kierunkach studiéw lub ich stopniach (studia licencjackie, magister-
skie, doktoranckie), powinno takze bra¢ pod uwage korzysci spoteczenstwa uzyskiwa-
ne wraz z ukonczeniem danej specjalizacji i podjeciem przez absolwenta pracy w danym
zawodzie. Szczegodlnej doktadnosci bedzie wymagato wdrazanie mechanizmu norm na
nowo powstajacych kierunkach ksztatcenia. Podkreslone zostana rowniez wskazniki
tzw. ,,wyjécia”, tj. liczebno$ci absolwentow (szczegodlnie studiow doktoranckich) da-
nej uczelni wyzszej, przy jednoczesnej wewngtrznej i zewngtrznej kontroli jako$ci z wy-
korzystaniem systemu akredytacji (ewaluacja zewngtrzna) oraz oceny wynikéw badan,
rozwoju 1 innowacji prowadzonych przez dana placowke (kontrola wewngtrzna). Na
poziomie dostarczyciela finansow, tj. Ministerstwa Szkolnictwa, zmiany organizacyj-
ne dotyczace ustalania norm na studia doktoranckie maja doprowadzi¢ do lepszego ich
wykorzystywania w instytucjach, ktore wychowuja wybitnych doktorantéow, a nie do
zmniejszenia catkowitej ilosci Srodkow pienieznych. Konkurencja, ktéra stopniowo po-
winna pojawiac si¢ w sektorze szkot wyzszych w dziedzinie pozyskiwania uzdolnionych
studentoéw, prowadzi¢ bedzie do racjonalizacji oferty ksztalcenia, wigkszej jego dywer-
syfikacji (wzbogacaniu oferty) i elastycznosci programoéw studiow dostosowanych do
potrzeb rynkowych (popyt). Przeniesienie odpowiedzialnos$ci za inwestycje na poziom
szkot wyzszych — instytucji dysponujacych najlepszymi informacjami o miejscowych
warunkach i mozliwosciach — zmusi je do przejgcia roli inwestoréw, wraz ze wszystki-
mi konsekwencjami podejmowania strategicznych decyzji dotyczacych przygotowywa-
nych projektow?S.

Drugim z filar6w reformy systemu finansowania szkolnictwa wyzszego w Cze-
chach, zgodnie z przyjeta koncepcja zawarta w ,,Biatej ksiedze szkolnictwa wyzszego”,
bedzie wspieranie studentow ze srodkow publicznych za posrednictwem tzw. bonu edu-
kacyjnego (cz. grant), tj. prawa do bezptatnej nauki w szkole wyzszej (takze prywat-
nej), w okresie standardowej dtugosci studiow kazdego stopnia (bez rozrézniania dtuz-
szego czasu ich trwania, czy tez np. programow ksztalcenia przez cate zycie). Miatby on
przystugiwac kazdemu obywatelowi Republiki Czeskiej raz w zyciu. Celem wdrozenia
tej procedury jest minimalizacja przestrzeni nieefektywnych zachowan studentow. Bon
powinien podaza¢ za studentem bezposrednio do uczelni wyzszej. Srodki pieni¢zne na
tego rodzaju pomoc uzyskiwane beda dzigki przeksztalceniom réznych form obecnie ist-
niejacej pomocy posredniej dla studentow. Kontraktowe finansowanie szkot wyzszych
pozwoli im zyska¢ przekonanie, ze zmiany realnej wysoko$ci bonéw, a wigc okreslona
niepewnos$¢ uzyskiwania srodkow finansowych, dotyczy¢ beda tylko nowo przyjetych
studentow, natomiast juz studiujacych zmiany te nie obejma. W przypadku przedtuzenia
okresu studiéw student (zaréwno prywatnej, jak i panstwowej uczelni) bedzie miat moz-
liwo$¢ zaciagnigcia specjalnej, nisko oprocentowanej pozyczki, ktora podzielona bedzie
na cz¢$¢ przeznaczong na pokrycie kosztow utrzymania (obliczang na podstawie mini-
mum socjalnego) i na cze¢$¢ na czesne?’.

Z tym zwiazany jest trzeci filar planowanej przez Ministerstwo Szkolnictwa, Mto-
dziezy 1 Sportu Republiki Czeskiej reformy finansowej szkolnictwa wyzszego. Opie-
ra si¢ on na wilaczeniu prywatnych $rodkoéw finansowych poszczegdlnych jednostek

% Tamze, s. 27-30.
27 Tamze, s. 30-34.
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1 przedsigbiorstw w proces pokrywania kosztéw studidéw wyzszych. Oznacza to wpro-
wadzenie czesnego w szkotach wyzszych przy jednoczesnym obnizaniu dotacji publicz-
nych w tym sektorze. Zaleca si¢ ustanowienie maksymalnej wysokosci optat opartej na
analizie wysokosci zarobkow w danych zawodach, w celu pozostawienia przestrzeni na
mozliwa obnizke czesnego, wiazaca si¢ z konkurencja pomigdzy instytucjami szkolni-
ctwa wyzszego. Konieczne jest takze odpowiednio wezesne udostgpnienie informacji
o wysokosci optat za studia na poszczegdlnych ich stopniach, ktore zostana powigkszo-
ne jedynie o wskaznik inflacji. Prawo do wykorzystania bonu edukacyjnego powinno
faczy¢ si¢ z maksymalna wysoko$cia optat w danej specjalizacji ksztatcenia.

W nowej sytuacji ekonomicznej pomoc finansowa dla studentéw wiaze si¢ z uru-
chomieniem puli specjalnych kredytow o niskim oprocentowaniu, przeznaczonych tylko
na pokrycie kosztow obstugi administracyjnej oraz ewentualnych strat dotyczacych nie-
sptacenia tychze zobowiazan. Regulowanie zaciagnigtych kredytow edukacyjnych po-
winno rozpocza¢ si¢ po zakonczeniu studiéw, a zamkna¢ je musi catkowite uregulowa-
nie dlugu wraz z odsetkami. Ewentualne umorzenia, wynikajace np. z trudnej sytuacji
rodzinnej pozyczkobiorcoOw, powinny by¢ stosowane bardzo rozwaznie, ze wzgledu na
zmniegjszanie w ten sposob puli dostepnej na kredyty dla innych potencjalnych potrze-
bujacych. Wczeséniejsze uregulowanie zobowiazan bedzie mozliwe, a nawet wspierane
na drodze obnizania odsetek. Konieczne jest jednak utrzymanie rownowagi pomigdzy
szybka sptata a odpowiednim obcigzeniem finansowym dtuznikéw. Studentowi zagwa-
rantuje si¢ rowniez mozliwo$¢ odlozenia sptaty do czasu, kiedy podejmie pracg. W ta-
kim przypadku szkota otrzyma pierwsza ratg oplaty za czesne ze specjalnego funduszu
zaliczek, natomiast pozostala czgs¢ dhugu po zakonczeniu edukacji studenta z jego pen-
sji (procentowa czgs¢ zarobkdw przewyzszajaca okreslong wysoko§¢ minimalng). Im
wigksza czg$¢ oplaty wplynie na konto szkoty wyzszej w formie zaliczek, tym wigksze
sumy beda dostgpne na kredyty dla innych potrzebujacych lub na inwestycje (wspar-
cie tych dziatan odbywac si¢ bedzie m.in. poprzez obnizenie czesnego przy jednorazo-
wej lub jak najwickszej wptacie). Przesuwanie sptaty pozyczki do czasu rozpoczecia
pracy przez absolwenta zmotywuje szkot¢ wyzsza do wigkszego zainteresowania jego
sukcesem rynkowym. Poczatek wdrazania systemu prawdopodobnie wigza¢ si¢ bedzie
z uprzywilejowaniem ,,szybkich wptat”, ze wzgledu na swoisty brak ,,pewnosci ekono-
micznej” zwigzany z dzialaniem gospodarki w latach wczedniejszych. Z czasem jednak
system powinien si¢ ustabilizowaé, czego przejawem beda mechanizmy samoregulacji
oraz konkurencyjnos¢ pomigdzy szkotami wyzszymi. Wraz z rozwojem systemu dostep-
nos¢ pozyczek zostanie rozszerzona, obejmujac np. osoby studiujace za granica.

Uzupetnieniem dla pozyczek edukacyjnych winny by¢ stypendia socjalne, tj. ukie-
runkowana pomoc panstwa dla najstabszych ekonomicznie studentow. Powstajacy sy-
stem ma jednak motywowac réwniez uczelnie do wspierania stabych socjalnie, ale tez
1 wybitnych studentow. By zacheci¢ potencjalnych pozyczkobiorcow do jak najlepsze-
go wykorzystania otrzymanych $rodkéw finansowych, zostana wprowadzone réznego
rodzaju mechanizmy zapobiegajace ich naduzywaniu, np. obnizanie wysokosci poten-
cjalnej pozyczki wraz z wiekiem, by w ten sposoéb da¢ impuls do wezesniejszego inwe-
stowania w edukacj¢. Innym regulatorem moze okazaé si¢ zwigkszanie wysokosci po-

2 Tamze, s. 33-38.
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zyczek na strategicznych kierunkach studiow. W tym przypadku efektywniejsze wydaje
si¢ jednak dotowanie pracodawcow zatrudniajacych absolwentow tychze specjalizacji,
choc¢by dzigki doptatom do sptacanych rat kredytow edukacyjnych absolwentow, ktdrzy
faktycznie podjeli prace w wyuczonym zawodzie®.

Czwarty filar przygotowywanej przez ministerstwo reformy szkolnictwa wyzsze-
go w Czechach miatoby stanowi¢ finansowanie badan ze $§rodkéw publicznych, Scisle
wiazace si¢ ze zmiang systemu zarzadzania oraz zwigkszeniem samorzadnosci szkot
wyzszych (poprzez wspieranie ich autonomii, przejawiajacej si¢ m.in. w mozliwos$ci
powotywania publicznych instytucji badawczych, funkcjonujacych w ramach uczelni).
Formalny podzial szkét wyzszych na zajmujace si¢ badaniami i pozostate (tj. ksztatca-
ce), a takze wprowadzenie zasad instytucjonalnego i celowego ich finansowania ma po-
moéc w realizacji ambicji naukowych poszczegdlnych uczelni lub ich wydziatow. Zmia-
ny obejma takze zasady akredytacji studiéw trzeciego stopnia, przy czym nacisk zostanie
polozony na realne efekty pracy badawczej, rozwoju i innowacji w procesie ksztatce-
nia doktorantow w poszczeg6lnych szkotach. W ramach reformy zmianom podlegaé
beda rowniez regulaminy uzyskiwania kwalifikacji, tytutéw i stopni naukowych (tacznie
z profesorskimi). Organy uczelni wyzszych, majace za zadanie propagowanie wymia-
ny wynikéw badan, wiedzy i technologii, zostana poddane ewaluacji. Nowa koncepcja
finansowania instytucji ksztatcenia wyzszego w sferze badan i rozwoju ma doprowadzi¢
do dywersyfikacji zrodet przychodow, umozliwiajacej powstanie odnowionych w sferze
personalnej 1 stabilnych ekonomicznie dzialdéw uczelni, zorientowanych na wdrazanie
rezultatow prac badawczych. Osiagnigcia w tej dziedzinie spotkaja si¢ z wigkszym niz
dotad wsparciem ze strony istniejacych juz rodzimych systemoéw (z perspektywa stabili-
zacji w ciggu 6-8 lat), lub tez powotana do zycia struktura zostanie dodatkowo wzmoc-
niona dzigki dziatalnosci centralnej agencji. Ze szczegodlng uwagg traktowane beda pro-
gramy badawcze w sferze dziedzictwa narodowego oraz kwestia rozwoju innych typow
dziatalnos$ci tworczej, w tym artystycznej.

W ramach planowanej reformy autorzy ,,Bialej ksiegi” zalecaja wprowadzenie sy-
stemu bezposredniej motywacji firm do wspodtpracy z sektorem publicznym szkot wyz-
szych, m.in. za posrednictwem systemu podatkowego zachgcajacego do wspierania dzia-
tan o charakterze badawczym i rozwojowym?,

Podsumowanie

Czeski system szkolnictwa wyzszego walczy z wieloma zasadniczymi problemami.
Zaliczy¢ mozna do nich aktualna liczbe miejsc studidéw w stosunku do zapotrzebowania,
mozliwo$¢ zachowania istniejacej srednio- i dlugoterminowej organizacji przeplywu
srodkow finansowych, konieczno$¢ wprowadzenia czesnego 1 innych zrodet finansowa-
nia prywatnego w zwiazku z potrzeba pokrywania kosztow dziatalnos$ci, wreszcie zmia-
ny organizacji i rozszerzenia systemu wspomagania finansowego studentéw, co wptyne-
toby zapewne na zwigkszenie dostgpnosci studiow.

2 Tamze, s. 38-42.
30 Tamze, s. 51-57.
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Analiza finansowania szkolnictwa wyzszego w Republice Czeskiej wskazuje, ze po-
wazne pieni¢zne inwestycje publiczne, jakie miaty miejsce w ostatnich latach, nie za-
spokoity wszystkich potrzeb. Mimo to uczelnie czeskie sa zauwazalne na rynku europej-
skim przede wszystkim dzigki sukcesom osiaganym przez ich studentéw i absolwentow.
System wymaga jednak wyraznego wsparcia. Zamiarem aktualnie wprowadzanej refor-
my jest wytworzenie Srodowiska motywujacego kazda szkol¢ wyzsza do maksymalnego
wykorzystywania jej potencjatu i osiagania jak najlepszych wynikéw w dziedzinie beda-
cej jej priorytetem, tj. takiej, w ktorej moze ona konkurowaé na poziomie migdzynarodo-
wym. Budowanie doskonatosci poprzez ukierunkowanie si¢ na walory kazdej instytucji
szkolnictwa wyzszego przy rownoczesnym przezwycigzaniu jej stabych stron to gtow-
ne idee planowanych zmian. Nowy system ma takze przenie$¢ wigksza odpowiedzial-
nos$¢ za efekty edukacji na poszczegolnych studentdéw. Z kolei zywsze zainteresowanie
potrzebami i oczekiwaniami stuchaczy ze strony szkot wyzszych wystepuje wtedy, gdy
za ustuge edukacyjng ptaca oni sami lub gdy ,,idzie za nimi pieniadz™!. Uporzadkowa-
nie zasad finansowania jest wigc kluczowym elementem planowanych reform, a ich op-
tymalizacja ma doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu jako$ci dziatania nie tylko poszcze-
gblnych uczelni, ale rowniez catego systemu ksztalcenia wyzszego w Czechach.

Bez watpienia pozytywnym elementem czeskiej polityki edukacyjnej jest stworze-
nie perspektywicznej strategii rozwoju systemu ksztalcenia. Zawiera ona wytyczne nie
tylko w konteks$cie jego rozwoju wewnatrzpanstwowego, ale rowniez ,,otwierania syste-
mu na zewnatrz”, tj. zdolnosci konkurowania w Europie i na $wiecie. Stawianie prob-
lemow ksztatcenia spoteczenstwa, w tym edukacji na poziomie wyzszym wsrod prio-
rytetowych zadan panstwa, pozwala m.in. na utrzymanie koniecznej dywersyfikacji,
umozliwiajacej np. istnienie ,,niszowych” kierunkow studidow zwiazanych z kultura lub
dziedzictwem narodowym. Nieustanne podkreslanie koniecznosci wlasciwej organiza-
cji systemu oraz optymalnego wykorzystywania srodkow finansowych (takze unijnych)
ma wptyna¢ na jak najszybsze zaspokojenie ogromnych potrzeb powstatych przez dtu-
gi czas niedofinansowania.

Mimo wielu podobienstw taczacych sasiadujace ze soba bezposrednio dwa kraje,
Czechy i Polskg, choéby na plaszczyznie kultury, jezyka czy tez historii najnowszej, na-
lezy rowniez pamigtac o istniejacych réznicach. Wzorowanie si¢ na rozwiazaniach or-
ganizacyjnych szkolnictwa wyzszego funkcjonujacych w jakimkolwiek kraju, nawet tak
bliskim jak Republika Czeska, a w szczeg6lnosci w sferze tak wrazliwej jak finanso-
wanie zaréwno ze srodkow publicznych, jak i prywatnych (czesne), bez uwzglednienia
specyficznych polskich warunkéw ekonomicznych (poziom zamozno$ci spoteczenstwa,
wysokos$¢ dochodu na jednego mieszkanca itp.) moze odbi¢ si¢ negatywnie np. w za-
kresie rownosci dostgpu do wyksztatcenia wyzszego. System czeski powinien stanowié¢
wigce swego rodzaju inspiracj¢ dla reform wdrazanych w Polsce, przy czym ewentualng
aplikacje jego poszczegdlnych elementow nalezy poprzedzi¢ doglebna analiza. Wszyst-
kie wprowadzane w Polsce zmiany musza by¢ dostosowane do specyficznych, rodzi-
mych warunkéw spotecznych i ekonomicznych.

31 H. Hall, Marketing..., dz. cyt., s. 60.
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