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Abstract

Unemployment benefit for former officers of the uniformed services and soldiers —
selected legal issues in the context of court rulings

Although the unemployment benefit is a well-established institution in the Polish legal system,
which makes it possible to mitigate the material consequences of unemployment, its practical
functioning sometimes encounters serious difficulties, which is illustrated by the extensive court
decisions regarding various aspects of the right of former officers of the uniformed services and
soldiers to that benefit. The aim of the study is to show the more important problems of interpreta-
tion and to formulate proposals of their solution.
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1. Uwagi wprowadzajace

Problematyka prawna zasitku dla bezrobotnych jest w doktrynie prawa pracy kom-
pleksowo i wyczerpujaco przeanalizowana, o czym $wiadcza dos¢ liczne opracowania
o charakterze monograficznym i przyczynkarskim (Géral 2016, s. 796-875; Jaworska
2016; Paluszkiewicz 2018, s. 1121-1219), w ktorych znalazt odzwierciedlenie rowniez
bogaty dorobek judykatury z tego zakresu. W konteks$cie prawa do tego swiadczenia
pewne pole do prowadzenia badan nadal pozostawia jednak uwzglednienie dos¢
specyficznej — ze wzgledu na charakter zatrudnienia — grupy osob na rynku pracy, jakg
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tworza funkcjonariusze tak zwanych stuzb mundurowych oraz zolnierze. Stanowigca
podstawe regulacyjng w tym zakresie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2021, poz. 1100 tekst jedn. ze zm., dalej:
»ustawa o promocji zatrudnienia”) zawiera unormowania, ktére w zalozeniu maja
uwzglednia¢ swoisty charakter niepracowniczego zatrudnienia administracyjnoprawnego
tych 0séb, umozliwiajac im nabywanie prawa do zasitku dla bezrobotnych w sytuacji,
w ktorej utracili to zatrudnienie i nie ma dla nich odpowiedniej oferty pracy, pracy
zastepczej czy innej formy pomocy. Do§¢ obszerne orzecznictwo sagdowe dotyczace
zarysowanej problematyki wiadczy jednak o tym, Ze zamierzenia ustawodawcy nie
zawsze znajduja dostateczne odzwierciedlenie w praktyce. Celem opracowania jest
wiec zidentyfikowanie rozwigzan prawnych budzacych najpowazniejsze watpliwosci
interpretacyjne oraz nakre$lenie kierunkéw ich niezbednych zmian.

2. Dtugos¢ stazu warunkujacego nabycie prawa do zasitku
dla bezrobotnych przez funkcjonariuszy i zotnierzy

Jak wiadomo, zasitek dla bezrobotnych jest $wiadczeniem pienieznym przyznawanym
osobom majacym status bezrobotnego, a jego nabycie uzaleznione jest migdzy innymi
od okreslonej dlugosci stazu (art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia). Zasadniczo od
wszystkich osob bezrobotnych, w tym od bylych funkcjonariuszy i Zolnierzy, wymaga
sie wykazania co najmniej 365 dni stazu (na temat jego rodzaju w dalszej cz¢$ci opra-
cowania) w pewnym okresie referencyjnym wynoszacym 18 miesiecy poprzedzajacych
rejestracje (art. 71 ust. 2 pkt 1). W pewnych przypadkach jednak okres ten moze by¢
krétszy. Dotyczy to osob zwalnianych z zasadniczej stuzby wojskowej lub okresowe;j
stuzby wojskowej. Wowczas prawo do zasitku bedzie przystugiwato w sytuacji, jezeli
okres odbywania stuzby wynosit co najmniej 240 dni i przypadal w okresie 18 miesiecy
poprzedzajacych dzien zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy (art. 71 ust. 4).

Na wyjatkowo$¢ tego ostatniego rozwigzania wskazujg jeszcze co najmniej dwa
elementy. Po pierwsze, funkcjg art. 71 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia jest
uzaleznienie prawa do zasitku wylacznie od okresu wskazanej w nim stuzby wojskowej,
inaczej niz w art. 71 ust. 2 pkt 1, w ktérym okresy tej stuzby moga by¢ taczone jeszcze
z innymi okresami zatrudnienia i okresami z nimi zréwnanymi (uzasadnienie wyroku
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 grudnia 2006 roku,
I1I SA/Lu 437/06, LEX nr 327463). Po drugie, o ile w przypadku stazu wynoszacego co
najmniej 365 dni, powinien on przypada¢ w okresie poprzedzajacym bezposrednio (od
27 maja 2014 roku, zmiana wprowadzona ustawg z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2014, poz. 598) dzien
rejestracji we wlasciwym urzedzie pracy, o tyle takiego zastrzezenia ,,bezposredniosci”
dla okresu referencyjnego nie wprowadzono przy koniecznoéci wykazania co najmnie;j
240 dni stuzby. Z jednej strony rozwigzanie takie nie motywuje danej osoby do nie-
zwlocznej rejestracji w urzedzie pracy, z drugiej strony umozliwia uwzglednianie duzo
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szerszego zakresu czasu przed rejestracja, w ktorym moze przypadac referencyjny okres
18 miesiecy, co — jak si¢ wydaje — jest istotne w przypadkach, w ktorych stuzby tej nie
odbywano w sposob nieprzerwany'. Wprawdzie obowigzek odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej zostal zawieszony” - w zwiazku z dazeniem do uzawodowienia Sit
Zbrojnych (Nowak 2019, s. 79), z kolei okresowa stuzba wojskowa ma raczej nad-
zwyczajny charakter, bioragc pod uwage przestanki jej petnienia (art. 108 ust. 1 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony) — jednak ustawodawca zostawit rozwiazania z nimi
zwigzane w ustawie, poniewaz potencjalnie nadal moga zosta¢ wykorzystane. Do tego
czasu warto jednak zastanowic sie nad ich ksztaltem, gdyz dotychczasowa praktyka ich
stosowania wskazywala na wystepowanie powaznych probleméw interpretacyjnych,
zwlaszcza w kontekscie zasadniczej stuzby wojskowe;.

Stuzba ta nie jest pelniona zawodowo, poniewaz wiaze si¢ z obowigzkowym
przeszkoleniem wojskowym w nieprzerwanym okresie (Nowak 2019,s.79). W $wietle
art. 56 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony jako réwnoznaczna ze spel-
nieniem obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej traktowana jest stuzba w formacjach
uzbrojonych niewchodzacych w sklad Sit Zbrojnych, takich jak Policja, Straz Graniczna
czy Stuzba Ochrony Panstwa (wczesniej w Biurze Ochrony Rzadu; rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie okreslenia formacji uzbrojonych
niewchodzacych w skiad Sit Zbrojnych, w ktérych pelnienie stuzby jest réwnoznaczne
ze spelnieniem obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej, Dz.U. 2011, nr 42, poz. 215).
Na tle tych unormowan powstaly wiec watpliwosci, jakiej dtugosci stazem powinny sie
legitymowac¢ osoby zwalniane ze stuzby kandydackiej w oddziatach prewencji Policji,
zeby naby¢ prawo do zasitku dla bezrobotnych - 240 czy 365 dni. W judykaturze
w kwestii tej zarysowaly si¢ dwa odrebne stanowiska. Zgodnie z pierwszym z nich,
réwnoznaczne traktowanie stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzgcych w sktad
Sit Zbrojnych ze spelnieniem obowiazku zasadniczej stuzby wojskowej nie odnosi si¢
do unormowan ustawy o promocji zatrudnienia, a jedynie do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony. Owa réwnoznacznos$¢ oznacza, ze pelnigc stuzbe w formacjach
uzbrojonych, osoba wypelnita obowiagzek stuzby wojskowej tak samo, jak uczynitaby
to, pelnigc zasadnicza stuzbe wojskowa. Stuzba w innych formacjach stanowi jednak
odrebng od zasadniczej stuzby wojskowej instytucje prawna, pomimo ze przez jej
odbycie osoby zostaja zwolnione z obowigzku odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;j
(uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
4 pazdziernika 2007 roku, IV SA/Po 125/07, LEX nr 982803; uzasadnienie wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 grudnia 2007 roku,
II SA/Sz 734/07, LEX nr 470204). Dodatkowo przepis art. 71 ust. 4 ustawy o promocji

' Art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2019, poz. 1541 tekst jedn. ze zm., dalej: ,,ustawa o powszechnym obowigzku
obrony”) przewidywal mozliwo$¢ pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej z przerwami.

2 0Od 1 stycznia 2010 roku na mocy art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.2009, nr 161, poz. 1278).
Instytucja ta moze zosta¢ ponownie wykorzystana w przypadku ogloszenia mobilizacji lub w razie wojny.
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zatrudnienia, statuujacy wymog co najmniej 240 dni odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej, ma charakter lex specialis w stosunku do art. 71 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
z ktorego wynika warunek wykazania co najmniej 365 dni okresu zatrudnienia. Ze
wzgledu na zasade exceptiones non sunt extendendae, skoro w art. 71 ust. 4 nie ma
mowy o stuzbie w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych,
przepis ten do tych przypadkéw nie ma zastosowania. Co wigcej, gdyby intencja usta-
wodawcy bylo przyznanie prawa do zasitku po 240 dniach stuzby osobom zwolnionym
ze stuzby kandydackiej w oddziale prewencji Policji lub innych rodzajach stuzby, na
przyklad takich, jak wymienione w art. 71 ust. 2 pkt 1, to woéwczas albo odwotalby si¢
do wyliczenia tych stuzb zawartego w omawianym przepisie, albo wprost by te stuzby
wymienit. W rezultacie - poniewaz osoba w stuzbie kandydackiej w Policji, na gruncie
przepisow ustawy dotyczacej tej formacji, pelni ja w charakterze funkcjonariusza — majg
wiec do niej zastosowanie przepisy art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia
i wymodg wykazania co najmniej 365 dni stazu warunkujacego nabycie prawa do zasitku
dla bezrobotnych (uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 4 pazdziernika 2007 roku, IV SA/Po 125/07, LEX nr 982803;
uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
19 grudnia 2007 roku, IT SA/Sz 734/07, LEX nr 470204).

Drugie stanowisko w judykaturze oparte zostalo na wykfadni teleologicznej i syste-
mowej. Interpretujgc réwnoznaczno$¢ stuzby w innych formacjach z zasadniczg stuzbg
wojskowa, podniesiono, ze oznacza ona koniecznoé¢ ich utozsamiania. W konsekwencji
powoduje to przyznanie osobom zwolnionym ze stuzby kandydackiej takich samych
uprawnien jak osobom zwalnianym z zasadniczej stuzby wojskowej. Ponadto — odwolujac
sie do zalozenia o racjonalnosci ustawodawcy - wskazano, ze trudno przyja¢ wyktadnie
pozbawiajaca swoistego przywileju w nabywaniu $wiadczenia z tytutu bezrobocia te
osoby, ktore odbyly stuzbe réwnoznaczng z wojskowa. Skoro w przepisach wykonawczych
ustawodawca wyznaczyl krétszy niz 365 dni okres odbywania stuzby rownoznacznej
z wojskowg, oznaczatoby to postawienie w duzo gorszej sytuacji osdb, ktore ja odbywaja,
w pordéwnaniu do sytuacji osob odbywajacych zasadniczg stuzbg wojskows. To z kolei
staloby w sprzeczno$ci z konstytucyjng zasadg réwnosci, nakazujaca traktowaé w ten sam
sposob osoby charakteryzujgce sie w tym samym stopniu cechg relewantna. W rezultacie
wyktadnia systemowa oraz celowo$ciowa, nakazujaca uwzglednia¢ réwniez podstawowe
wartoéci i zasady konstytucyjne, prowadzg do wniosku, ze pomimo literalnego brzmienia
art. 71 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia, ma on zastosowanie réwniez do oséb,
ktore odbyly stuzbe w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych
(uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
7 grudnia 2006 roku, IIT SA/Lu 437/06, LEX nr 327463; uzasadnienie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2009 roku, I OSK 389/09, LEX nr 522425).

Nie wchodzgc w szersze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze bardziej przekonujace jest
pierwsze stanowisko, poniewaz sytuacja faktyczna osdb w stuzbie kandydackiej nie byta
taka sama jak sytuacja 0sob pelniacych zasadniczg stuzbe wojskowa. W szczegdlnosci
ci pierwsi, majac status funkcjonariusza, otrzymywali uposazenie, natomiast osoby;,
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ktore pelnily zasadniczg stuzbe wojskowa, oprocz zotdu nie otrzymywaly zadnego
wynagrodzenia ani uposazenia. Jako odzwierciedlenie ich zréznicowanego polozenia
mozna odczytywac rdwniez dyferencjacje uprawnien zotnierzy i oséb spelniajacych
zastepczo obowigzek sluzby wojskowej oraz czlonkéw ich rodzin w wydanym na
podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony rozporzadzeniu (rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1992 roku w sprawie szczegélnych uprawnien
zolnierzy i 0s6b spelniajgcych zastepczo obowigzek stuzby wojskowej oraz cztonkdw
ich rodzin, Dz.U. 1992, nr 85, poz. 430 ze zm.), ktére obowigzywato do 2007 roku.
Pomimo ze pelnienie stuzby w formacji uzbrojonej niewchodzacej w skfad Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, takiej jak oddzial prewencji Policji, byto réwnoznaczne ze
spetnieniem obowigzku odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, w rezultacie nie bylo
jednak réwnoznaczne z korzystaniem ze wszystkich uprawnien, jakie przystugiwaty
zolnierzom odbywajacym zasadnicza stuzbe wojskowg (uzasadnienie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 roku) w Bialymstoku z dnia 20 czerwca
2002 roku, SA/Bk 209/02, LEX nr 79657). Stabsza pozycja socjalna 0séb petnigcych
zasadniczg stuzbe wojskowa stanowita wigc rowniez uzasadnienie dla ustanowienia
bardziej liberalnych zasad dostepu do zasitku dla bezrobotnych w sytuacji braku
propozycji odpowiedniej pracy lub pracy zastepczej.

3. Rodzaj stazu warunkujgcego nabycie prawa do zasitku
dla bezrobotnych przez funkcjonariuszy i zotnierzy

Wymagany przez ustawodawce staz do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
moze sklada¢ sie z dwdch rodzajow okresdéw, obejmujacych rézne formy aktywnosci
zarobkowej (art. 71 ust. 1 pkt 2) oraz okresy z nimi zréwnane (art. 71 ust. 2). Nalezy
przy tym podkresli¢, ze regulacja zawarta w art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia
ma charakter $cisle bezwzglednie obowiazujgcy, co wyklucza uznanie administracyjne
i uniemozliwia uwzglednienie innych niz enumeratywnie wskazane okreséw jako
zrownanych z okresami zatrudnienia przy ustalaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych.
W tym kontekscie nalezy sprobowaé odpowiedzie¢ na pytanie, ktére z tych okreséw
majg znaczenie przy nabywaniu prawa do tego $wiadczenia przez zwolnionych ze stuzby
funkcjonariuszy i zolnierzy.

Generalng zasada jest, ze do okresu warunkujgcego nabycie prawa do zasitku dla
bezrobotnych zalicza si¢ zatrudnienie wykonywane w zamian za co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace, od ktdrego istnieje obowigzek oplacania sktadki na Fundusz
Pracy (art. 71 ust. 1 pkt 2). Z punktu widzenia analizowanej tu problematyki istotne
znaczenie ma sposéb rozumienia samego zatrudnienia. Zgodnie z definicjg zawartg
w stowniczku ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 43), obok stosunku pracy i umowy o prace
nakladcza, obejmuje ono wlasnie stosunki stuzbowe. Istotne watpliwo$ci wynikajg
jednak z braku zdefiniowania pojecia ,,stosunkow stuzbowych” w ustawie o promocji
zatrudnienia, co moze wywolywa¢ trudnosci w ustalaniu uprawnien zasitkowych. W tym
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kontekscie warto zwrdci¢ uwage na juz wspomniany wymog optacania sktadek na Fundusz
Pracy, ktory z kolei jest skorelowany z podleganiem obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalno-rentowym. Nalezy podkresli¢, ze takim ubezpieczeniom, obok 0s6b odby-
wajacych stuzbe zastepczg, podlegali do konca 2018 roku wylgcznie funkcjonariusze
Stuzby Celnej’, a po tej dacie zostali objeci systemem zaopatrzenia spolecznego jako
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej (ustawa z dnia 11 maja 2017 roku o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2017, poz. 1321). Z tego wzgledu obowigzek optacania sktadek na
Fundusz Pracy za osoby pozostajgce w stosunku stuzbowym dotyczyt réwniez innych
niz pracodawcy jednostek organizacyjnych (art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o promocji
zatrudnienia). W konsekwencji takiego rozumowania mozna przyjaé, ze stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy Stuzby Celnej jako okres warunkujacy nabycie prawa do
zasitku miescit sie w dyspozycji art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Zaproponowany sposob interpretacji nie rozwiewa jednak wszystkich watpliwosci,
poniewaz w art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. i ustawy o promocji zatrudnienia obok zatrudnienia
wymieniono ,,petnienie stuzby”. W zwigzku z powyzszym, skoro stosunki stuzbowe wchodza,
zgodnie z definicjg ustawowa, w zakres pojecia ,,zatrudnienie’, to ,,pelnienie stuzby” nie
powinno by¢ utozsamiane z pozostawaniem w stosunku stuzbowym. Pelnienie stuzby
moze zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu prawa do zasitku, o ile od uzyskiwanego z niej
dochodu lub wynagrodzenia istnieje obowigzek optacania skladki na Fundusz Pracy. W tym
przypadku nie ma jednak wymogu, by sktadka byta optacona od dochodu w wysokosci
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace. Jak wspomniano, ubezpieczeniom
emerytalno-rentowym podlegaja obowigzkowo réwniez osoby odbywajace stuzbe
zastepcza (na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. 2021, poz. 423 tekst jedn. ze zm., dalej:
»ustawa systemowa’) i rowniez w ich przypadku istnieje obowigzek oplacania sktadek na
Fundusz Pracy (na podstawie art. 104 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia).
W czasie pelnienia stuzby osoby te jednak nie pozostaja w stosunku pracy z podmiotem,
do ktdrego zostaly skierowane. Otrzymuja réwniez $wiadczenie w wysoko$ci nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace (art. 23 ust. 1 w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 roku o stuzbie zastepczej, Dz.U. 2018, poz. 855 tekst jedn.). W zwiazku
z poczynionymi rozwazaniami nalezy zaproponowa¢ wykladnie, w mysl ktorej stosunek
stuzbowy, jako wymieniony w ustawowej definicji zatrudnienia obok stosunku pracy
i umowy o prace nakladczg, nalezy identyfikowac¢ z relacjg prawna realizowana w celu
zarobkowym. Pelnienie stuzby obejmuje za$ stosunki organizacyjnoprawne stuzace

* Pomijam kwestie funkcjonariuszy innych stuzb i zolnierzy zawodowych, ktorzy podlegali pod
powszechny system ubezpieczen spolecznych w okresie od poczatku 1999 roku do pazdziernika 2003 roku,
czyli jeszcze przed wejéciem w zycie ustawy o promocji zatrudnienia.
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zasadniczo innym niz zarobkowe celom na tle realizacji powszechnego obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pojecia stuzby i stosunkow stuzbowych zostaly rowniez uzyte na gruncie art. 71 ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia, ktéry odnosi si¢ do tych okresdéw zaliczanych do stazu
zasitkowego, traktowanych jako zréwnane z zatrudnieniem. W art. 71 ust. 2 pkt 5 mowa
jest o okresach, za ktdre przyznano odszkodowanie z tytutu niezgodnego z przepisami
rozwigzania przez pracodawce stosunku stuzbowego. Z kolei w art. 71 ust. 2 pkt 3
ponownie uzyto okreslenia ,,stuzba’, odsylajac w zakresie sposobu jej rozumienia
do pkt 1 ust. 2, zawierajacego enumeratywne wyliczenie jej rodzajow. Oprocz stuzby
w charakterze funkcjonariusza konkretnych formacji wymieniono w nim réwniez
na przyklad kontraktowa stuzbe wojskows, ktére tgcznie mozna kwalifikowaé jako
stosunki stuzbowe, jak rowniez zasadniczg stuzbe wojskowa, przeszkolenie wojskowe
czy ¢wiczenia wojskowe, majace zwiazek z realizacjg powszechnego obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Na gruncie analizy art. 71 ust. 2 mozna wiec dojs¢ do nieco
innego niz wczeéniej wniosku, zgodnie z ktdrym pelnienie stuzby jest pojeciem szerszym,
obejmujacym réwniez stosunki stuzbowe. Z poréwnania pierwszych dwoch ustepdw
art. 71 ustawy wynika jednak, ze w ust. 1 mowa o stuzbie/stosunkach stuzbowych
zwigzanych z optacaniem skladek na Fundusz Pracy (odbywanie zastepczej stuzby
wojskowej, stosunek stuzbowy funkcjonariuszy celnych), zas w ust. 2 — o stuzbie/
stosunkach stuzbowych pozostatych funkcjonariuszy i zolnierzy, z ktora nie wigzat si¢
obowigzek optacania skladki na Fundusz Pracy.

Aktualnie zaréwno funkcjonariusze, jak i Zotnierze nie sg objeci obowigzkiem ubez-
pieczen spolecznych w okresie petnienia stuzby?, a zatem w trakcie realizacji stosunku
stuzbowego nie ma réwniez obowigzku oplacania sktadki na Fundusz Pracy. Dopiero
w przypadku, w ktérym nastepuje zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza lub zolnierza,
ktéry dodatkowo nie spelnia warunkéw do nabycia renty lub emerytury z odrebnego
dla tych stuzb systemu zaopatrzenia, dla ptatnika aktualizuje si¢ obowigzek przekazania
skladek na wspomniane rodzaje ubezpieczen spotecznych® oraz skfadek na Fundusz Pracy

* Objeci sg systemem zaopatrzenia emerytalnego, ktory tworza zasadniczo dwie ustawy: ustawa
z dnia 10 grudnia 1993 roku o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz.U. 2020, poz. 586 tekst jedn. ze zm.) oraz ustawa z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paiistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2020, poz. 723 tekst jedn.), zachowuja rowniez prawo do
uposazenia w czasie choroby i macierzynstwa na podstawie pragmatyk stuzbowych.

5 Art. 6a ustawy z dnia 10 grudnia 1993 roku o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, Dz.U. 2020, poz. 586 tekst jedn. ze zm.; art. 69a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji,
Dz.U. 2020, poz. 360 tekst jedn. ze zm.; art. 60a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panistwowej Strazy
Pozarnej, Dz.U. 2020, poz. 1123 tekst jedn. ze zm.; art. 74a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Stra-
zy Granicznej, Dz.U. 2020, poz. 305 tekst jedn. ze zm.; art. 168 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuz-
bie Wieziennej, Dz.U. 2020, poz. 848 tekst jedn. ze zm.; art. 92a ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 2020, poz. 27 tekst jedn. ze zm.; art. 52 ustawy
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(art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. g i h ustawy o promocji zatrudnienia; w tym drugim przypadku
funkcjonariusz ma wybor — czy chce pobierac rente, czy tez chce, by sktadki przekaza¢
do ZUS i na Fundusz Pracy). Jednak nawet w omawianym przypadku oplacenie skfadek
na Fundusz Pracy po ustaniu stosunku stuzbowego nie uzasadnia zaliczania okreséw
pelnienia stuzby do okreséw zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1, poniewaz
okresy te zostaly przez ustawodawce zaliczone do grupy tak zwanych okreséw zréwnanych
na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

Wisrdd okresow zréwnanych, uwzglednianych w stazu uprawniajagcym do nabycia
prawa do zasitku w przypadku bylych funkcjonariuszy lub zotnierzy, s rdwniez okresy
pobierania réznego rodzaju $wiadczen socjalnych (art. 71 ust. 2 pkt 3). Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze ustawodawca wskazal wylacznie okres pobierania renty z tytutu niezdol-
nosci do stuzby jako okres zréwnany; takiego wyraznego odniesienia do stuzby ani do
stosunku stuzbowego nie ma natomiast w przypadku pozostatych, wymienionych w tym
przepisie okreséw pobierania §wiadczen, w tym réwniez przypadajacych po ustaniu
zatrudnienia. Na szczegolng uwage zastuguja s$wiadczenia przystugujace w okresie choroby
przypadajacej po ustaniu zatrudnienia, poniewaz zapewniajg one zrodlo utrzymania
osobie, ktdra nie spelnia warunku zdolnosci do podjecia pracy, wobec czego nie uzyska
statusu bezrobotnego ani uzaleznionego od niego prawa do zasitku dla bezrobotnych.
Uwzglednianie okresu pobierania tych $wiadczen w stazu zasitkowym ma rowniez
zapobiega¢ przypadkom, w ktérych spetnienie warunku wymaganego stazu do nabycia
prawa do tego $wiadczenia (co najmniej 365 dni w okresie 18 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych rejestracje) nie bedzie mozliwe wlasnie ze wzgledu na przediuzajgcg
sie chorobe.

W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje problematyka prawa do $wiadczen z tytutu
choroby po ustaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzby celnej i mozliwoéci wliczania
okresow ich pobierania na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 3 do stazu warunkujgcego nabycie
prawa do zasitku dla bezrobotnych. Wspomniani funkcjonariusze podlegali obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu i wypadkowemu (na podstawie nieobowigzujacego
juzart.6 ust. 1 pkt 18a oraz art. 12 ustawy systemowej; szerzej o przyczynach pozostawienia
tych funkcjonariuszy w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych zob. na przyklad
Anton6w 2004, s. 105-106), nie zostali natomiast objeci ubezpieczeniem chorobowym,
poniewaz w czasie choroby przystugiwalo im uposazenie (art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o Stuzbie Celnej, Dz.U. 2009, nr 168, poz. 1323 ze zm., dalej: ,,ustawa o Stuzbie
Celnej”). Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
w ustawowym katalogu w art. 71 ust. 2 pkt 3 nie wymieniono okresu pobierania przez bylego

z dnia 9 czerwca 2006 roku o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Dz.U. 2020, poz. 1221 tekst jedn. ze zm.; art. 80 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. 2019, poz. 1921 tekst jedn. ze zm.; art. 250a ustawy
z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. 2020, poz. 505 tekst jedn. ze zm.;
art. 147 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Stuzbie Ochrony Panstwa, Dz.U. 2020, poz. 384 tekst jedn.
ze zm., art. 56 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku o Strazy Marszatkowskiej, Dz.U. 2019, poz. 1940 tekst
jedn. ze zm.
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funkcjonariusza celnego uposazenia chorobowego po ustaniu stuzby. Ponadto sam okres
niezdolnosci do pracy z powodu choroby nie podlegat zaliczeniu do okresu warunkujacego
nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych, poniewaz w przepisie wyraznie stanowi si¢
o pobieraniu z tego tytutu $wiadczen (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 25 lipca 2019 roku, ITI SA/Gd 352/19, LEX nr 2704720, a takze wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2018 roku,
IIT SA/Kr 779/18, LEX nr 2579435). W tym kontekscie istotne ustalenia w odniesieniu
do funkcjonariuszy celnych zostaly poczynione w oderwaniu od wykladni jezykowej
w orzecznictwie sadow powszechnych.

Sad Najwyzszy w jednym z wyrokéw wskazal, ze chociaz sytuacja celnika, ktory stat
sie niezdolny do stuzby przed jej zakonczeniem i pozostaje nadal do niej niezdolny z tej
samej przyczyny po jej ustaniu, nie zostata uregulowana w ustawie o Stuzbie Celnej,
to jednak pragmatyki stuzbowe nie powinny normowa¢ kwestii §wiadczen z tytutu
choroby ponizej standardu wyznaczonego przez ustawe z dnia 25 czerwca 1999 roku
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(»w brzmieniu wedlug tekstu jedn. Dz.U. 2010, nr 77, poz. 512 ze zm.”). W ocenie Sadu
Najwyzszego szczegdlne unormowanie sytuacji ubezpieczeniowej funkcjonariuszy celnych,
podlegajacych w pewnym okresie powszechnemu systemowi ubezpieczen spotecznych,
umozliwiato poréwnanie ich sytuacji prawnej do pozostalych oséb podlegajacych
obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Zasitek
chorobowy po ustaniu tytulu ubezpieczenia jest bowiem szczegdlnym $wiadczeniem
gwarancyjnym, niezaleznym od optacenia skladek na to ubezpieczenie, totez zdaniem
tego sadu konieczne bylo rozwazenie, czy dopuszczalna jest wykltadnia, zgodnie z ktdrg
funkcjonariusz Stuzby Celnej moze naby¢ prawo do zasitku chorobowego po zakonczeniu
stuzby, jezeli niezdolnos¢ do jej wykonywania powstala w okresie przed jej zakonczeniem,
nie doszlo do przekroczenia okresu zasitkowego i nie wystapily okolicznosci wylaczajace
prawo do tego zasitku (uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika
2013 roku, I UK 125/13, OSNP 2014/9/137).

Na skutek tych rozwazan Sadu Najwyzszego, przeprowadzonych w postepowaniu
kasacyjnym, sad ponownie rozpoznajacy sprawe odstapil od wykladni jezykowe;j
i zastosowal wykladnie systemowa, przyznajac prawo do zasitku chorobowego, gdyz
uznal, ze byly funkcjonariusz stuzby celnej znalazl si¢ w oczywiscie mniej korzystnej
sytuacji prawnej w stosunku do pozostatych podmiotéw podlegajacych na podstawie
ustawy systemowej ubezpieczeniu chorobowemu (co oznaczato naruszenie art. 2a ustawy
systemowej, stanowigcej rozwiniecie art. 32 Konstytucji RP) i otrzymujacych $wiadczenie
z tytulu niezdolnosci do pracy réwniez po ustaniu ubezpieczenia, co stanowito naruszenie
art. 67 Konstytucji RP (wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 7 kwietnia 2014 roku,
VII Ua 110/13, LEX nr 2440903; wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
z dnia 28 marca 2019 roku, VII Ua 2/19, LEX nr 2675893) w zwigzku z jej art. 32.
Uwzglednienie zasad réwnego traktowania przy wykladni systemowej stosowanej wobec
funkcjonariuszy celnych spowodowalo wiec, Ze nie byta ona surowsza niz wykladnia
dotyczaca innych oséb podlegajacych obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym
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i umozliwiala przyznanie zasitku chorobowego po ustaniu stosunku stuzbowego, ktorego
czas pobierania podlegal wliczeniu do okresu warunkujacego nabycie prawa do zasitku
dla bezrobotnych na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

W sferze zabezpieczenia spolecznego nie ma natomiast tak istotnych podobienstw
miedzy ubezpieczonymi w powszechnym systemie a innymi niz celnicy funkcjonariuszami.
Dlatego z chwilg zwolnienia policjanta ze stuzby nie ma do niego zastosowania ustawa
zasitkowa. Skoro bowiem ustawodawca uregulowal w art. 69a ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji (Dz.U. 2020, poz. 360 tekst jedn. ze zm., dalej: ,ustawa o Policji”)
konieczno$¢ przekazania do ZUS sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i nie
odniost sie do sktadek na ubezpieczenie chorobowe, nie mozna przyjaé, ze policjant
po zwolnieniu ze stuzby ma prawo do zasitku chorobowego (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2017 roku, I UK 121/16, LEX nr 2216098). Funkcjonariusze Policji,
ktdrzy sg niezdolni do podjecia zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby, zachowujg prawo
do uposazenia przez ustawowo okreslony czas. Okres jego pobierania nie zostat jednak
zamieszczony w katalogu okresow zréwnanych, ktére mozna uwzglednia¢ w stazu
warunkujgcym nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych®.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie
prawnym przy nabywaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych dla funkcjonariuszy
i zolnierzy zasadnicze znaczenie majg okresy wymienione w art. 71 ust. 2 ustawy (stuzby,
odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku stuzbowego oraz pobierania
renty z tytulu niezdolnosci do stuzby), natomiast do niedawna nieco inaczej pod tym
wzgledem ksztaltowaly si¢ zasady nabywania prawa do zasitku dla bezrobotnych przez
zwolnionych ze stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Do okreséw warunkujacych nabycie
prawa do zasitku w ich przypadku ustawodawca zaliczyl stuzbe zwigzang z obowigzkiem
oplacania skladek na Fundusz Pracy, jak réwniez, w wyniku okreslonej linii orzeczniczej,
mozliwe bylo zaliczanie okreséw pobierania zasitku chorobowego po ustaniu stosunku
stuzbowego. Po objeciu ich systemem zaopatrzenia spotecznego na analogicznych zasadach
do pozostalych funkcjonariuszy taki zabieg nie bedzie juz miat podstaw prawnych. Nalezy
jeszcze wspomnied, ze wszystkie wymienione wyzej okresy moga by¢ ze sobg sumowane,
bez wzgledu na przerwy, ktére miedzy nimi wystapily, z zastrzezeniem, ze przypadajg
w okreslonym czasie przed rejestracja (Paluszkiewicz 2018, s. 1194). Okresy zréwnane moga
przy tym stanowic¢ samodzielng podstawe do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
pod warunkiem wykazania ich odpowiedniej dtugosci w wyznaczonym przez ustawodawce

¢ Art. 117 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. 2020, poz. 360 tekst jedn. ze zm.;
art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Paristwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2020, poz. 1123 tekst jedn.
ze zm.; art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz.U. 2020, poz. 27 tekst jedn. ze zm.; art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy
Granicznej, Dz.U. 2020, poz. 305 tekst jedn. ze zm.; art. 99 ust. 3 ustawy o z dnia 9 czerwca 2006 roku
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U.2019, poz. 1921 tekst jedn. ze zm.; art. 92 ust. 3 ustawy dnia
9 czerwca 2006 roku o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Dz.U. 2020, poz. 1221 tekst jedn. ze zm.; art. 188 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku
o Stuzbie Ochrony Panstwa, Dz.U. 2020, poz. 384 tekst jedn. ze zm.
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okresie referencyjnym (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 22 sierpnia 2006 roku, II SA/Wa 938/06, LEX nr 282423; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 czerwca 2012 roku, ITII SA/Kr 1547/11,
LEX nr 1246005; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
27 lutego 2013 roku, IIT SA/Kr 1354/12, LEX nr 1278042).

4. Wptyw sposobu ustania stosunku stuzbowego na prawo
do zasitku dla bezrobotnych

W art. 75 ustawy o promocji zatrudnienia ustawodawca okreslit katalog zréznicowanych
rodzajowo okolicznosci, w ktérych prawo do zasitku nie przystuguje osobie bezrobotnej,
mimo spelnienia okreslonych w art. 71 pozytywnych przestanek jego nabycia. Sposréd
nich na szczegdlng uwage zastuguja przypadki zwigzane z takimi sposobami zakonczenia
zatrudnienia, ktore wskazujg na dobrowolny charakter bezrobocia i z tych wzgledéw
nie zastuguja na ochrone¢ prawng. W orzecznictwie podkresla si¢ wyraznie sankcyjny
charakter tego rodzaju rozwiagzan (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 29 pazdziernika 2013 roku, IIT SA/Ed 938/13, LEX nr 1504317; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 17 sierpnia 2017 roku,
IV SA/Wr 182/17, LEX nr 2349712; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 2 pazdziernika 2018 roku, IT SA/Bd 870/18, LEX nr 2579468),
poniewaz w wyniku ich zastosowania okres zasitkowy zostaje skrocony, a gdy okres
karencyjny pokryje sie w calo$ci z okresem zasitkowym, osoba bezrobotna wcale nie
otrzyma $wiadczenia. Do tego rodzaju okolicznoséci powodujgcych koniecznos¢ zastosowania
okresu karencji w wyplacie zasitku, wynoszacego odpowiednio 90 i 180 dni, zalicza sie,
po pierwsze, rozwigzanie przez bezrobotnego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron, chyba ze porozumienie stron
nastgpilto z powodu upadlosci, likwidacji pracodawcy lub zmniejszenia zatrudnienia
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy albo rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron nastgpilto z powodu
zmiany miejsca zamieszkania (art. 75 ust. 1 pkt 2), oraz, po drugie, spowodowanie przez
bezrobotnego rozwigzania ze swej winy stosunku pracy lub stosunku stuzbowego bez
wypowiedzenia (75 ust. 1 pkt 3). Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze okoliczno$ci te majg
wplyw na prawo do zasitku, o ile nastapily w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych dzien
rejestracji w urzedzie pracy w charakterze bezrobotnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na sposob sformutowania przytoczonych
przepisow; silnie inspirowany terminologia prawng wystepujaca w kontekscie zakonczenia
realizacji stosunkow pracy, ale juz niekoniecznie w przypadku ustania stosunkow
stuzbowych. Rozwigzanie tych ostatnich nastepuje bowiem zawsze w wyniku wydania
przez upowazniony podmiot jednostronnego aktu o zwolnieniu ze stuzby (decyzji/
rozkazu personalnego), majacego charakter konstytutywny, bez wzgledu na to, ktéra
strona zainicjowata jego zakonczenie (Mazurczak-Jasinska 2015, s.479). Nawet jesli strong
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inicjujacg rozwigzanie stosunku stuzbowego jest funkcjonariusz/zolnierz zawodowy,
jego czynno$¢ nie moze by¢ kwalifikowana tak, jak prawo ksztaltujace oswiadczenie woli
o wypowiedzeniu czy oferta zawarcia porozumienia rozwigzujgcego. Miedzy stronami
stosunku stuzbowego nie ma bowiem mozliwoéci zawarcia porozumienia, ktorego skutkiem
bytoby jego ustanie (Mazurczak-Jasinska 2015,s.479). W przypadku zolnierzy zawodo-
wych ustawodawca wprawdzie przewidzial explicite mozliwo$¢ rozwigzywania stosunku
stuzbowego za ztozonym przez nich wypowiedzeniem, jednak skutek ten nastgpi dopiero
jako konsekwencja wydanej przez wlasciwego przetozonego decyzji, w ktdrej okresli on
doktadny termin zwolnienia ze stuzby (art. 111 pkt 9 lit. a w zw. z art. 115 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2003 roku o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych Dz.U. 2021,
poz. 1131 tekst jedn. ze zm.). Z kolei w przypadku Stuzby Wieziennej s wskazane
przypadki wygasniecia stosunku stuzbowego, ktére w innych pragmatykach zostaly
zakwalifikowane jako przyczyna rozwigzania stosunku stuzbowego’. W pragmatyce
dotyczacej zolnierzy zawodowych natomiast ustawodawca okreélit przypadki ustania
stosunku stuzbowego z mocy prawa (zob. art. 115 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych), podczas gdy ustawa o promocji zatrudnienia takiego sposobu
ustania stosunku stuzbowego nie przewiduje.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze rozstrzygajace znaczenie dla
zasadno$ci zastosowania okresu karencji przez organ zatrudnienia ustalajacy prawo
do zasitku powinna mie¢ materialnoprawna przyczyna rozwigzania stosunku stuz-
bowego, okreslona na podstawie tresci aktu zwalniajgcego ze stuzby, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego podstawy prawnej oraz uzasadnienia prawnego i faktycznego, jak
réwniez na podstawie $wiadectwa stuzby (na przyktad § 22 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 roku w sprawie szczegélowych praw
i obowiazkow oraz przebiegu stuzby policjantéw, Dz.U. 2020, poz. 1113 tekst jedn.).
Jak sie wydaje, w tym samym kierunku zmierza poglad wyrazony w orzecznictwie,
w kontekscie art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, ktory to przepis nie
zawiera odestania w kwestii rozwigzania stosunku pracy i stosunku stuzbowego z winy
bezrobotnego do Kodeksu pracy (ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy,
Dz.U. 2020, poz. 1320 tekst jedn., dalej: ,Kodeks pracy’,,,k.p”’) ani do ustaw regulujgcych
rozwigzanie stosunku stuzbowego. Dlatego kazdorazowo sytuacje bezrobotnego,
ktérego pozbawiono prawa do zasitku na podstawie przywotanego przepisu nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie, w zaleznoéci od tego, jakie przepisy regulujg kwesti¢ jego
zatrudnienia (wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
5 pazdziernika 2017 roku, II SA/Sz 852/17, LEX nr 2390442). W praktyce nie jest
to jednak zadanie tatwe, na co wskazuja liczne przyklady z orzecznictwa, dotyczace
zwlaszcza stosowania okresdw karencyjnych w przypadku zawinionego przez bytego
funkcjonariusza rozwigzania stosunku stuzbowego.

7 Na przyklad orzeczenie przez komisje lekarskg catkowitej niezdolnosci do stuzby czy prawomocne
orzeczenie o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby (zob. art. 97 ustawy o Stuzbie
Wieziennej).
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Jako spowodowanie w sposob zawiniony rozwigzania stosunku stuzbowego zostato
na przykltad potraktowane obligatoryjne zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza Stuzby
Celnej z powodu wniesienia przeciw niemu oskarzenia o przestepstwo umyslne, $cigane
z oskarzenia publicznego (na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 8a ustawy z dnia 24 lipca
1999 roku o Stuzbie Celnej, Dz.U. 2004, nr 156, poz. 1641 tekst jedn. ze zm.). W tym
przypadku stusznie wskazano, ze rozwigzanie stosunku stuzbowego w takim trybie
nie moze zosta¢ uznane za réwnoznaczne z uznaniem winy funkcjonariusza, dopoki nie
zapadnie prawomocne orzeczenie sgdu karnego, stwierdzajace, ze bezrobotny dopuscit sie
zarzucanego mu czynu i w konsekwencji spowodowal rozwigzanie stosunku stuzbowego
bez wypowiedzenia ze swej winy. Trafnie przy tym podniesiono, ze podmiot podejmujacy
decyzje o zwolnieniu funkcjonariusza nie bada w ogdle jego winy, opiera si¢ wylgcznie
na informacji o wniesieniu aktu oskarzenia. Jak stusznie zauwazono, o ile cele spoteczne,
fiskalne oraz prestiz stuzby i walka z patologiami uzasadniajg zwolnienie ze stuzby
funkcjonariusza przed stwierdzeniem jego winy, o tyle nie mozna pozbawia¢ go prawa
do zasitku dla bezrobotnych na podstawie przepisu odnoszacego si¢ do zawinionego
rozwigzania stosunku stuzbowego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 28 wrze$nia 2006 roku, III SA/Lu 282/06, LEX nr 910284).

Doé¢ powszechng, jednak niezgodng z prawem praktyka jest rowniez kwalifikowanie,
jako uzasadniajgcego zastosowanie okresu karencji na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 3
ustawy o promocji zatrudnienia, rozwigzania stosunku stuzbowego, zawieszonego
(na podstawie art. 26 pkt 13 ustawy z dnia 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej, a takze
na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy o Policji) z powodu wszczecia postepowania
karnego o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego. W tych przypadkach
w ocenie sagdu bezpoérednia przyczyna rozwigzania stosunku stuzbowego jest uptyw
wskazanego w przepisie okresu zawieszenia (wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2016 roku, II SA/Wa 328/16, LEX nr 2113521),
na co moze mie¢ wplyw w szczegdlnosci przedtuzajace sie postepowanie karne, nie
za$ samo wniesienie aktu oskarzenia czy prowadzenie postepowania karnego (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 12 pazdziernika
2010 roku, IT SA/Bk 514/10, LEX nr 752340; art. 105 pkt 10 ustawy o Stuzbie Celnej; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 21 wrzesnia 2010 roku,
IT SA/Rz 439/10, LEX nr 754589; wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, II SA/Rz 619/10, LEX nr 621287).

Uzupelniajac katalog przypadkéw, w ktérych blednie utozsamiono przyczyne rozwia-
zania stosunku stuzbowego z zawinionym i niezwlocznym jego ustaniem, nalezy wskaza¢
zwolnienie funkcjonariusza Policji ze wzgledu na wazny interes stuzby (na podstawie
art. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji). Cho¢ pojecie ,waznego interesu stuzby” nie zostato
w ustawie o Policji wyjasnione, w praktyce stusznie przyjmuje sie, ze na podstawie tej
przestanki dokonuje sie zwolnien funkcjonariuszy, ktérzy w ocenie przetozonych nie
powinni z przyczyn pozamerytorycznych dalej petni¢ stuzby. Owa przestanka powinna
by¢ przy tym skonkretyzowana przez wskazanie okolicznos$ci faktycznych wystepujacych
w sprawie sktadajgcych sie na takg ocene. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci, ze
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chodzi tu o dobro interesu stuzby, rozumianego jako interes spoleczny. Dlatego nie
mozna przyjaé, ze rozwigzanie stosunku stuzbowego ze wzgledu na wazny interes
stuzby nastapilo z winy skarzacego (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 czerwca 2019 roku, II SA/Wa 2236/18, LEX nr 2866061).

Na zakonczenie trzeba réwniez przytoczy¢ przyklad poprawnego zastosowania sankcji
w postaci okresu karencji. W rozpatrywanym przypadku trafnie wskazano, ze ustawa
o Strazy Granicznej nie zawiera regulacji, ktére mozna utozsamia¢ z zawinionym przez
pracownika niezwlocznym rozwigzaniem stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 52 k.p.,
poniewaz odnosi si¢ do obligatoryjnego i fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, a decyzja
o zwolnieniu ze stuzby ma charakter konstytutywny. Jednak tres¢ przepisu art. 45 ust. 2
pkt 10 tej ustawy mozna utozsamic z rozwigzaniem stosunku pracy z winy pracownika
z powodu popelnienia przez niego w czasie trwania umowy o prace przestepstwa, ktore
uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest
oczywiste (art. 52 § 1 pkt 2 k.p.). Przepis ten pozwala bowiem na zwolnienie ze stuzby
funkcjonariusza w przypadku popelnienia przez niego czynu o znamionach przestepstwa
albo przestepstwa skarbowego, jezeli popetnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia
pozostawanie w stuzbie (wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 5 pazdziernika 2017 roku, II SA/Sz 852/17, LEX nr 2390442).

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wyraznie wynika potrzeba interwencji ustawodawcy w co
najmniej kilku obszarach. Jak si¢ wydaje, najbardziej istotna kwestig jest usystematyzowanie
stosowanej w art. 71 nomenklatury i uregulowanie w sposob niebudzacy watpliwosci
znaczenia pojec¢ stuzby i stosunkow stuzbowych, zwlaszcza ze wystepuja one jeszcze
w innych przepisach ustawy o promocji zatrudnienia. Obecna regulacja nie utatwia
denotacji uzywanych przez ustawodawce poje¢, a uzyskane w wyniku skomplikowanych
zabiegdw interpretacyjnych rezultaty nie sg w pelni satysfakcjonujace, gléwnie ze wzgledu na
krzyzujace si¢ zakresy znaczeniowe obu poje¢, utrudniajgce klarowne ustalenie zachodzacej
miedzy nimi relacji. W tym zakresie jako godny rozwazenia wzdr regulacyjny mozna
powola¢ na przyklad definicje stosunkéw stuzbowych sformulowang na potrzeby ustawy
systemowej (art. 8 ust. 15). Wprowadzenie tego rodzaju definicji do ustawy o promocji
zatrudnienia ulatwiloby niewatpliwie ustalenie, ktdre okresy, jakiego rodzaju stuzby lub
stosunkow stuzbowych wplywaja na prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Na potrzebe nowelizacji ustawy wskazuje rowniez skrajnie rozbiezne orzecznictwo sagdowe
odnoszace si¢ do dlugosci stazu wymaganego do udowodnienia przez osoby zwalniane
ze stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, takich jak
Policja, Straz Graniczna i Stuzba Ochrony Panstwa. Chodzitoby przy tym o wyrazne
rozstrzygniecie, czy stuzbe te mozna traktowac jako réwnoznaczng z zasadniczg stuzbg
wojskowg — réwniez na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia - z konsekwencjami
w postaci krdtszego stazu warunkujgcego prawo do zasitku dla bezrobotnych.
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Przeprowadzona analiza uwidocznita réwniez potrzebe dostosowania nomenklatury
dotyczacej rozwigzania stosunku stuzbowego w regulacji odnoszacej si¢ do okreséw
karencyjnych do specyfiki tego rodzaju zatrudnienia. Niestety nie jest to zadanie fatwe,
zwazywszy na roznice terminologiczne i konstrukcyjne w poszczegolnych pragmatykach
stuzbowych, wynikajace nie tylko z konieczno$ci uwzglednienia specyfiki dziatania
konkretnej formacji, ale réwniez z tego, ze powstawaly one w réznym czasie, bazujac
na zmieniajgcych sie koncepcjach. Majac tego swiadomos¢, nalezy jednak wyrazié
przekonanie, Ze pozostawienie zasygnalizowanych w opracowaniu rozwigzan prawnych
w niezmienionym ksztalcie, mimo wysitkéw interpretacyjnych czynionych w judykaturze,
bedzie nadal powodowa¢ niepotrzebne przeszkody dla bytych funkcjonariuszy i zolnierzy
w realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego na wypadek braku pracy.
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