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Ochrona zabytkow nieruchomych i ich nazw
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and their names

Streszczenie

W artykule przedstawiono potrzebe przyjecia w Polsce efektywnej i sprawnej regulacji prawnej do-
tyczacej ochrony nazw, ktére nie powinny by¢ zmieniane ze wzgledu na swoje znaczenie kulturo-
we badz historyczne. Zaprezentowano réwniez metode prawnej ochrony zabytkéw nieruchomych
w Polsce, w tym obowigzki wtasciciela, formy ochrony, kontrole i nadzér nad wtascicielem, proble-
matyke finansowania oraz organy ochrony zabytkow.
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Abstract

This paper discusses the need for adopting effective and efficient legal regulation in Poland regarding
the protection of names which should not be changed due to their cultural or historical significance.
Also discussed are the methods of legal protection of immovable monuments in Poland, including
the responsibilities of the owner, forms of protection, supervision and control over the owner, the
issue of financing and authorities of monuments protection.
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1. WPROWADZENIE

Problematyka prawnej ochrony nazw, ktére nie powinny by¢ zmieniane ze wzgledu na
swoje znaczenie kulturowe bad?Z historyczne, nie nalezy do czesto poruszanych tematéw
opracowan z dziedziny prawnej ochrony zabytkéw. W$rdd prac traktujacych o niej nalezy
wskazac artykut Piotra Dobosza Ochrona nazw historycznych w obrebie prawnej ochrony za-
bytkow!. Nazwy o szczegdlnym znaczeniu historycznym badz kulturowym nalezg do kategorii
doébr niematerialnych chronionych przez prawo administracyjne.

2. POJECIE DOBR O CHARAKTERZE NIEMATERIALNYM

Cechami débr o charakterze niematerialnym sg odrebnos$¢ w stosunku do innych débr
oraz istota niezwigzana z przedmiotami namacalnymi?. Zasadniczo dobra te dzielg sie na do-
bra osobiste oraz dobra koncepcyjne. Dobra osobiste s3 $cisle zwigzane z cztowiekiem i jego
prywatnymi interesami. Zalicza sie do nich miedzy innymi dobra wskazane w art. 23 k.c.3,
takie jak np. wolnos¢, czesé, nazwisko, pseudonim. Dobrami koncepcyjnymi sg wytwory
ludzkiego umystu majgce wyodrebniony charakter. Zaliczamy do nich miedzy innymi utwo-
ry, np. artystyczne, architektoniczne, programy komputerowe oraz wynalazki. Nie jest to
podziat wyczerpujacy. Istnieje wiele rodzajow débr niematerialnych niemieszczgcych sie
w zadnej z tych kategorii. Wsrdd nich znajdujg sie dobra niematerialne chronione przez pra-
wo administracyjne. Majg one charakter publiczny, co oznacza, ze ich ochrona jest zasadna
z uwagi na interes publiczny. Sg to np. jezyk polski, dobra o charakterze ogélnonarodowym
(godto, barwa, hymn Rzeczpospolitej Polskiej), a takze niektére dobra bedace przedmiotem
ochrony konserwatorskie;j.

3. ISTOTA NAZWY Z PERSPEKTYWY PRAWNICZE)

W polskim systemie prawnym nie odnajdziemy legalnej definicji nazwy. W zwigzku z tym
powinnismy odwotac sie do jej stownikowej definicji. Wedtug Stownika jezyka polskiego
oznacza ona wyraz albo potgczenie wyrazowe oznaczajgce kogo$ lub cos*. Niewatpliwie
nazwa nalezy do kategorii débr niematerialnych. Moze podlegaé ochronie prawa prywat-
nego lub prawa publicznego. Cywilnoprawnej ochronie podlega np. nazwa przedsiebior-
stwa. Wedtug art. 43 k.c. przepisy o ochronie débr osobistych oséb fizycznych stosuje sie
odpowiednio do oséb prawnych. Dobrem osobistym przedsiebiorstwa (osoby prawnej) jest
Z pewnoscig jego nazwa. Prawo administracyjne chroni dobra istotne ze wzgledu na interes
ogotu spoteczeristwa. Wsrdd nich nalezy wyrdznic takze nazwy urzedowe oraz historyczne
lub tradycyjne nazwy budynku, placu, ulicy czy jednostki osadniczej.
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4. CHARAKTERYSTYKA USTAWOWEJ OCHRONY ZABYTKOW | OPIEKI
NAD ZABYTKAMI Z PERSPEKTYWY DOBR RUCHOMYCH, NIERUCHOMYCH,
NIEMATERIALNYCH

Obowigzujgca w Polsce regulacja ustawowa skupia sie na ochronie rzeczy ruchomych
oraz nieruchomych. Nie pomija jednak catkowicie débr niematerialnych.

4.1. OCHRONA ZABYTKOW NIERUCHOMYCH W USTAWIE O OCHRONIE ZABYTKOW |
OPIECE NAD ZABYTKAMI®

Ochrong zabytkéw nieruchomych objete sg zabytki wpisane do rejestru zabytkow, obiek-
ty uznane za pomniki historii, parki kulturowe oraz strefa ochrony konserwatorskiej w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ponizsze informacje skupiajg sie wokét
ochrony zabytkéw wpisanych do rejestru.

4.1.1. FORMY OCHRONY

Jako podstawowgq forme ochrony zabytku nieruchomego nalezy wskazaé wpis do reje-
stru zabytkéw, prowadzonego przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Na podstawie
jego decyzji wpisuje sie zabytek nieruchomy do rejestru. Decyzja ta wydawana jest na wnio-
sek lub z urzedu. Wpis zabytku nieruchomego do rejestru ujawnia sie w ksiedze wieczystej
prowadzonej do danej nieruchomosci na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
na podstawie decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw. Z rejestru skreslenia dokonuje sie na
podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
w przypadku, gdy zabytek ulegt zniszczeniu w stopniu powodujgcym utrate jego wartosci hi-
storycznej, artystycznej lub naukowej albo ktérego wartos¢ bedaca podstawg wydania decy-
zji o wpisie do rejestru nie zostata potwierdzona w nowych ustaleniach naukowych. Istotna
teza zostata wyrazona przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2013 r. — nawet obiekt bedacy ruing, jezeli zachowuje jedng z podlegajgcych
ochronie wartosci, nie moze zosta¢ wykreslony z rejestru zabytkow®.

4.1.2. OBOWIAZKI WLASCICIELA LUB POSIADACZA ZABYTKU

Witasciciel lub posiadacz zabytku nieruchomego obowigzany jest posiadanie dokumen-
tacji konserwatorskiej okreslajgcej stan zachowania zabytku nieruchomego i mozliwosci
jego adaptacji, z uwzglednieniem jego funkcji historycznej i wartosci, a takze dokumentéw
uzgodnionych z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw programu prac konserwatorskich
oraz programu zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego
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korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeksponowania jego wartosci. Program
prac konserwatorskich musi okresla¢ zakres i sposdb ich prowadzenia oraz wskazywac nie-
zbedne do zastosowania materiaty i technologie. Ponadto wtasciciel lub posiadacz zabytku
nieruchomego musi zawiadamiaé¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw o uszkodzeniu
lub zniszczeniu zabytku, zagrozeniu dla niego, a takze zmianie dotyczgcej jego stanu praw-
nego. Karze grzywny podlegac bedzie ten, kto bedac witascicielem lub posiadaczem zabyt-
ku wpisanego do rejestru lub innego zabytku znajdujgcego sie w wojewddzkiej ewidencji
zabytkow, nie powiadomit odpowiednio ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego albo wojewddzkiego konserwatora zabytkdw o: uszkodzeniu,
zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o wy-
stgpieniu zdarzenia, zagrozeniu dla zabytku niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o wysta-
pieniu zagrozenia, zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego w terminie miesigca
od dnia nastgpienia tej zmiany, zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku nie pdzniej
niz w terminie miesigca od dnia ich wystgpienia lub powziecia o nich wiadomosci. W tym
przypadku mozna takze orzec nawigzke do wysokosci dwudziestokrotnego minimalnego
wynagrodzenia na wskazany cel spoteczny zwigzany z opiekg nad zabytkami. Dodatkowo
wtasciciel lub posiadacz ma obowigzek udostepnic¢ zabytek w celu przeprowadzenia badan.
Kazdy, kto uniemozliwia lub utrudnia dostep do zabytku organowi ochrony zabytkéw, wyko-
nujacemu uprawnienia wynikajgce z ustawy, podlega karze grzywny oraz administracyjnej
karze pienieznej w wysokosci od 500 do 2000 zt.

4.1.3. NADZOR | KONTROLA

Skutkiem wpisu do rejestru jest objecie zabytku prawng ochrong. Przejawia sie ona m.in.
nadzorem konserwatorskim. Kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw prowadzg wo-
jewaddzki konserwator zabytkéw lub upowaznieni przez niego pracownicy urzedu. Podczas
kontroli upowaznieni sg oni do wstepu na teren nieruchomosci w przypadku, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie zniszczenia lub uszkodzenia zabytku, oceny stanu zachowania, wa-
runkéw zabezpieczenia zabytkéw, sprawdzania zgodnosci wszelkich dziatar podejmowanych
przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz prowadzonych badan archeologicznych z zakre-
sem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu i zatwierdzong dokumentacjg, zgdania ust-
nych lub pisemnych informacji w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego doty-
czacego zakresu kontroli, zadania okazania dokumentéw i udostepniania wszelkich danych
majgcych zwigzek z zakresem kontroli oraz dokonania wpisu w dzienniku budowy w zakresie
okreslonym przepisami prawa budowlanego. Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecno-
Sci kontrolowanej osoby fizycznej albo kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej.
Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokoét. Zawiera on opis stanu faktycznego, w tym
ustalonych nieprawidtowosci z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkéw
tych nieprawidtowosci oraz oséb za nie odpowiedzialnych. Zostaje on podpisany przez



FF. Pawlus

kontrolujgcego i kontrolowanego, ktéry moze wnies¢ do protokotu umotywowane zastrze-
zenia i uwagi. Jeden egzemplarz protokotu dostarcza sie kontrolowanemu. Mogg zostac¢ wy-
dane zalecenia pokontrolne usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, na ktére w terminie
14 dni od dnia otrzymania zalecen kontrolowany mozna zgtosi¢ pisemnie umotywowane
zastrzezenia do zalecen pokontrolnych oraz dodatkowe wyjasnienia lub przedstawi¢ dodat-
kowa dokumentacje. Kto nie wykonuje zalecen pokontrolnych, podlega karze grzywny oraz
administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od 500 do 50 000 zt.

4.1.4. FINANSOWANIE

Osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca tytut prawny do zabytku, wy-
nikajacy z prawa wfasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac konser-
watorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy tym zabytku. Moze ona ubiegad sie
o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru. Dotacja ta
udzielana jest przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go lub wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na dofinansowanie naktadéw koniecznych
na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabyt-
ku. Moze ona pokrywa¢ wydatki na prace, ktére majg zosta¢ przeprowadzone w roku zto-
zenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji lub w roku nastepujgcym po roku
ztozenia tego wniosku, albo prace, ktére zostaty przeprowadzone w okresie trzech lat po-
przedzajgcych rok ztozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji. W pierwszym
przypadku odbywa sie to wedtug zasad ustalonych na podstawie kosztorysu zatwierdzone-
go przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci
do 50% naktaddéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robdt budowlanych. Moze by¢ ona udzielona w wysokosci do 100% naktaddéw koniecznych
na wykonanie tych prac lub robét, jezeli stan zachowania zabytku wymaga niezwtocznego
podjecia prac lub ze wzgledu na wyjatkowa wartosc historyczng, artystyczng lub naukowg
zabytku, albo gdy wymaga on przeprowadzenia ztozonych pod wzgledem technologicznym
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych. Prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach bedacych w posiadaniu jednostek orga-
nizacyjnych, zaliczanych do sektora finanséw publicznych, sg finansowane ze srodkéw finan-
sowych przyznanych odpowiednio przez dysponentéow czesci budzetowych badz jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérym podlegajg te jednostki. Na powyzsze dofinansowanie
przeznaczone sg srodki Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow. Jego dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a przychodem sg
wptywy z administracyjnych kar pienieznych okreslonych w ustawie.
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4.1.5. ORGANY OCHRONY ZABYTKOW

Organami ochrony zabytkdéw sg: minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzi-
ctwa narodowego, w imieniu ktdrego zadania i kompetencje w tym zakresie wykonuje Ge-
neralny Konserwator Zabytkéw oraz wojewoda, w imieniu ktérego zadania i kompetencje
w tym zakresie wykonuje wojewddzki konserwator zabytkéw. Generalny Konserwator Za-
bytkéw jest sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujgcym ministra wtas-
ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw powotuje i odwotuje wojewoda na wniosek Generalnego Konserwatora Zabytkow
(albo odwotuje za zgodg), natomiast zastepce wojewddzkiego konserwatora zabytkéw po-
wotuje i odwotuje wojewoda na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Woje-
waodzki konserwator zabytkow jest organem wojewddzkiej administracji zespolonej. Kieruje
on wojewddzkim urzedem ochrony zabytkéw. Przy ministrze wtasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego dziata Rada Ochrony Zabytkdéw. Jej cztonkéw w liczbie od
10 do 20 powotuje na okres 5 lat i odwotuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Przy Generalnym Konserwatorze Zabytkow dziata Gtdwna Komisja
Konserwatorska jako organ opiniodawczy do spraw dziatan konserwatorskich podejmowa-
nych przy zabytkach. Jej cztonkdéw w liczbie od 10 do 15 powotuje na okres 5 lat i odwotuje
Generalny Konserwator Zabytkdw. Przy wojewddzkim konserwatorze zabytkéw dziata Wo-
jewddzka Rada Ochrony Zabytkéw jako organ opiniodawczy w zakresie ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami. W jej sktad wchodzi od 5 do 10 cztonkdéw, powotywanych na okres
5 lat i odwotywanych przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw po uzyskaniu pozytyw-
nej opinii Generalnego Konserwatora Zabytkéw. Ponadto istniejg rzeczoznawcy, ktérym
uprawnienia nadaje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4.1.6. OCENA ROZWIAZAN

Art. 5 Konstytucji RP” méwi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze dziedzictwa narodowego,
kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta wyjasnia, ze zrGwnowazony rozwoj
powinien polegac na takim prowadzeniu wszelkich proceséw rozwojowych, zeby zachowac¢
réwnowage m.in. pomiedzy podejmowanymi inwestycjami a ograniczeniami, jakie mogg
spowodowac®. Zachowanie zabytku w jak najlepszym stanie niewatpliwie lezy w interesie
publicznym. Ustawa jednak naktada na dysponenta zabytku wiele obowigzkéw, niejako prze-
rzucajgc na niego odpowiedzialnos¢. Wypetnianie tych obowigzkdw wymaga czesto wyso-
kich naktadow pienieznych, nierzadko niemozliwych do zrealizowania. Skutkiem tego jest
biernos¢ dysponenta zabytku oraz organéw administracji publicznej. To z kolei powoduje
niszczenie zabytku, co stanowi brak realizacji normy z art. 5 Konstytucji RP.
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4.2. OCHRONA DOBR NIEMATERIALNYCH W USTAWIE O OCHRONIE ZABYTKOW
| OPIECE NAD ZABYTKAMI

Za dobro niematerialne nalezy uzna¢ krajobraz kulturowy. W celu jego ochrony rada gminy
moze, na podstawie uchwaty, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
utworzy¢ park kulturowy. Uchwata ta okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposéb
ochrony, a takze okreslone zakazy i ograniczenia. Wojt, burmistrz, prezydent miasta sporzadza
plan ochrony parku kulturowego w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw.
Plan ten podlega zatwierdzeniu przez rade gminy. Rada gminy moze utworzy¢ jednostke orga-
nizacyjng do zarzadzania parkiem. Dla obszaru, na ktérym zostat utworzony park kulturowy,
obowigzkowo musi zostac sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

4.2.1. OCHRONA NAZW W USTAWIE O OCHRONIE ZABYTKOW | OPIECE
NAD ZABYTKAMI

Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z. ochronie mogg podlega¢ nazwy geograficzne, historycz-
ne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej. Ochro-
na, o ktérej mowa w tym przepisie, pojawia sie w ustawie jedynie w dwdch przypadkach.
Podczas wpisu zabytku nieruchomego do rejestru na podstawie decyzji wydanej przez woje-
wodzkiego konserwatora zabytkdw moze by¢ wpisana nazwa geograficzna, historyczna lub
tradycyjna tego zabytku. Wpis ten ma charakter fakultatywny i akcesoryjny, a co za tym idzie,
nie jest mozliwy sam wpis nazwy geograficznej, historycznej lub tradycyjnej bez wpisu zabyt-
ku. Ponadto brak w ustawie okres$lenia skutkéw tego wpisu. Nie przewiduje sie srodkéw nad-
zoru konserwatorskiego ani form oddziatywania prewencyjnego ze strony organéw ochrony
zabytkow w sytuacji zagrozenia dla zachowania okreslonej nazwy®. Drugim przypadkiem jest
artykut 16 ust. 2 ustawy, méwigcy, ze uchwata rady gminy tworzaca park kulturowy musi
okreslac jego nazwe. Mamy tutaj do czynienia z niemal analogiczng sytuacjg. Rdznica polega
jednak na obligatoryjnym charakterze okredlenia nazwy w uchwale. Jak widzimy, brakuje
w ustawie konkretnych norm odnoszgcych sie do ochrony nazw zabytkéw. W szczegdlnosci
brakuje przepisdw majacych na celu zagwarantowanie statosci nazw geograficznych, histo-
rycznych lub tradycyjnych nazw obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadnicze;j.
W zwigzku z tym nazwy, ktére niewatpliwie odnoszg sie do dziedzictwa kulturowego, pozba-
wione sg praktycznej ochrony.

4.2.2. PRZYKLADY NAZW OBIEKTOW

Na przestrzeni lat prawo nie zdotato zapewni¢ nalezytej ochrony historycznym lub tra-
dycyjnym nazwom. Zmiany nastepowaty gtéwnie dla podkreslenia zastug okreslonych
0s6b. Przyktadowo mozna wskazaé ul. Bolestawa Limanowskiego w Krakowie. Jest to jedna
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z najstarszych ulic Podgérza, pierwotnie nazywana ul. Lwowska, ze wzgledu na fakt, iz pro-
wadzita w strone tego miasta. W roku 1935 zmieniono jej nazwe na cze$¢ znanego polity-
ka. Podobnie ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego, tgczgca Stare Miasto z Btoniami, pierwotnie
nosita nazwe ul. Wolska. Nazwa ta podkreslata kierunek Woli Justowskiej, ktdra nazwe swa
czerpie od imienia swego wtfasciciela od roku 1528 — Justusa Decjusza, sekretarza i rajcy
krélewskiego. Powyzsze nazwy majg znaczenie historyczne.

5. WNIOSKI KONCOWE

Obecnie zmiana nazwy zabytku jest teoretycznie mozliwa. Dzieje wielu miast opisane
sg przez nazwy ich ulic, parkéw, osiedli czy budynkéw. W przypadku ich modyfikacji histo-
ria ta z czasem ulegtaby znieksztatceniu. Nazewnictwo miejscowe, ktdre jest szczegdlnym
zapisem dziejéw miasta, powinno podlega¢ ochronie takiej, jak zabytki materialne®. Wo-
bec tego nalezy zastanowic sie nad potrzebg stworzenia efektywnej regulacji prawnej, do-
tyczacej ochrony nazw o znaczeniu kulturowym lub historycznym. W zwigzku z powyzszym
wydaje sie potrzebne utworzenie legalnej definicji nazwy zabytku, ktéra mogtaby zosta¢
umieszczona w art. 3 u.o.z.0.z. Okreslitaby ona granice interpretacji termindéw zawartych
w art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z., tj. nazwy geograficznej, historycznej lub tradycyjnej nazwy obiektu
budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej. Dzieki temu norma ta zyskataby konkret-
niejszy wymiar, a co za tym idzie, zostatyby stworzone jasne przestanki, jakie nazwa musi
spetniac, aby zastugiwac na prawng ochrone. Wydaje sie takze dobrym rozwigzaniem utwo-
rzenie odrebnego rejestru dla nazw, ktére powinny byé chronione ze wzgledu na tradycyj-
ne lub historyczne znaczenie. Do rejestru wpis nastepowatby na podstawie decyzji jednego
z organdw ochrony zabytkdéw. Wpis ten ograniczatby w okreslony sposéb swobode organéw
samorzadu terytorialnego w modyfikowaniu tych nazw. W konsekwencji zmiana takiej na-
zwy bytaby wytgczona z typowego trybu zmian, co zapewnitoby jej wzgledng statosc. Takie
rozwigzania zabezpieczatyby nazwy przed kolejnymi zmianami. Dzieki temu zostataby im za-
pewniona ochrona, ktdrej obecnie s3 faktycznie pozbawione.
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