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Abstract

PROTECTION OF THE CULTURAL HERITAGE OF NATIONAL AND ETHNIC
MINORITIES IN THE POLISH CONSTITUTION OF 1997

The paper focuses on the protection of the material cultural heritage of national minorities and eth-
nic minorities in the Constitution of the Republic of Poland. Heritage protection is a responsibility
imposed on public authorities. It should be noted that it is an obligation of general application and
refers to the whole inheritance. The Constitution regulates the issues of protection of national mi-
norities and ethnic minorities in very general terms, so general rules are applied.
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1. Uwagi wstepne

Od wiekoéw Rzeczpospolita byta panstwem wielonarodowos$ciowym i wieloet-
nicznym. Liczne wojny, zmiany granic panstwowych, a takze osiemnastowieczne
rozbiory staty si¢ przyczyna wielonarodowosciowej oraz wieloetnicznej struktury
spotecznej d6wczesnej Polski. Doswiadczenia Il wojny §wiatowej oraz zmiana granic
panstwowych po jej zakonczeniu w 1945 roku' uczynity Rzeczpospolita panstwem

! Po II wojnie $wiatowej na podstawie porozumienia poczdamskiego odzyskali$émy utraco-
ny w XIII w. Slask, utracong w XVIII w. Warmi¢ i Mazury oraz uzyskaliémy Pomorze Zachodnie.
Ziemie te nalezaly przed wojna do III Rzeszy.
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jednonarodowo$ciowym. Wojna odcisngta swoje pigtno rdéwniez na mentalnos$ci spo-
teczenstwa oraz jego strukturze narodowosciowej, uksztattowanej w efekcie maso-
wych migracji i przesiedlen ludnosci. W latach powojennych mniejszo$ci (niemiec-
ka, ukrainska, biatoruska, zydowska) opuszczatly terytorium Polski, a jednoczes$nie
odnotowano powrdt ludnosci narodowosci polskiej przebywajacej dotad za granica?.
Historia ksztattuje terazniejszos$¢, ktora jest fundamentem przysziosci. Analizujac
przepisy Konstytucji RP z 1997 roku, trzeba pamigtac, ze ustawa zasadnicza obowia-
zuje tylko 1 wylacznie na terenie panstwa jg ustanawiajacego, w tym na tzw. ziemiach
odzyskanych. Ponadto nalezy zauwazy¢ za Janem Pruszynskim’®, ze czg$¢ nabyte-
go majatku znajdujacego si¢ na tych terenach stanowity dobra kultury, w tym dzie-
fa sztuki 1 zabytki, a takze zabytkowe archiwalia i zasoby biblioteczne, podlegajace
ochronie na rowni z polskim materialnym dziedzictwem kulturowym.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy postawi¢ pytanie, czym sa mniejszo$ci na-
rodowe i etniczne na gruncie przepisow prawa polskiego? Zdefiniowanie tych pod-
stawowych poje¢ stanowi fundament dalszych rozwazan. Zauwazmy, Ze pojecie
mniejszo$ci znane byto od wiekow, cho¢ jak zauwaza Grzegorz Janusz*, poczatkowo
utozsamiane byto z religia, ktéra stanowita gtéwne kryterium wyroznienia grup lud-
nosci. Nalezy podkresli¢, ze Rzymianie identyfikowali je z kwestiami obywatelskimi
oraz sytuacja prawna cudzoziemcow’. Przetom roku 1989 przyniost znaczace zmia-
ny w dziejach politycznych Polski®, ktore przyczynity si¢ do ewolucji spojrzenia na
zamieszkujace w Polsce mniejszo$ci narodowe’ oraz staty si¢ podstawa do rozpocze-

2 P. Madajczyk, Wstep [w:] P. Madajczyk (red.), Mniejszosci narodowe w Polsce. Paristwo
i spoleczenstwo polskie a mniejszosci narodowe w okresach przelomow politycznych (1944-1989),
Warszawa 1998, s. 7.

3 J. Pruszynski, Prawa do dobr kultury na ziemiach zachodnich i pétnocnych, ,,Panstwo
i Prawo” 1993, nr 10, s. 46.

4 G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 17.

5 S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 14.

¢ W powojennej Polsce wladze uwazaly, ze mniejszos$ci narodowe powinny zosta¢ zmargina-
lizowane i poddane procesowi asymilacji (S. Lodzinski, Polityka wobec mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce w latach 1945-2008 [w:] S. Dudra, B. Nitschke (red.), Mniejszosci narodo-
we i etniczne w Polsce po Il wojnie swiatowej. Wybrane zagadnienia polityki panstwa, Krakow
2010, s. 17). Szczegodlne znaczenie dla historii mniejszosci narodowych i etnicznych miato dazenie
wiladz Rzeczpospolitej Ludowej do niszczenia §wiadomosci odrgbnosci mniejszosci narodowych
i etnicznych, ktérego przyczyng stanowilo utozsamianie obywatelstwa i narodowosci (J. Nikitoro-
wicz, Grupy etniczne w wielokulturowym swiecie, Sopot 2010, s. 273 i nast.).

7 G. Janusz, Ewolucja statusu prawnego mniejszosci narodowych w Polsce po roku 1989 [w:]
J.A. Rybczewska, A. Demczuk (red.), Ochrona praw cztowieka w Polsce po 1989 roku na tle stan-
dardow migdzynarodowych. Wybrane zagadnienia, Lublin 2012, s. 151. Nalezy poczyni¢ uwagg za
A. Wierzbickim (tenze, MniejszoSci narodowe i etniczne w Polsce. Status prawno-konstytucyjny
[w:] W. Jakubowski, T. Stomka (red.), Porzqdek konstytucyjny w Polsce. Wybrane problemy, War-
szawa—Puttusk 2008, s. 225), ze pytanie o narodowos$¢ zamieszczono po raz pierwszy w formula-
rzu spisowym w 1946 r., a tym samym nalezy domniemywac, ze problematyka mniejszo$ci narodo-
wych zostala dostrzezona przez wtadze polskie po Il wojnie Swiatowej. Nadrzednym celem wiadz
panstwowych byto jednak dazenie do asymilacji mniejszosci oraz utworzenia panstwa unitarnego
realizujacego wzorce socjalistyczne.
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cia prac nad ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym?, zawierajaca definicje mniejszosci narodowych i etnicznych. Zgodnie z tres-
cig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, mniejszos$cia narodowa jest grupa obywateli
polskich spetniajaca tacznie wymienione warunki:

— jest mniejsza liczebnie od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Pol-

skiej,

— w istotny sposob odréznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub

tradycja,

— dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji,

— jest swiadoma wtasnej historycznej wspolnoty narodowej oraz ukierunkowa-

na na jej wyrazanie i ochrong,

— jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

od co najmniej 100 lat,

— utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie (poza gra-

nicami Polski)®.

Cytowana ustawa wylicza mniejszo$ci narodowe w Polsce, a sa nimi: mniejszo$¢
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska
oraz zydowska. W katalogu tym brak mniejszosci §laskiej. Wprawdzie Lech M. Nija-
kowski'® utrzymuje, Ze Slazacy sa mniejszo$cia narodowa, lecz przytoczona powyzej
definicja mniejszo$ci narodowej pozwala stwierdzi¢, iz nie sq oni mniejszoscia naro-
dowa w rozumieniu przepiséw prawa polskiego, co wynika z historii politycznej Sla-
ska. Majac to na uwadze, nalezaloby rozwazy¢, czy nie sg oni mniejszoscia etniczng?

W odréznieniu od mniejszo$ci narodowych, mniejszo$ci etniczne nie utozsamia-
ja si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie (art. 2 ust. 3 u.m.n.). Nale-
zy wigc stwierdzi¢, ze wspolnotg etniczna cechuja: wspolna kultura, jezyk oraz tra-
dycja, jednak nie tworzy ona wlasnego panstwa. Jak zauwaza Andrzej Wierzbicki'!,
uzyte w ustawie pojgcie mniejszosci etnicznej odpowiada terminowi ,,grupa narodo-
wosciowa” przyjetemu przez Federalistyczna Uni¢ Europejskich Grup Narodowos-
ciowych. Podobnie jak w przypadku mniejszosci narodowych, ustawodawca zawart
w art. 2 ust. 4 u.m.n. wykaz zyjacych w Polsce mniejszosci etnicznych. Sa to: mniej-
szo$¢ karaimska, femkowska, romska i tatarska.

8 Szerzej na temat przebiegu prac nad ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych: S. Lo-
dzinski, Spory wokét ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych w Polsce okresu transfor-
macji [w:] E. Michalik, H. Chatupczak (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach trans-
formacji oraz integracji, Lublin 2006, s. 287 i nast.; takze G. Janusz, Gwarancje instytucjonalne
ochrony praw mniejszosci narodowych w Polsce [w:] M. Chrzanowski et al. (red.), Parnstwo — Pra-
wo — Polityka. Ksiega poswigcona pamieci Profesora Henryka Groszyka, Lublin 2012, s. 131 i nast.

® Tekst. jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 573; dalej: u.m.n., ustawa o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych.

10 ..M. Nijakowski, Dziesie¢¢ lat obecnosci mniejszosci narodowych i etnicznych w dyskursie
publicznym a wyzwania integracji europejskiej. Uwagi wstepne [w:] L.M. Nijakowski (red.), W po-
szukiwaniu tadu wielokulturowego. Mniejszosci narodowe w Polsce a wyzwania integracji euro-
pejskiej, Warszawa 2001, s. 9.

" A. Wierzbicki, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 237.
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Stworzenie zamknigtej listy mniejszo$ci narodowych i etnicznych skutkuje ogra-
niczeniem mozliwo$ci zastosowania przepisOw ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych do innych mniejszosci zamieszkujacych terytorium Rzeczypo-
spolitej. Nalezy tutaj wymie¢ coraz liczniejsza mniejszo§¢ narodowa wietnamska,
koreanska, chinska, turecka oraz arabska. Niemniej jednak przyshuguje im konsty-
tucyjna ochrona, a zatem ochrona dziedzictwa niewymienionych w ustawie mniej-
szosci odbywac sig¢ bedzie na zasadach og6lnych, tj. na podstawie przepisow ustawy
z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz wspol-
stosowanej Konstytucji RP z 1997 roku.

2. Konstytucyjna ochrona dziedzictwa narodowego a ochrona praw
mniejszosci narodowych

Ochrona dziedzictwa nalezy do priorytetowych zadan panstwa, gdyz jak za-
uwaza Piotr Winczorek!?, panstwo jest wielkim dtuznikiem kultury, ktory bardziej
korzysta z jej dorobku niz przyczynia si¢ do jego wytworzenia. Temu powaznemu
obowiazkowi ochrony spuscizny pokoleniowej w postaci dziedzictwa kulturowe-
go ma sprosta¢ obecnie obowigzujaca Konstytucja. Ochrona dziedzictwa kulturo-
wego zostata uwzgledniona juz w preambule, w ktdrej czytamy ,,zobowiazani, by
przekazaé przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysiacletniego do-
robku”, a tym samym jest ona obowiazkiem narodowym. Sformutowanie ,,my, Na-
rod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej” wskazuje na jednolito$¢ poje-
cia Nardd, bedacego ponad wszelkimi podziatami spotecznymi'®. T cho¢ napisana
przez premiera Tadeusza Mazowieckiego oraz wicemarszatka Sejmu Marka Bo-
rowskiego!* preambuta nie stanowi per se podstawy prawnej, to zawiera ona naj-
wazniejsza dyrektywe wyktadni Konstytucjil®. Zauwazmy, iz konstrukcja prawna
ochrony dziedzictwa koncentruje si¢ na stworzeniu normy kompetencyjnej, ktorej
adresatami sa organy administracji publicznej i to one odpowiedzialne sg za strze-
zenie dziedzictwa narodowego (art. 5 Konstytucji).

12 P. Winczorek, Wstep do nauki o panstwie, Warszawa 1998, s. 230.

13 Por. H. Kohn, The Idea of Nationalism, New York 1967, s. 351; takze: M. Budyta-Budzyn-
ska, Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem? Instytucjonalizacja mniejszosci narodowych
w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2003, s. 45. Nalezy zauwazy¢, iz pojgcie Narodu jest kon-
cepcja sporna (J. Jackson Preece, Prawa mniejszosci, Warszawa 2007, s. 178 i nast.).

4 L. Falandysz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 14.

15 Zdaniem M. Kruk ,,Preambuta jest [...] wiazacym prawnie i politycznie sktadnikiem konsty-
tucji, przede wszystkim jako wyznacznik interpretacyjny jej tresci, ale takze jako wskazowka dla
ksztattowania politycznej i moralnej podstawy porzadku prawnego w Rzeczypospolitej” (taz, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z komentarzem, Warszawa 1997, s. 6). Poglad taki zostatl row-
niez wyrazony w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., Sygn. akt: K 18/04,
,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego seria A” 2005 nr 5 poz. 49.
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Ustawa zasadnicza nie definiuje pojgcia ,,dziedzictwo narodowe”', podobnie jak
pojecia ,,dobra kultury”!’. Wykorzystanie przez ustawodawce powyzszych klauzul
generalnych pozwala na zastosowania nie tylko wyktadni rozszerzajacej, lecz tak-
ze Konstytucji wprost's. Niemniej jednak ochrona dziedzictwa mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w Polsce stanowi uporzadkowany zesp6l norm ograniczonych ra-
mami Konstytucji'?, cho¢ nalezy poczyni¢ uwage za Andrzejem Antoszewskim?, ze
konstytucyjna ochrona praw mniejszosci narodowych nie tylko zostata uregulowa-
na bardzo ogoélnikowo, lecz rowniez pozbawiona wyjasnienia zakresu pojgciowego
i przedmiotowego obu tych kategorii’!. De facto ogranicza si¢ ona do zakazu dys-
kryminacji (art. 32 ust. 2 Konstytucji) oraz zagwarantowania mniejszo$ciom narodo-
wym prawa tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych, a takze insty-
tucji shuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej (art. 35 ust. 2 Konstytucji)®.

Regulacje konstytucyjne nie przewiduja zadnych szczegoélnych praw mniejszosci
narodowych, pozwalaja im jedynie na zachowanie swojej tozsamos$ci i Tozwoju swej
kultury®. Rysunek 1 ukazuje zakres problemowy ochrony dziedzictwa mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce.

Jak wynika z powyzszego rysunku, ochrona dziedzictwa kulturowego mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych jest zagadnieniem wielowatkowym, taczacym w so-
bie problematyke ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych, ochrong praw
cztowieka, ochrong dziedzictwa kulturowego oraz geneze mniejszosci. W doktrynie
wymienia si¢ najcz¢sciej trzy podstawowe przyczyny powstania mniejszosci narodo-
wych: przyczyng historyczna, polityczna i socjologiczng®*. Taka konstrukcja znajduje
swoje zastosowanie rowniez wobec mniejszosci etnicznych. Nalezy zauwazy¢ zna-
czenie czynnika historycznego i politycznego w ksztattowaniu si¢ mniejszo$ci naro-
dowych oraz etnicznych. Analiza problematyki konstytucyjnej ochrony dziedzictwa

16 Szerzej: K. Zeidler, Pojecie ,,dziedzictwa narodowego” w Konstytucji RP i jego ochrona
prawna, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. XIII, s. 343-353.

'7 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 55.

18 Zob. Z. Gwardzinska, Czym jest zabytek? Stéw kilka o réznych definicjach zabytku [w:] P. Do-
bosz et al. (red.), Prawne wyzwania ochrony dobr kultury we wspotczesnym swiecie, Krakow 2015.

1 W doktrynie konstrukcja prawnej ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce
spotkata si¢ z krytyka; tak np.: K. Kwasniewski, Narody i mniejszosci narodowe — koncerty patrio-
tyzmow czy konflikty szowinizmow? [w:] L.M. Nijakowski (red.), Polityka panstwa polskiego wo-
bec mniejszosci narodowych i etnicznych, Warszawa 2005, s. 49.

20 A. Antoszewski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na tle standardow europejskich [w:]
J. Repel, J. Goral, R. Hauser, M. Zirk-Sadowski (red.), Ratio est anima legis. Ksiega Jubileuszowa
ku czci Profesora Janusza Trzcinskiego, Warszawa 2007, s. 13.

2 G. Janusz, Ewolucja statusu prawnego mniejszosci..., s. 153—154.

22 Por. A. Malicka, Status prawny i ochrona praw mniejszosci narodowych w Polsce [w:] M. Ja-
btonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1. Idee i zasady przewodnie konsty-
tucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 517-518.

2 A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwiqzania
polskie, Wroctaw 2004, s. 138.

24 @G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci..., s. 17.
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Konstytucja
RP

Rysunek 1. Ochrona dziedzictwa mniejszosci narodowych w prawie polskim

Zrodho: Opracowanie whasne.

wymaga zatem znajomosci historii pafnstwa stanowiacego dane prawo. Zadaniem
Konstytucji jest spojenie i wyznaczenie ram ochrony dziedzictwa z zachowaniem
zasady rownos$ci wobec prawa. Pamigtajmy, ze art. 87 ust. 1 Konstytucji zawiera
zamknigty system zrodel prawa powszechnie obowiazujacego w Polce®. Zgodnie
z tredcig art. 8 ust. 1 Konstytucji ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej Polskiej”, wigc wszystkie akty prawne (powszechnie i wewngtrznie obowia-
zujace) powinny by¢ zgodne z Konstytucja, a tym samym w przypadku niejedno-
znaczno$ci przepisu ustawy nalezy zastosowa¢ wyktadnie prokonstytucyjna?.
Ustawa zasadnicza nie reguluje szczegdétowo problematyki ochrony dziedzictwa
kulturowego oraz débr kultury, ustanawiajac obowiazek strzezenia dziedzictwa na-
rodowego przez wladze administracji publicznej (art. 5 Konstytucji)?’ oraz obowia-
zek stwarzania warunkow upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury (art. 6
Konstytucji), a takze wolno$¢ tworczosci artystycznej i korzystania z dobr kultury
(art. 73 Konstytucji). Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek wtadz publicznych zapewnie-
nia rownosci w dostgpie do dobr kultury jest $cisle skorelowany z wolnoscia korzy-

% Tak np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2012, s. 124.
Odmienny poglad wyrazita m.in. A. Bien-Kacata, twierdzac, ze system zrodet prawa polskiego ze
wzgledu na art. 9 Konstytucji stanowiacy, iz Rzeczpospolita przestrzega wiazacego ja prawa mig-
dzynarodowego, jest multicentryczny (taz, Zrodta prawa [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konsty-
tucyjne, Torun 2013, s. 26-27).

26 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1993, s. 88.

27 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 15.

ZARZADZANIE W KULTURZE

2016,17,2.3



Ochrona dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych i etnicznych...

stania z nich. Zasadna jest zatem teza, ze 6w obowiazek jest odpowiednikiem wymie-
nionej w art. 73 Konstytucji — wolnosci.

Ponadto zobowiazanie do ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych i etnicznych wynika z art. 35 ust. 1 Konstytucji. Zgod-
nie z jego trescia ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nale-
zacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢ [...] rozwoju wiasnej
kultury”, a tym samym umozliwia ksztattowanie dziedzictwa mniejszosciom naro-
dowym?®. Podkresli¢ nalezy, ze adresatem tej wolnosci sa tylko i wytacznie czton-
kowie mniejszosci narodowych, ktorzy posiadaja obywatelstwo polskie. Ochro-
na dziedzictwa nie ogranicza si¢ jednak tylko i wytacznie do ochrony dziedzictwa
podmiotéw posiadajacych polskie obywatelstwo. Konstytucja przewiduje general-
na zasadg ochrony dziedzictwa narodowego (art. 5 Konstytucji) oraz upowszech-
niania i réwnego dostepu do dobr kultury (art. 6 ust. 1 Konstytucji). Przedmiotem
tychze obowiazkow jest catoksztalt dziedzictwa narodowego, niekoniecznie wy-
tworzonego przez obywateli polskich.

Majac to na uwadze, nalezy dokona¢ zréznicowania dziedzictwa na dziedzictwo
materialne i niematerialne. Ponadto w ramach dziedzictwa materialnego wyr6znié
nalezy zabytki i przedmioty niespelniajace znamion zabytkow okreslonych w art. 3
ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®.
Zabytkowe sktadniki dziedzictwa mniejszosci narodowych i etnicznych podlegaja
dodatkowej ochronie na podstawie ustawy o ochronie zabytkow, ktora wprowadza
w uzasadnionych przypadkach ograniczenia praw wlasnosciowych dysponentow za-
bytkow.

Niezaleznie od tego ochrona dziedzictwa kulturowego moze by¢ egzekwowana
w postepowaniu cywilnym oraz karnym w zaleznosci od natury roszczenia.

3. Ochrona kulturalnych praw mniejszosci narodowych
oraz mniejszosci etnicznych niewymienionych w ustawie
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych

Jak juz zostalo wspomniane w niniejszym opracowaniu, ochrona dziedzictwa
mniejszosci narodowych i etnicznych nie ogranicza si¢ tylko do tych grup, ktére zo-
staty uwzglednione w ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych. Zgodnie
z trescig art. 8 ust. 1 Konstytucji, Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej, a tym samym zapewnia i chroni ona prawa oraz wolnosci przystugujace jed-
nostkom nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych. Rozwazania dotyczace
zasadno$ci nowelizacji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych w zakre-
sie poszerzenia katalogu nie sa bezpodstawne. Przeprowadzony w roku 2011 Naro-

8 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2010, s. 37-38.
¥ Dz.U. 22003 r. nr 162 poz. 1568; dalej: u.0.z., ustawa o ochronie zabytkow.
30 Szerzej: M. Drela, Wiasnos¢ zabytkow, Warszawa 2006, passim.
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dowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan ukazat aktualna struktur¢ narodowo-
-etniczng spoteczenstwa polskiego®'. Tabela 1 zawiera dane ilo$ciowe mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce w roku 2011. Na potrzeby niniejszych rozwazan
wythuszczone zostaly mniejszo$ci niewymienione w ustawie o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych.

Tabela 1. Ludnos¢ Polski wedtug identyfikacji narodowo-etnicznej w 2011 roku

ZARZADZANIE DZIEDZICTWEM KULTUROWYM

Liczba oséb w tysigcach
narl:: ::v):il:nc:;na Ider'ltyﬁkacja Jedyna i(‘len- Identyfikacja Z‘Y}ﬁ:ﬁ’;“]ﬁ!::_ 5
pierwsza tyfikacja druga tyfikacja

Slaska 418 362 399 423 817
Kaszubska 17 16 212 213 229
Niemiecka 59 36 67 58 126
Ukrainska 37 27 12 20 49
Biatoruska 36 30 10 15 46
Romska 12 10 4 7 16
Rosyjska 8 5 5 7 13
Amerykanska 1 1 10 10 11
Lemkowska 7 6 3 4 10
Angielska 1 1 8 8 9
Wtoska 2 1 6 7 8
Litewska 5 5 2 3 8
Francuska 1 1 6 6 7
Zydowska 2 2 5 5 7
Wietnamska 3 3 0 1 4
Hiszpanska 0 0 3 3 4
Ormianska 3 2 1 1 3
Niderlandzka 1 1 3 3 3
(holenderska)
Grecka 1 1 2 3 3
Czeska 1 1 2 2 3
Stowacka 2 2 1 1 3
Inna 21 15 42 45 63

Zrédto: E. Adach-Stankiewicz et al., Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Miesz-
kan, Warszawa 2012, s. 106.

31 Zob. E. Adach-Stankiewicz et al., Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan, Warszawa 2012.
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Analiza danych zawartych w tabeli 1 ukazuje, ze liczba os6b deklarujacych
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych wymienionych w ustawie
0 mniejszo$ciach narodowych jest mniejsza od liczby osob deklarujacych przyna-
lezno$¢ do mniejszosci niewymienionych w tej ustawie. Az 817 000 os6b zadeklaro-
wato przynaleznos¢ do mniejszosci $laskiej oraz 63 tysigce osob inna przynalezno$é
narodowo-etniczng niz wymienione w tabeli. Ponadto w 2011 roku 229 000 osob za-
deklarowato przynalezno$¢ do kaszubskiej mniejszos$ci etnicznej.

Deklaracjg przynalezno$ci do wymienionych w ustawie mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w badanym okresie ztozylo 281 000 os6b z 38 511 800 oséb zamiesz-
kujacych terytorium Rzeczypospolitej*>. Zatem az 1 161 000 osob zadeklarowato
przynalezno$¢ do niewymienionych w ustawie mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych, co pokazuje, ze problematyka ochrony mniejszosci narodowych oraz mniej-
szosci etnicznych w Polsce nie jest jednolita. Nowelizacja ustawy o mniejszo$ciach
narodowych nie rozwiaze problemu ujednolicenia ochrony mniejszosci w Polsce. De
lege lata stosowanie zasad ogdInych oraz Konstytucji wprost pozwala na zapewnie-
nie pelnej ochrony dziedzictwa mniejszoséci narodowych, ich jezyka, kultury, trady-
cji, a takze zabytkow.

Poczynione uwagi nie maja na celu oceny przyczyn uchwalenia ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych czy tez stworzenia projektu jej nowelizacji. Snu-
jac rozwazania dotyczace analizy regulacji prawnych, nalezy pamigtaé, ze prawo
nigdy nie bedzie w pelni regulowaé danego zagadnienia. Kluczem do zapewnienia
petnej ochrony prawnej grupom spotecznym, mniejszosciom narodowym i etnicz-
nym, mieniu, etc. jest zastosowanie odpowiedniej dla danego przypadku wyktadni
przepisow prawa. Chcac nowelizowaé akty prawne, nalezy pamigtaé, ze kazda zmia-
na w prawie wptywa na sytuacj¢ faktyczno-prawna jednostki, ktéra moze docho-
dzi¢ respektowania przystugujacych jej praw na drodze postgpowania sadowego, np.
przez wniesienie skargi do Trybunatu Konstytucyjnego.

Zauwazmy, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, jak zauwaza Ma-
rek Safjan®®, problematyka mniejszo$ci narodowych dotyczy gtownie konstytucyj-
nej zasady rownosci wszystkich obywateli, za$ przedmiotem wypowiedzi Trybunatu
byty m.in. prawa wyborcze zarejestrowanych organizacji mniejszo$ci narodowych,
prawa majatkowe Kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych, problematyka nauki reli-
gii w szkotach czy $wiadectw szkolnych. Niemniej jednak nie istnieje zadne zna-
ne autorce orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktorego przedmiotem bytaby
problematyka ochrony materialnego dziedzictwa mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Polsce. Co wigcej, ochrona praw kulturalnych, a takze ochrona materialne-
go dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych oraz mniejszosci etnicznych
nie byly przedmiotem wypowiedzi sadow administracyjnych (zaréwno wojewoddz-

32 E. Adach-Stankiewicz et al., Raport z wynikow..., s. 97.
3 M. Safjan, Pozycja mniejszosci narodowych w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego, http://www.trybunal.gov.pl/ [odczyt: 1.07.2015].
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kich sadéw administracyjnych, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego)*, a prze-
ciez nadzor konserwatorski nad rejestrowanymi zabytkami mniejszosci narodowych
i etnicznych sprawuja wojewddzcy konserwatorzy zabytkow™.

Ochrona dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych i etnicznych niero-
zerwalnie powiazana jest ze §wiadomoscia o istnieniu mniejszosci w Polsce. Tyl-
ko budowanie spoteczenistwa opartego na wiedzy moze zagwarantowac skuteczna
ochrong dziedzictwa mniejszosci narodowych i etnicznych. Pozytywistyczna idea
pracy u podstaw znajduje swoje zastosowanie rowniez we wspotczesnej Polsce. Nie-
pamig¢ jest najstraszliwsza forma wandalizmu, gdyz wandalizm to czyn §wiadomy
cztowieka, za$§ zapomnienie mozna porownac do przegranej walki z ,,duchem czasu”.

Verbi causa po 11 wojnie $wiatowej w Zgorzelcu osiedlono duza koloni¢ grec-
kich i macedonskich uchodzcow, ktorych obecno$¢ oddzialywata na dziedzictwo
kulturowe miasta, nie tylko materialne, lecz takze niematerialne. Nalezy wyr6znié
tutaj Bulwar Grecki oraz ustanowiony w roku 1998 Migdzynarodowy Festiwal Pio-
senki Greckiej, ktore zostaly uwzglgdnione w Programie Opieki nad Zabytkami dla
Miasta Zgorzelec 2012-2015%. T cho¢ ustawa o mniejszosciach narodowych nie wy-
mienia wprost mniejszosci greckiej, to jej zakorzenienie w §wiadomosci spolecznej
mieszkancow miasta zapewnia jej nie tylko ochrong przed zapomnieniem, lecz takze
wynikajaca z wiedzy historycznej ochrong prawna, bedaca skutkiem respektowania
konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki’.

4. Wnioski koncowe

Problematyka konstytucyjnej ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszos$ci na-
rodowych i etnicznych w Polsce jest praktycznie nicobecna w literaturze fachowe;j,
co stanowi powazna luke¢ w wiedzy z tego zakresu. Nalezy zauwazy¢ za Walterem
Zelaznym®, ze w XXI wieku panstwa podlegaja (etnicznym przeksztatceniom, kto-
rych produktem bedzie przyrost dziedzictwa mniejszosci narodowych i etnicznych
w krajach jednonarodowosciowych, w tym w Polsce. Obecnie nie jestesmy swiadomi
faktu, iz naptywajace do Polski coraz liczniejsze grupy etniczne nie tylko oddzialuja
na polska kulture, lecz takze ksztattuja polskie dziedzictwo kulturowe. Wytworzone
w tym procesie dobra kultury stana si¢ z uplywem czasu zabytkami, ktérym przyshu-
giwaé bedzie taka sama ochrona prawna, jak wszystkim innym zabytkom.

Konstytucja nie odnosi si¢ expressis verbis do dziedzictwa kulturowego mniej-
szosci narodowych i etnicznych, jednak niedopuszczalne jest stwierdzenie, ze jest
ono caltkowicie pozbawione ochrony prawnej. Zastosowanie adekwatnej do stanu

3 Teza sformutowana na podstawie analizy orzecznictwa zawartego w Centralnej Bazie Orze-
czen Sadoéw Administracyjnych: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/ [odczyt: 1.07.2015].

35 Zob. art. 38 i nastepne ustawy o ochronie zabytkdw.

3¢ Zob. http://edzienniki.duw.pl/duw/WDU _D/2012/3261/Zalacznik1.pdf [odczyt: 1.07.2015].

37 Szerzej: B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 375 i nast.

38 'W. Zelazny, Etnicznos¢. Lad — Konflikt — Sprawiedliwosé, Poznan 2006, s. 66.
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faktycznego wyktadni obecnie obowiazujacych przepiséw prawa pozwala na efek-
tywna i efektowna ochrong dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych 1 et-
nicznych, lecz nalezy pamigtaé, ze to praktyka stosowania prawa jest miarg jego
efektywnosci.

Konkludujac, nalezy postawi¢ pytanie, dlaczego ten wazny z punktu widzenia
etnologii, historii oraz antropologii kulturowej problem jest marginalizowany przez
doktryng prawa? Aktualnie nie mozna udzieli¢ na nie jednoznacznej odpowiedzi.
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