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W kwietniu 2023 r. odbyla sie trzecia edycja organizowanej co roku przez Pracow-
nie Prawa Gospodarczego Publicznego konferencji naukowej. Wydarzenie odbylo sie
w formie zdalnej, za posrednictwem Microsoft Teams. Inspiracjg dla podjecia tema-
tow poruszanych w czasie konferencji byty przede wszystkim zmiany legislacyjne be-
dace rezultatem problemdéw wynikajacych ze §wiatowej pandemii wywolanej wirusem
SARS-CoV-2, wojny w Ukrainie oraz inflacji. Nowo wprowadzone regulacje prawne
w duzej mierze wplynely na sposob funkcjonowania przedsigbiorcéw. W imieniu or-
ganizatorow konferencji spotkanie rozpoczela prodziekan dr hab. Izabela Krasnicka,
prof. UwB, ktdra powitata wszystkich gosci, a nastepnie przedstawila temat i zalozenia
konferencji, patronaty oraz reprezentowane osrodki. Podzigkowata réwniez organiza-
torom za zaangazowanie podczas przygotowan do konferencji.

W konferencji wzigli udzial zaréwno praktycy, jak i teoretycy zajmujacy si¢ za-
gadnieniami objetymi tematyka konferencji, Wystapienia wygtosili przedstawiciele
11 osrodkow akademickich z calej Polski, eksperci oraz osoby zwigzane z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Patronat honorowy nad konferencja objeli: Rzecznik Praw
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Obywatelskich — dr hab. Marcin Wigcek, prof. UW; Rzecznik Matych i Srednich Przed-
siebiorcow — Adam Abramowicz; prezes Sadu Okregowego w Bialymstoku - Jolanta
Korwin-Piotrowska; Naczelny Sad Administracyjny, prezes Sagdu Rejonowego w Bia-
tymstoku - Pawel Dzienis; rektor Uniwersytetu w Bialtymstoku — prof. dr hab. Robert
W. Ciborowski; Izba Przemyslowo-Handlowa w Bialymstoku oraz dziekan Wydzialu
Prawa — prof. dr hab. Mariusz Poptawski. Obrady w ramach konferencji zostaly po-
dzielone na trzy rozbudowane panele, z czego w ramach panelu II i III odbyly si¢ dwie
sesje rownocze$nie. Kazda czes$¢ konferencji konczyla si¢ dyskusja.

Pierwszy panel skiadajacy si¢ z szesciu wystapien moderowala dr Karolina Zapol-
ska. Referat wprowadzajacy pt. ,Osoba niepelnosprawna jako przedsigbiorca” wyglosity
dr hab. Marzena Szablowska-Juckiewicz (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)
oraz dr hab. Aneta Giedrewicz-Niewinska, prof. UwB (Uniwersytet w Bialymstoku).
W swoim wystapieniu zwrocily uwage na kwestie refundacji sktadek (opfacanie skia-
dek w calosci przez osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza) oraz dofinansowanie
(osoba prowadzaca dzialalnos$¢ gospodarcza nie oplaca sktadek w catosci, lecz w czgsci).
Wskazano réowniez na inne mozliwe rozwigzania, czyli preferencyjne ustalenie podsta-
wy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz finansowanie czeéci sktadek bez-
posrednio z budzetu panstwa. Dodatkowo w wystapieniu oméwione zostato wsparcie
spotdzielni socjalnych w Polsce w latach 2020-2021. Kolejny prelegent, dr Maciej Etel
(Uniwersytet w Bialymstoku), wyglosil referat na temat ,,Instrumenty ochrony przed-
siebiorcy w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 — Prawo przedsigbiorcéw”. Dok-
tor Maciej Etel jako instrumenty ochrony przedsigbiorcéw w przepisach ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803) wskazal
zasady ogolne wigzace organy wladzy publicznej w relacjach z przedsigbiorcami, zasady
zalatwiania spraw oraz zasady tworzenia aktéw normatywnych i oceny ich funkcjono-
wania. Dodatkowo w tym zakresie podkreslit wazng role ograniczen kontroli dziatalno-
éci gospodarczej przedsiebiorcy, uprawnienia przedsiebiorcy, Rzecznika Matych i Sred-
nich Przedsiebiorcow, a takze Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy.

Kolejny referat pt. ,Wdrazanie tzw. dyrektywy Omnibus z perspektywy praw i obo-
wigzkow przedsiebiorcéw” wyglosily dr Magdalena Rutkowska (Uniwersytet w Biatym-
stoku) oraz dr Katarzyna Siemion (Uniwersytet w Bialymstoku). W swoim wystapie-
niu przedstawily podstawowe zalozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/2161 oraz jej wplyw na sytuacje przedsigbiorcow prowadzacych zaréwno skle-
py stacjonarne, jak i w ramach e-commerce. Doktor Arkadiusz Bielinski (Uniwersytet
w Bialymstoku) podczas swojego wystapienia pod tytulem ,,Specyfika mediacji w spra-
wach gospodarczych - czy rzeczywiscie tak jest” podjat probe scharakteryzowania me-
diacji w sprawach gospodarczych oraz odnidst si¢ do wybranych aspektow zwigzanych
z cechami mediatora. Wskazal réwniez na korzysci z mediacji gospodarczej dla przed-
siebiorcy jako narzedzia rozwigzywania sporéw miedzy przedsiebiorcami. Kolejna pre-
legentka, dr Malgorzata Wenclik (Uniwersytet w Bialymstoku), wyglosita referat na
temat ,,Samorzady przyjazne kobietom”, przedstawiajac szereg statystyk w tym zakre-
sie. Wystapienie dotyczyto wyzwan, z jakimi beda mierzy¢ si¢ samorzady terytorialne
w najblizszej przyszlosci. Ostatnim wystapieniem w I panelu byt referat dr Jagody Ja-
skulskiej (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) na temat ,Nowe uprawnienia
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pracownikow i obowigzki pracodawcéw w swietle ostatnich zmian w Kodeksie pracy -
na co przedsigbiorcy zatrudniajacy pracownikéw powinni zwréci¢ szczegdlng uwage?”.
W czasie wystapienia dr Jaskulska przedstawila obecne wyzwania i problemy prawa
pracy.

Drugi panel sktadat si¢ z dwoch sesji. Pierwsza sesje moderowata dr Karolina Zapol-
ska, ktora na koniec panelu wyglosila referat pt. ,,Przedsigbiorca a dyrektywa DAC7 -
uwagi wprowadzajace”. W tej czesci konferencji dwa referaty dotyczyty wplywu pan-
demii COVID-19 na przedsiebiorcow. Magister Lukasz Presnarowicz (Uniwersytet
w Bialymstoku) przedstawil wystapienie pt. ,,Przedluzenie terminu wydania interpre-
tacji przepisow podatkowych w zwigzku z COVID-19”, a Martyna Swiderska (Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) zaprezentowatla referat pt. ,Ochrona praw
przedsigbiorcow w czasie pandemii COVID-19”. Dodatkowo w ramach sesji dr Karo-
lina Ochocinska (Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Toruniu) wyglosita referat pt.
»Restrukturyzacja pozasagdowa jako szansa na odzyskanie rentownosci przez przedsie-
biorce w kryzysie”. W swoim wystapieniu prelegentka podkreslita, ze geneza przepisow
przewidujacych restrukturyzacje pozasadows siega pandemii COVID-19 i zwigzanym
z nig pogorszeniem sytuacji finansowej przedsigbiorcéw. Jednym z rozwigzan zwig-
zanych z niewyplacalno$cig lub zagrozeniem niewyplacalnoscia przedsiebiorstw byto
przewidziane w Tarczy 4.0. uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne. Ze wzgle-
du na znaczng popularnos¢ tego rozwigzania zdecydowano si¢ na nowelizacje prawa
restrukturyzacyjnego, ktéra weszta w zycie 1 grudnia 2022 r. Znowelizowane przepisy
o postepowaniu o zatwierdzenie ukladu s3 wzorowane na uproszczonym postgpowaniu
restrukturyzacyjnym. Podobne rozwigzania na szczeblu unijnym mozna znalez¢ w dy-
rektywie 2019/1023. Nastepnie wystapil dr Andrzej Dzikowski (Szkota Giéwna Gospo-
darstwa Wiejskiego), przedstawiajac referat na temat ,,Odpowiedzialnos¢ za badania le-
karsko-weterynaryjne: czy wymiar nalezytej starannosci przedsigbiorcy wykonujacego
zawod zaufania publicznego nadmiernie nie narusza jego praw jako przedsiebiorcy?”.
Zawod lekarza weterynarii podlega licznym regulacjom prawnym, etycznym i deonto-
logicznym. To takze zawdd zaufania publicznego. Nienalezyte wykonywanie obowigz-
kow przez lekarza weterynarii prowadzi do réznego rodzaju odpowiedzialnosci, wywo-
dzacej sig z réznych zZrédel, w tym cywilnej (umownej) i zawodowej lekarzy weterynarii.
Okolicznosci te zestawione i skontrastowane zostaly z podstawowymi uprawnieniami
przedsiebiorcow w $wietle polskiego porzadku prawnego.

Podczas tego panelu problematyke ,,Prawa przedsiebiorcow w postepowaniu przed
organem nadzoru finansowego w Polsce” poruszyl mgr Marcin Bubicz (Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie). Przedmiotem wystapienia konferencyjnego byla
analiza praw i obowiazkow przedsigbiorcy w postepowaniu przed Komisja Nadzoru Fi-
nansowego — jako organem nadzoru nad rynkiem finansowym w Polsce. Analizie pod-
dano réwniez zasady, ktérymi kierowa¢ si¢ powinny organy administracji publicznej,
w tym organ nadzoru, w relacjach z przedsigbiorcami. Wystgpita réwniez mgr Anna
Witkowska (Fundacja Conatus, Urzad Miasta i Gminy w Mroczy) na temat ,,Uchwaty
rad gmin w sprawie zwolnienia lub zwrotu okreslonej czesci oplaty pobranej od przed-
siebiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczo-
nych do spozycia w miejscu sprzedazy”, ktora przeanalizowala zwolnienie z oplaty
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za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy badz przedluzenia terminu na jej wniesienie wynikajace
zart. 31zzca ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 185, 240,
412). Dodatkowo przedstawila przykladowe uchwaly rad gmin, ktére zostaly wydane
W oparciu o te przepisy.

Drugiej sesji przewodniczyt dr Maciej Etel. W tej czesci konferencji wziglo udziat
siedmiu prelegentéw. Pierwszy referat pt. ,,Ochrona praw przedsi¢biorcéw w aspekcie
zasady domniemania uczciwosci przedsigbiorcy” wyglosita dr adw. Izabela Urbaniak-
-Mastalerz (Politechnika Lodzka). Prelegentka w ujeciu komparatystycznym przedsta-
wila problematyke zasady domniemania uczciwosci przedsigbiorcy wynikajacej z usta-
wy — Prawo przedsiebiorcow, a takze jej interpretacji przez organy panstwowe z uwagi na
cel dziatania przedsigbiorcéw, jakim jest nastawienie na zysk. Doktor wskazata, w jaki
sposob nalezy interpretowac zasade uczciwosci przedsiebiorcédw, aby umozliwi¢ naj-
bardziej efektywng ochrone przedsiebiorcow. Nastepnie swoja prezentacje zatytutowa-
nga ,Model finansowania rozwoju przedsigbiorstw ze srodkéw publicznych - diagnoza
i wnioski na przyszlo$¢” przedstawil dr Dariusz Kowalski (SWPS Uniwersytet Huma-
nistycznospoleczny). W swoim wystapieniu wskazal, ze finansowanie rozwoju przed-
siebiorstw ze srodkéw publicznych jest nieoczywista forma aktywnosci panstwa w spo-
tecznej gospodarce rynkowej. Dodatkowo zaznaczyl, iz wsparcie takie musi spetnia¢
okreslone przestanki, aby nie narusza¢ mechanizméw konkurencji w gospodarce wol-
norynkowej — badz w uzasadnionych przypadkach naruszaé w jak najmniejszym zakre-
sie. Ponadto na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat ewoluuje model finansowego wspar-
cia przedsigbiorstw od dotacji przez pozyczki i poreczenia po instrumenty kapitalowe
czy tez instrumenty o charakterze hybrydowym laczace rézne formy wsparcia. Kolejny
prelegent, Wiktor Dolata (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), wyglo-
sit referat pt. ,, Aksjologiczne przestanki ochrony praw przedsigbiorcéow z punktu wi-
dzenia austriackiej szkoly ekonomii”, w ktérym zwrécil uwage na to, ze ochrona praw
przedsigbiorcow jako odpowiedzialnych za innowacje, a zatem za ogdlny rozwdj, jest
kluczowa i w zwigzku z tym moze posiadac szczegdlny tadunek aksjologiczny. Analizu-
jac dziela przedstawicieli szkoly wiedenskiej, zauwazyl kluczowa role przedsigbiorcow
w systemie gospodarczym, co moze stanowi¢ podstawe do uwolnorynkowienia m.in.
prawa handlowego, gospodarczego oraz finansowego jako $rodka sprzyjajacego przed-
siebiorczosci. W referacie pt. ,,Przedsiebiorstwo spoteczne ustug spolecznych - organi-
zacja, zasady dzialania, obszary zaangazowania wobec narastajacych probleméw spo-
fecznych” Natalia Ozga (Uniwersytet Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie) i Izabela
Wiater (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie) przedstawily przede wszyst-
kim, czym jest przedsigbiorstwo spoteczne, jego rodzaje oraz grupy osdb, ktére moga
skorzystac z jego ustug.

Kolejny referat pt. ,Wplyw konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i regulacji prawa na
branze budowlang w Polsce — perspektywy i wyzwania dla przedsigbiorcow” wygtlosit
mgr inz. arch. Daniel Jarmoc (Politechnika Biatostocka). W swoim wystapieniu prze-
analizowal wplyw nowych regulacji prawnych przyjetych w zwiazku z konfliktem
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rosyjsko-ukrainskim na branz¢ budowlang w Polsce, uwzgledniajgc przy tym perspek-
tywe i mozliwe wyzwania dla przedsiebiorcow. Wskazal réwniez na najwazniejsze zmia-
ny w regulacjach prawnych dotyczacych branzy budowlanej, jakie zostaly wprowadzone
w zwiazku z konfliktem, a takze podkreslit przeszkody i wyzwania, jakie muszg poko-
nac przedsiebiorcy budowlani w Polsce, aby dziata¢ w trudnych warunkach rynkowych
i prawnych. Z kolei Magdalena Dabkowska (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Ol-
sztynie) w swoim wystapieniu ,,Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osobg¢ ma-
foletnig” skupita si¢ na projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulepszenia
srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsigbiorcéw, ktora zaklada wprowa-
dzenie mozliwosci rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej przez matoletniego. Warun-
kiem zarejestrowania dziatalno$ci bedzie udzielenie zgody przez sad rodzinny, a gltéw-
nym celem regulacji ma by¢ utatwienie wejscia na rynek mfodym osobom. Jako ostatnia
w pierwszym panelu glos zabrata Katarzyna Zaborek (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie), ktéra swoj referat zatytutowala ,,Ochrona przedsigbior-
cy bedacego kredytobiorcag w procesie tzw. frankowym”. W swoim wystgpieniu przed-
stawila charakterystyke ochrony, jaka przystuguje przedsiebiorcy w sporze z bankiem,
z uwzglednieniem kwestii praktycznych.

Konferencje zakonczyl panel z wystapieniami miodych naukowcéw skladajacy sie
z dwoch sesji. Wystapienia w tej czgsci konferencji poruszaly problemy m.in. praw kon-
sumenta, ulgi na start, roli Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw w kontekscie
rozwoju i ochrony MSP, a takze przestanki zastosowania klauzuli rebus sic stantibus.
Dodatkowo referenci poruszyli tez kwestie rekompensat udzielanych przedsiebiorcom
we wschodnim pasie przygranicznym. Pozostate wystgpienia w ramach pierwszego pa-
nelu dotyczyly przede wszystkim wpltywu pandemii COVID-19.

Podsumowujac, w konferencji wystapito tacznie 34 prelegentéw, wsrdd ktdrych zna-
lezli si¢ przedstawiciele srodowisk akademickich i praktycy. Dodatkowo konferencja
przyciagnela blisko 60 uczestnikéw. Tegoroczna konferencja data uczestnikom mozli-
wos¢ zaktualizowania i poszerzenia wiedzy na temat ochrony przedsiebiorcow w roz-
nych aspektach. Wszystkie wystapienia poruszaly wazne i aktualne problemy stanowia-
ce wyzwania dla prawa i administracji publicznej. Problemy poruszone w wystapieniach
byty punktem wyjécia dla licznych dyskusji.
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