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PROBLEMATYKA UZYSKANIA

DOSTEPU DO NOTATEK StUZBOWYCH
(URZEDOWYCH) FUNKCJONARIUSZY POLICJI

W CELU WYKORZYSTANIA ICH JAKO SRODEK
DOWODOWY W PROCESIE CYWILNYM

The issue of obtaining access to official notes of police officers
in order to use them as evidence in a civil trial

The problem of obtaining access to official notes of police officers is an import-
ant practical issue, particularly in a situation where there is a need to use these
documents in a civil trial. Such a document may constitute essential means of
evidence in a civil trial, confirming the facts presented by a party to the pro-
ceedings. In practice, however, police officers do not always automatically pro-
vide access to the documents in question at the request of a party; therefore,
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the purpose of this article is to analyze the provisions under which a party may
request access to such documents. The article examines the standpoint of the
judicature, which indicates whether police officers are obliged to provide ac-
cess to such documents to a party or third parties and whether such an action
is consistent with the provisions of the GDPR as regards the protection of per-
sonal data.

Keywords: police notes, civil trial, public information, access to a document,
protection of personal data

Stowa kluczowe: notatka policyjna, proces cywilny, informacja publiczna, do-
step do dokumentu, ochrona danych osobowych

1. Uwagi wprowadzajace

Udostepnienie notatek stuzbowych (urzedowych) funkcjonariuszy po-
licji stanowi istotny problem praktyczny. Co do zasady funkcjonariusze
policji bez zbednych przeszkdéd udostepniaja np. dane statystyczne do-
tyczace poszczegolnych przestepstw lub wykroczen. W praktyce sytu-
acja wydaje si¢ by¢ jednak bardziej skomplikowana, gdy wystepuje sie
z 23daniem udostepnienia notatki stuzbowej (urzedowej) funkcjonariu-
szy policji badZ wyciagu z notatnika stuzbowego. Zdarzaja sie¢ bowiem
sytuacje, w ktorych organ nie udostepnia powotanych dokumentéw na
zadanie strony, zwracajac si¢ jednoczeénie o podanie podstawy prawnej,
ktdra uzasadnia wniosek strony.

Ustawodawca nie przewidzial szczegbélowych rozwigzan odnosza-
cych sie do tego zagadania w ustawie o Policji?, stad tez konieczne jest
przeanalizowanie przepiséw, ktore pozwalalyby stronie uzyskaé dostep
do takich dokumentéw.

Niejednokrotnie w postepowaniu cywilnym powolane dokumenty
moga stanowi¢ istotny dowdd w sprawie, bowiem stwierdzone w nich oko-
licznosci wskazuja na przebieg zdarzen, jak réwniez na czestotliwos¢ in-
terwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy policji. W konsekwencji

Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.,j. Dz.U. 22020 1., poz. 360 z p6zn. zm., dalej
jako: ustawa o Policji).
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wykazuja one fakty majace istotne znaczenie dla sprawy, dlatego tez nie-
jednokrotnie w interesie strony jest przedlozenie przed sadem takich do-
kumento6w.

2. Przyktady stanéw faktycznych, w ktérych notatka
stuzbowa (urzedowa) funkcjonariuszy policji moze stanowic
istotny Srodek dowodowy w postepowaniu cywilnym

Notatki stuzbowe (urzedowe) policji stanowia dokument ewidencjonu-
jacy czynnosci podejmowane przez funkcjonariuszy policji®. Niejedno-
krotnie wla$nie taka notatka moze stanowié istotny $rodek dowodowy
w postepowaniu cywilnym, stuzy bowiem wykazaniu faktéw ustalonych
przez funkcjonariuszy policji, a nastepnie szczegdétowo opisanych w no-
tatce stuzbowej (urzedowej).

Oczywidcie do podstawowych zadan policji nalezy m.in. wykrywa-
nie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw*. Niemniej jed-
nak stwierdzenie dzialan noszacych znamiona przestepstw lub wykro-
czenl moze jednocze$nie mie¢ zasadnicze znaczenie przy dochodzeniu
roszczen w procesie cywilnym.

Przykladem takiej sytuacji moze by¢ wystapienie przez wiasciciela
nieruchomosciz powddztwem o zaprzestanie immisji. Halas stanowi ro-
dzaj immisji posrednich, ktére powstaja na skutek dzialan wlasciciela,
a'w konsekwencji oddzialujq na sgsiednia nieruchomosé®.

Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze halasy przekraczajace miare
wymagang dla spokojnego uzywania lokalu mieszkalnego moga stanowi¢
podstawe do wystapienia z roszczeniem o zaniechanie lub ograniczenie

Por. zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r. w sprawie
niektoérych form organizacji i ewidencji czynnosci wyjaéniajacych w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.Urz. KGP 22020 r., poz. 36).

Art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Poligji.

M. Krawczyk, Zakres dopuszczalnych immisji posrednich w stosunkach sqsiedzkich
w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, sadow powszechnych i administracyjnych —
zarys problematyki, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycz-
nego w Siedlcach” 2018, nr 117,s. 73.
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takich dzialan takze przez najemce lokalu mieszkalnego przeciwko na-
jemcy innego lokalu w tym samym budynku®. Zakidcanie spokoju lub
spoczynku nocnego krzykiem, halasem, alarmem lub innym wybrykiem
stanowi wykroczenie spenalizowane w art. 51 § 1 Kodeksu wykroczer’.
Co za tym idzie kazda podjeta interwencja w zwiazku z zaklécaniem spo-
koju bedzie odnotowana przez funkcjonariuszy policji, a zatem przepro-
wadzenie dowodu z notatki stuzbowej (urzedowej) bedzie w tym wypad-
ku pomocne chociazby dla wykazania czestotliwosci zaklécania spokoju
lub spoczynku nocnego. Jest to o tyle istotne, Zze w procesie cywilnym
konieczne bedzie dokonanie oceny, czy immisje przekraczaja przeciet-
na miare. Przy dokonaniu takiej oceny bierze sie pod uwage nie tylko ich
wplyw na zdrowie czy rodzaj nieruchomodci sasiadujacych, lecz takze
czestotliwosé oraz pore zakiocen?®.

Kolejnym przykladem, w ktérym notatka stuzbowa (urzedowa)
funkcjonariuszy policji moze zosta¢ wykorzystana jako srodek dowodo-
wy w postepowaniu cywilnym, jest dochodzenie roszczen z tytutu na-
ruszenia dobr osobistych. Szereg zachowan penalizowanych na gruncie
Kodeksu karnego® moze implikowaé réwniez naruszenie débr osobi-
stych wskazanych w art. 23 k.c."?, takich jak: zdrowie, wolno$¢, czes¢,
swoboda sumienia. Wskazany przez ustawodawce katalog dobr osobi-
stych nie ma charakteru zamknigtego, w judykaturze oraz doktrynie po-
dawane sa bowiem przyktady dobr osobistych, ktére expressis verbis nie
zostaly wymienione przez ustawodawce w art. 23 k.c., a podlegaja jed-
nak ochronie''.

Z. Radwanski wskazuje, ze pojecie dobr osobistych odnosi si¢ do
yuznanych przez system prawny warto$ci (t] wysoko cenionych stanéw

Uchwata SN z 4 marca 1975 r., III CZP 89/74, OSNC 1976, nr 1, poz. 7.

Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tj. Dz.U.z 2021 r., poz. 281 z p6zn. zm.).
M. Franiczuk, Halas jako immisje sqsiedzkie a prawo do spokojnego zamieszkiwania,
,Swiat Nieruchomosci” 2018, nr 2(104), s. 33.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 z pézn.
zm., dalejjako k.k.).

Ustawaz 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.22020r., poz. 1740z pézn.
zm., dalejjako k.c.).

T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,Przeglad Sadowy” 2018,
nr4,s.18in.
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rzeczy), obejmujacych fizyczna i psychiczna integralno$¢ czlowieka, jego
indywidualno$¢ oraz godnos¢ i pozycje w spoleczenstwie, stanowiaca
przeslanke samorealizacji osoby ludzkiej”?. W literaturze zaznacza sie,
ze ze wzgledu na konieczno$¢ powstrzymywania si¢ od naruszania dobr
osobistych innych podmiotéw nalezy je postrzega¢ obiektywnie, ponie-
waz tylko w taki sposéb mozemy zapewnic kazdemu mozliwo$¢ pozna-
nia ich treéci®.

Majac na uwadze dochodzenie roszczen, podkreéla sie, ze juz samo
zaistnienie sytuacji, ktéra powoduje zagrozenie dla dobra osobistego
konkretnego podmiotu, aktualizuje mozliwo$¢ wystapienia z roszcze-
niem o zaniechanie takiego dziatania'*.

W ramach niemajatkowej ochrony débr osobistych mozliwe jest row-
niez wystapienie z roszczeniem o dopelnienie przez osobe, ktéra dopu-
$cila si¢ naruszenia dobr osobistych, czynnoéci potrzebnych do usunie-
cia skutkow"s.

Uzupetniajaco nalezy wskaza¢é, ze ustawodawca przewidzial tak-
ze mozliwo$¢ dochodzenia roszczen majatkowych z tytutu naruszenia
dobr osobistych. Sad na podstawie art. 448 k.c. moze przyzna¢ temu,
czyje dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednig sume tytulem
zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zada-
nie zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezng na wskazany przez niego cel
spoleczny, niezaleznie od innych $rodkéw potrzebnych do usuniecia
skutkéw naruszenia, przy czym roszczenie o zado$¢uczynienie przecho-
dzi na spadkobiercéw tylko wtedy, gdy zostalo uznane na pi$mie albo
gdy powédztwo zostalo wytoczone za zycia poszkodowanego (art. 448
k.c. zdanie drugie).

W sytuacji, w ktdérej popelnione zostaje przez sprawce przestep-
stwo np. przeciwko wolnoéci, wolnoéci sumienia i wyznania, wolnosci
seksualnej i obyczajno$ci czy réwniez przeciwko czci i nietykalno$ci

Z.Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢$¢ ogélna, Warszawa 2015, s. 157.
J. Jastrzebski, Kilka uwag o naprawieniu szkody niemajgtkowej, ,Palestra” 2005,
nr3-4,s. 36.

W. Batory, Dobra osobiste i ich ochrona na gruncie kodeksu cywilnego, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2019, nr 1, s. 14.

A. Szpunar, O niemajgtkowych srodkach ochrony débr osobistych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 3, 5. 28.
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cielesnej, moze jednoczesnie dojé¢ do naruszenia débr osobistych po-
krzywdzonego. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawodawca nie wyklu-
czyl dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia dobr osobistych w sytu-
acji réwnoczesnego wypelnienia przez sprawce znamion przestepstwa
lub wykroczenia.

Przykladem obrazujacym taka sytuacje moze by¢ zniewazenie po-
krzywdzonego w czasie interwencji funkcjonariuszy policji. Przestep-
stwo zniewazenia jest §cigane z oskarzenia prywatnego'é, ale pokrzyw-
dzony moze zaniecha¢ takiego dzialania, a w zamian za to wystapi¢
z roszczeniem z tytulu naruszenia débr osobistych'. W takiej sytuacji
réwniez notatka stuzbowa (urzedowa) funkcjonariuszy policji stano-
wi¢ bedzie (oprécz mozliwosci przestuchania funkcjonariuszy policji
w charakterze $wiadkéw) istotny $rodek dowodowy w postepowaniu
cywilnym.

Przykladem spraw, ktére bedg wystepowaly w praktyce stosunkowo
czesciej niz wskazane wyzej sytuacje, sa sprawy z zakresu prawa rodzin-
nego, a w szczegolnosci sprawy rozwodowe, sprawy o pozbawienie badz
ograniczenie wladzy rodzicielskiej czy sprawy o ustalenie kontaktéw.

Niejednokrotnie na kanwie spraw z zakresu prawa rodzinnego in-
terwencje funkcjonariuszy policji obejmuja zdarzenia, ktére moga mieé
istotne znaczenie dla wykazania wylacznej winy malzonka w sprawie
o rozwod badZz naduzywania wladzy rodzicielskiej przez rodzica czy tez
zasadnosci ustalenia kontaktéw z dzieckiem w obecnosci kuratora badz
innej osoby godnej zaufania.

Taka sytuacja moze mie¢ miejsce chociazby w przypadku grozenia
innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze
bedzie spetniona (art. 190 § 1 k.k.), przy czym przestepstwo to jest $ciga-
ne na wniosek pokrzywdzonego.

Ponadto przestepstwem $ciganym z oskarzenia prywatnego jest
uderzenie czlowieka lub naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w inny

Art.216 § Sk.k.

Nalezy jednak pamieta¢, ze nawet prawomocne skazanie sprawcy za zniewazenie
pokrzywdzonego nie implikuje twierdzenia, ze automatycznie mamy do czynienia
z naruszeniem dobr osobistych, zob. wyrok SA w Eodzi z 1 sierpnia 2018 r., I ACa
1414/17, LEX nr 2596507.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(26)/2021 @



sposob (art. 217 § 1i 3 k.k.). Taka sytuacja réwniez moze wystapi¢ na
kanwie spraw rodzinnych, w ktérych mamy do czynienia z przemoca
domowsa.

Kolejnym przykladem przestepstwa, ktére bytoby §cigane na wniosek
osoby najblizszej niezamieszkujacej wspdlnie ze sprawca, jest nieumysl-
ne spowodowanie przez sprawce lekkiego badz $redniego uszczerbku na
zdrowiu (art. 157 § S k.k.). Taka sytuacja moze mieé miejsce, gdy mal-
zonkowie pozostaja w separacji faktycznej, na skutek czego zamieszkuja
w odrebnych nieruchomo$ciach.

Wszystkie wskazane wyzej przyklady uzalezniaja wszczecie poste-
powania karnego od decyzji pokrzywdzonego. Co za tym idzie moze-
my mie¢ do czynienia z sytuacja, w ktorej ofiara z obawy przed sprawca
nie bedzie chciala wszczynaé postepowania karnego przeciwko sprawcy,
amimo to bedzie chciala wykorzysta¢ udokumentowane przejawy prze-
mocy domowej jako dowdd w toczacej sie sprawie rodzinne;j.

3. Notatka stuzbowa (urzedowa) funkcjonariuszy policji
jako dowdd w procesie cywilnym

Zgodnie z art. 244 § 1 k.p.c.'® dokumenty urzedowe, sporzadzone
w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publiczne;
iinne organy panistwowe w zakresie ich dzialania, stanowia dowdd tego,
co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone.

W judykaturze wskazuje sig, Ze notatki policyjne stanowia dokument
urzedowy w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c., co w konsekwencji wplywa
na moc dowodowy takiego dokumentu. Jednoczeénie podkresla sig, ze
mimo objecia takiego dokumentu domniemaniem zgodnosci z praw-
da twierdzed w nim zawartych nie stosuje si¢ do takiego dokumentu

Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z2020r.,
poz. 1575 z pézn. zm., dalej jako k.p.c.).

Zob. B. Czerwinska, Dokumenty urzedowe i dokumenty prywatne jako srodki dowodo-
wew postgpowaniu cywilnym, ,Acta Erasmiana” 2016, t. X1, s. 14-17; S. Dalka, Dowdd
z dokumentéw w sgdowym postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1974, nr 8-9, s. 50-52.
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regulacji stanowigcej o mocy wiazacej wyrokéw karnych w postepowa-
niu cywilnym (art. 11 k.p.c.)*.

Co istotne, powyzsze domniemanie w przypadku dokumentéw opi-
sowych (a taki niewatpliwie stanowi notatka policyjna) odnosi si¢ wy-
tacznie do twierdzen osoby sporzadzajacej taki dokument — w tym wy-
padku funkcjonariuszy policji, nie obejmuje ono natomiast o§wiadczen
innych oséb, ktére zostaly jedynie utrwalone przez osobe przygotowu-
jaca taki dokument?'.

Nalezy podkreéli¢, ze zaréwno domniemanie prawdziwoséci doku-
mentu urzedowego, jak i domniemanie zgodno$ci z prawda tre$ci w nim
zawartej moze zosta¢ obalone*”. Niemniej jednak w orzecznictwie przyj-
muje sie, ze ,przewidziane za§ w art. 244 § 1 k.p.c. domniemanie zgod-
noéci z prawdg dokumentu urzedowego powoduje, ze jest to najbardziej
wiarygodny $rodek dowodowy w postepowaniu cywilnym, najczesciej
majacy dla sadu rozstrzygajace znaczenie. Nadanie mocy prawnej doku-
mentu urzedowego ma wiec istotne konsekwencje praktyczne, poniewaz
dokument taki jest traktowany jako tzw. dowdd zupelny, ograniczajacy
lub nawet wylaczajacy stosowanie wobec niego zasady swobodnej oceny
dowodéw™>.

Uzupetniajaco nalezy réwniez wskazaé, ze na podstawie art. 248 § 1
k.p.c. kazdy obowiazany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w ozna-
czonym terminie i miejscu dokument znajdujacy sie w jego posiadaniu
istanowiacy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze
dokument zawiera informacje niejawne.

Sad do przedstawienia takiego dokumentu moze zobowigzaé zaréw-
no strong, jak i osoby trzecie, ktore sa w posiadaniu takowego dokumen-
tu, ale nie s3 zwigzane z toczacym sie postepowaniem?*.

Wyrok SO w Gliwicach z 24 lipca 2014 r., III Ca 408/14, LEX nr 1856997.

A. Turczyn [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, red. O. M. Piaskowska, komentarz do art. 244, dostep w systemie
LEX.

M. Siefiko [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477(16),
wyd. IV, red. M. Manowska, Warszawa 2021, art. 244, dostep w systemie LEX.
Wyrok SA w Warszawie z 4 grudnia 2019 r., VIACa 564/19, LEX nr 3051409.

K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
wyd. 10, Warszawa 2019, art. 248, dostep w systemie Legalis.
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Co za tym idzie sad moze zwréci¢ si¢ bezposrednio do jednostki policji
o wydanie notatek stuzbowych (urzedowych) funkcjonariuszy policji, kt-
re mialyby istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ale moze réwniez
zobowigza¢ strone do przedlozenia powotanych dokumentéw, w tym réw-
niez pod rygorem pominiecia tego dowodu. W takiej sytuacji strona moze
oczywiscie wskaza¢ sadowi, Ze nie jest w posiadaniu takiego dokumentu,
ale moze réwniez wystapi¢ z wnioskiem do danej jednostki policji o udo-
stepnienie notatek stuzbowych (urzedowych), ktére zostaly sporzadzone
w zwigzku z interwencja funkcjonariuszy policji. W praktyce co do zasady
notatki stuzbowe (urzedowe) funkcjonariuszy policji nie s3 samoczynnie
udostepniane na zadanie strony. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w ktorych
komendant policji zwraca si¢ do wnioskodawcy z prosba o wskazanie pod-
stawy prawnej zezwalajacej na udostepnienie powolanych dokumentdéw.
W takim wypadku strona oczywi$cie moze powola¢ si¢ na zobowigzanie
sadu, niemniej jednak ustawa o Policji nie reguluje trybu, wjakim wniosko-
dawca méglby uzyska¢ dostep do powotanych dokumentow.

Sytuacja jest niewatpliwie mniej skomplikowana, gdy toczy sie poste-
powanie karne badZ postepowanie w sprawach o wykroczenia, bowiem
wowczas strona moze uzyska¢ dostep do akt na podstawie art. 156 § 1
Kodeksu postepowania karnego® badz na podstawie art. 38 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia?®. Odmiennie jednak sytuacja
wyglada w przypadku, gdy takie postepowanie sie nie toczy badz gdy oso-
ba, ktéra chce uzyska¢ dostep do notatek funkcjonariuszy policji, jest zu-
pelnie niezwiazana ze sprawa. Przykladem jest sytuacja, w ktdrej immi-
sje dotykaja kilku nieruchomosci sgsiednich, natomiast wylacznie jeden
z sasiadéw zawiadamial funkcjonariuszy policji o zakldcaniu spokoju lub
spoczynku nocnego. Pozostali sasiedzi niewatpliwie mogliby wykorzy-
sta¢ notatki stuzbowe (urzedowe) funkcjonariuszy policji w toczacym sie
postepowaniu cywilnym, jednak uzyskanie ich przed wszczeciem poste-
powania wymagaloby wskazania odpowiedniej podstawy prawnej, ktéra
pozwalalaby uzyska¢ dostep do powolanych dokumentow.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz.30zpéin.zm.).

Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz.U.22020 ., poz. 729 z pd2n. zm.).
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4. Uzyskanie dostepu do notatki stuzbowej (urzedowej)
funkcjonariuszy policji w trybie dostepu
do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej zostalo zagwarantowanie wart. 61
ust. 1 Konstytucji RP¥. Szczegélowe zagadnienia w tym zakresie regulu-
je ustawa o dostepie do informacji publicznej?®, ktora wskazuje, ze kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozu-
mieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okre$lonych
w niniejszej ustawie (art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej)”. W doktrynie podkresla sig, ze zagwarantowane konstytucyjnie pra-
wo dostepu do informacji publicznej przystuguje obywatelom, natomiast
ustawa o dostepie do informacji publicznej rozszerzyta zakres podmiotowy
tego prawa, wskazujac, ze przystuguje ono kazdemu*. Warto jednoczeénie
zauwazy¢, ze informacja publiczna nie jest rOwnoznaczna z faktem posiada-
jacym istotne znaczenie dla ogotu®.

Dostep do informacji publicznej posiada istotne znaczenie z punktu
widzenia jawnosci zycia publicznego, pozwala bowiem na kontrolowa-
nie dziatan podejmowanych przez przedstawicieli wiadzy publicznej*.

Majac na uwadze rozwazania odnoszace si¢ do powolania notatki
funkcjonariuszy policji jako $rodka dowodowego w procesie cywilnym,
nalezy sie zastanowi¢, czy informacje zawarte w takiej notatce podlega-
ja udostepnieniu w trybie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
zpdin.zm.).

Ustawa z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.z2020r.,
poz.2176).

Zob. B. Kedzierska, M. Szwejkowska, Dostep do informacji publicznej a prawna ochro-
na tajemnicy przedsigbiorcy, [w:] Zarzqdzanie informacjq i energiq w systemie bezpie-
czeristwa Unii Europejskiej, red. B. Sitek, R. Trzaskalik, Jozeféw 2010, s. 224-226.
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, art. 61, dostep w systemie Legalis.

A.Piskorz-Ryn, Dostep do informacji publicznej: zasady konstrukcyjne ustawy, , Kwar-
talnik Prawa Publicznego” 2002, nr 2/4, s. 190.

M. Szwejkowska, B. Kedzierska, Dostep do informacji publicznej jako konieczny waru-
nek do realizacji idei spoteczeristwa informacyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 67, s. 119.
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publicznej. Z uwagi na fakt, iz ustawa o dostepie do informacji zawie-
ra otwarty katalog informacji publicznych podlegajacych udostepnieniu
(art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej), udzielenie odpowie-
dzina powyzsze pytanie wymaga przeanalizowania orzecznictwa sadéw
administracyjnych.

W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie ma ustalenie, czy informacje
publiczne moga odnosié sie réwniez do oséb prywatnych. Wjudykaturze
wskazuje sie, Ze bez znaczenia pozostaje fakt, do jakiego podmiotu jest
kierowana informacja pochodzaca od wladzy publicznej przybierajaca
posta¢ dokumentéw urzedowych, wystapienl czy nawet ocen. Zdaniem
sadu bez znaczenia pozostaje réwniez rodzaj sprawy, ktérej te informa-
cje dotycza. W ocenie sadu wszelkie informacje w obszarze kompetencji
wladzy publicznej (w tym podmiotdw, ktore ja realizujg badz zarzadzaja
majatkiem Skarbu Pafistwa lub mieniem komunalnym) stanowié¢ beda
informacje publiczng, a w konsekwencji moga sie odnosi¢ one réwniez
do 0s6b prywatnych*®.

Ponadto wskazuje sie, Ze informacje publiczng stanowi¢ beda zaréw-
no dokumenty sporzadzone bezposrednio przez organ zobowigzany
do udzielenia informacji publicznej, jak réwniez pochodzace od innych
podmiotéw, ale wykorzystywane do wykonywania zadan wynikajacych
z przepiséw prawa®*,

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sady administracyjne wielo-
krotnie analizowaly zagadnienie mozliwosci przekazania kopii notatek
policyjnych dotyczacych interwencji, postepowan lub innych czynno-
$ci podejmowanych przez funkcjonariuszy policji w trybie dostepu do
informacji publicznej. W oparciu o analize omawianego zagadnienia
uksztaltowala sie jednolita linia orzecznicza, zgodnie z ktéra przekaza-
nie dokumentéw odbywa si¢ w ramach zagwarantowanego prawa doste-
pu do informacji publiczne;j.

Ustawodawca w art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej wskazal, ze wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zada-
nia publiczne sa obowigzane do udostepniania informacji publicznej,
wskazujac jednoczesnie na otwarty katalog tych podmiotéw.

WyrokWSAwWarszawie z 31 sierpnia 2005 r., II SA/Wa 1009/05, LEX nr 188310.
Wyrok WSA w Warszawie z 9 stycznia 2006 1., II SA/Wa 2043/05, Legalis nr 77297.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 24 lipca
2014 r. doprecyzowal, ze kierownik posterunku policji jest réwniez orga-
nem zobowiazanym do udostepnienia informacji publicznej w rozumie-
niuart. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Co wigcej, sad
wskazal, ze w $wietle powolanej ustawy zar6wno notatki stuzbowe funk-
cjonariuszy policji odnoszace si¢ do przeprowadzonych interwencji, jak
réwniez kopie notatnikéw stuzbowych funkcjonariuszy policji stanowia
informacje publiczng, o ktérej udzielenie moze wnosi¢ wnioskodawca.
Sad wskazal, ze wynika to z faktu, iz powotane dokumenty ukazuja spo-
sOb dzialania oraz czynno$ci podejmowane przez funkcjonariuszy poli-
cji, ktorzy wykonujg dzialania publiczne. Zdaniem sadu udostepnienia
wlasnie takich informacji moze zada¢ obywatel, poniewaz jest to m.in.
przejawem kontroli spotecznej wykonywanej przez obywateli w zakresie
prawidlowosci podejmowanych dziatan®.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie réwniez na kanwie
innych orzeczent wydawanych przez sady administracyjne. Wojewddz-
ki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z 20 listopada 2018 r.
wskazal, Ze kazda informacja pochodzaca od wladzy publicznej posiada
walor informacji publicznej bez wzgledu na forme jej utrwalenia — z tego
tez wzgledu notatki stuzbowe sporzadzane przez funkcjonariuszy poli-
cji badz przez straz miejska stanowia informacje publiczna podlegaja-
ca udostepnieniu. Sad ten podkreslit réwniez, Zze mozliwe s dwa od-
stepstwa od zasady udostepniania powolanych wyzej dokumentéw: po
pierwsze, gdy mamy do czynienia z notatkami nieoficjalnymi (np. pro-
jekty notatek badz notatki utrwalone w brudnopisie), a po drugie, gdy
notatki znajduja si¢ w aktach sadowych badz w aktach postepowania
przygotowawczego sprawy karnej*. Udostepnieniu nie beda podlegaty
réwniez informacje niejawne wystepujace zardéwno w postepowaniach
procesowych, jak i pozaprocesowych prowadzonych przez funkcjona-
riuszy policji.

Uzupelniajaco nalezy wskaza¢ na stanowisko wyrazone w wyroku
z 5 wrzesnia 2012 r. przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi,

Wyrok WSA w Poznaniu z 24 lipca 2014 r., Il SAB/Po 46/14, LEX nr 1513615.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 20 listopada 2018 r., IV SAB/Wr 179/18, LEX
nr2602331.
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ktory podkreslil, ze ,akta prowadzonych przez organ policji spraw, bez
wzgledu na ich rodzaj i charakter, zawieraja informacje o jego dzialalno-
$ci. Notatki urzedowe funkcjonariuszy policji, niezaleznie od tego, czy
zostaly sporzadzone odrecznie, czy tez w formie wydruku elektronicz-
nego, czy maszynopisu, protokoty z przestuchan §wiadkéw w sprawie
o wykroczenie oraz wszelkie pisma urzedowe wychodzace z organu po-
licji i wplywajace do niego w zwiazku z prowadzong sprawa o wykrocze-
nie posiadajg walor informacji publicznej™.

Warto réwniez podkresli¢, ze na podstawie art. 21 ustawy o dostepie
do informacji publicznej do skarg rozpatrywanych w postepowaniach
o udostepnienie informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*®. Co za tym idzie
mozliwe jest zlozenie skargi na bezczynno$¢ organu w sprawie rozpa-
trzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Ponadto nieudo-
stepnienie informacji publicznej wbrew ciagzacemu na organie obowiaz-
kowi stanowi przestepstwo stypizowane w art. 23 ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

5. Udostepnienie notatki stuzbowej (urzedowe;)
funkcjonariuszy policji a ochrona danych osobowych

Analizujac problematyke uzyskania dostepu do notatki stuzbowej (urze-
dowej) funkcjonariuszy policji, nalezy wskazaé, ze co do zasady taki do-
kument bedzie zawieral dane osobowe. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze nie przesadza to jednak o tym, ze taki dokument nie stanowi infor-
macji publicznej, a co za tym idzie nie stanowi to przestanki zwalniajacej
z obowiazku udostepnienia takiego dokumentu®.

Nalezy jednak zastanowic sig, czy takie dzialanie nie narusza przepi-
séw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

Wyrok WSA w Eodzi z S wrze$nia 2012 r., I SAB/Ed 73/12, LEX nr 1216076.
Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tj. Dz.U. 22019 r,, poz. 2325 z pézn. zm.).

Wyrok WSA w Szczecinie z 22 sierpnia 2019 1., II SAB/Sz 21/19, LEX nr 2720850.
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z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeply-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych)*.

Zasadnicze znaczenie ma w tym przypadku art. 6 ust. 1 lit. f RODO,
ktory stanowi, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z pra-
wem, gdy jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnio-
nych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strone
trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec
tych intereséw maja interesy lub podstawowe prawa i wolno$ci osoby,
ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szcze-
gélnosci gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest dzieckiem.

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie wyraza si¢ w stanowi-
sku przedstawionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych, ktory wskazal, ze pozyskiwanie i wykorzystywanie danych oso-
bowych innej osoby w celu obrony swoich praw przed sadem spelnia
przeslanke dzialania w prawnie uzasadnionym interesie, a co za tym
idzie jest zgodne z art. 6 ust. 1 lit. fRODO*.

W doktrynie podkre$la si¢ bowiem, Ze konieczne jest wywazenie in-
tereséw — z jednej strony administratora danych osobowych oraz z dru-
giej strony osoby, do ktérej odnosza si¢ dane osobowe*.

Oczywiscie kazdy stan faktyczny nalezy rozpatrywac indywidualnie,
jednak co do zasady udostepnienie notatek stuzbowych (urzedowych)
funkcjonariuszy policji w celu dochodzenia swoich praw na drodze s3-
dowej nie narusza prawa ochrony danych osobowych, jezeli zostata spel-
niona przestanka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. fRODO.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz.U. UE.Lz20161.,
nr 119, s. 1z péin. zm., dalej jako RODO.

Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 15 maja 2019 r., znak
ZSPU.440.423.2018, [online] https://uodo.gov.pl/decyzje/ZSPU.440.423.2018 [do-
step: 13 lutego 2021 r.].

Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwin-
ski, Warszawa 2018, art. 6, dostep w systemie Legalis.
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6. Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, Ze notat-
ki stuzbowe (urzedowe) funkcjonariuszy policji moga stanowi¢ istot-
ny $rodek dowodowy w procesie cywilnym. W praktyce nabieraja one
szczegblnego znaczenia, gdy zachodzi koniecznoé¢ wykazania powota-
nych przez strone faktéw w sprawach z zakresu prawa rodzinnego. Nie-
mniej jednak moga by¢ one wykorzystywane réwniez przy dochodzeniu
innych roszczen, np. z tytulu naruszenia débr osobistych czy tez w przy-
padku wytoczenia powddztwa o zaprzestanie immisji.

Jezeli w trakcie toczacego sie postepowania sad zobowiaze strone
do przedlozenia notatek stuzbowych (urzedowych) z interwencji funk-
cjonariuszy policji, strona oczywiscie moze wskaza¢ we wniosku o udo-
stepnienie powolanych dokumentéw, ze jest to konieczne dla wykazania
faktéw majacych istotne znaczenie dla sprawy, dlatego tez sad wezwat
strone do ich przedlozenia. Niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze zgod-
nie z ugruntowanym w tym zakresie stanowiskiem judykatury uzyska-
nie dostepu do notatek stuzbowych funkcjonariuszy policji jest zagwa-
rantowane w ramach prawa dostepu do informacji publiczne;.

W konsekwencji, jezeli mamy do czynienia z oficjalnymi notatkami
stuzbowymi (urzedowymi) sporzadzonymi przez funkcjonariuszy poli-
cji, organ nie moze odmowic ich udostepnienia, chyba ze powolane do-
kumenty odnosza sie do informacji niejawnych badz zostaty dotaczone
do akt postepowania, w zwiazku z czym odrebne przepisy okreélatyby
zasady i tryb dostepu do tych informacji.

Ponadto uzyskanie dostepu do notatek stuzbowych (urzedowych)
funkcjonariuszy policji w celu dochodzenia swoich praw na drodze s3-
dowej spelnia przestanke, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. f RODO. Co
za tym idzie strona moze uzyska¢ dostep do notatek urzedowych (stuz-
bowych) funkcjonariuszy policji i wykorzystaé je w procesie cywilnym
bez wzgledu na fakt, czy w s3 w nich zawarte dane osobowe innej osoby.
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