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Abstract
Self-employment and rights related to the parenthood

The article deals with the legal and factual possibilities for self-employed to exercise certain rights
related to parenthood. It addresses the issue of who, in the light of international, regional and
EU legal norms, is the addressee of rights related to parenthood and what is their content and
axiological justification. An attempt was also made to determine whether national law guarantees
self-employed workers parental rights and, if so, to what extent, and to identify factual and legal
obstacles to the exercise by self-employed contractors of parental rights.
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Spoteczno-ckonomiczne i prawne zjawisko wykonywania pracy na wlasny rachunek jest
przedmiotem wielu opracowan, w tym z zakresu prawa pracy (Kubot 2000; Walczak
2015, 5. 298 i n.; Liszcz 2018, s. 137 i n.; Sanetra 2018, s. 176 i n.; Kopystynski 2019,
s. 43). W publikacjach pochodzacych z poczatku XXI wicku podkreslano, ze okoliczno$é
wykonywania pracy na wlasny rachunek (samozatrudnienie) w warunkach podobnych do
stosunku pracy jest zjawiskiem trwatym i perspektywicznym oraz nie moze prowadzi¢ do
wniosku, ze ,dziatalno$¢ na wlasny rachunek ma tutaj charakeer pozorny, a cywilnoprawny
status wykonawcy nalezy zmieni¢ na pracowniczy” (Kubot 2000, s. 8-9). Pézniejsze
opracowania, odwotujac si¢ m.in. do dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka (ETPC) czy
dzialalno$ci Migdzynarodowej Organizacja Pracy (MOP), zwracaja juz uwagg na potrzebe
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rozgraniczenia falszywego samozatrudnienia od rzeczywistego wykonywania pracy na wlasny
rachunek (Surdykowska 2016, s. 18 i n.; Krzywori 2017, s. 82 i n.; Liszcz 2018, s. 144—145).
Analizuje si¢ w nich takze zasadno$¢ i celowo$¢ zagwarantowania poszczegdlnych praw
socjalnych, ujetych w aktach prawa migdzynarodowego i unijnego, nie tylko osobom
$wiadczacym prace w ramach stosunku pracy, lecz takze na innych podstawach prawnych,
w tym samozatrudnionym (Krzywon 2017, s. 65 i n.; Grygiel-Kaleta 2018, 5. 25 i n.; Stefafiski
2018,s.103in.).

Réwniez doktryna prawa pracy wypowiedziala si¢ juz na temat problemu korzystania
przez wykonawcdw pracy na wlasny rachunek z uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem,
przewidzianych w prawie mi¢dzynarodowym, unijnym oraz krajowym (Mitrus 2013,
s. 953). Zdaniem Tomasza Duraja zakres ochrony rodzicielstwa przewidzianej dla oséb
wykonujacych prace na wlasny rachunek nie jest wystarczajacy, a regulacja uprawnien
rodzicielskich przestaje realizowa¢ gléwne zalozenia, jakie legly u podstaw jej wprowadzenia
(Duraj 2019, s. 361).

Wedle wystepujacego w doktrynie tzw. szerokiego ujecia samozatrudnienia praca na wlasny
rachunck jest $wiadczona dla jednego lub wigcej przedsigbiorcéw — w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej — w sposdb zorganizowany i ciagly, z mozliwoscia wykorzystywania
pracy innych, tj. zatrudniania takze innych 0séb w ramach stosunku pracy lub zatrudnienia
cywilnoprawnego (Walczak 2015, s. 315-316). Ze wzgledu na to, ze tak scharakteryzowane
podmioty dzialaja w sposéb autonomiczny, wechodzac w relacje z nicograniczong liczba podmiotéw,
samodzielnie organizujac proces pracy w sensie socjologicznym, uznaé nalezy, iz prowadza
one dziatalnos¢ gospodarcza i obejmowanie tej dziatalno$ci ochrong na miare wykonawcow
pracy, tj. utrzymujacych si¢ z pracy ,wlasnych rak”, mozna by uzna¢ za nadmierng ingerencje
w sfere swobody uméw i przejaw reglamentowania calej gospodarki (Krzywori 2017, s. 105).
Z kolei zgodnie z tzw. waskim uj¢ciem samozatrudnienia polega ono na wykonywaniu ustug
przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w warunkach wzglednie trwalej
zalezno$ci wobec zamawiajacego, podobnej do zaleznosci 0sdb pozostajacych w zatrudnieniu
czy nawet stosunku pracy (Kubot 2000, s. 17 i n.). Wtedy umowy cywilnoprawne, na podstawie
kedrych $wiadezg prace prowadzacy dziatalnosé gospodarcza, tworza jednoczesnie zatrudnienie.
Dlatego tez nie mamy wowczas do czynienia z rzeczywistym samozatrudnieniem. Rozgrani-
czenie rzeczywistego samozatrudnienia od falszywego stanowi¢ winno domeng prawa pracy
(prawa zatrudnienia?) i podlegaé rozwiazaniu albo w trybie ustalenia istnienia stosunku
pracy, albo ustanowienia domniemania stosunku pracy. Zwrécono na te kwestie uwage m.in.
w zaleceniu MOP nr 198 dotyczacego stosunku pracy z dnia 15 czerwea 2006 roku (Liszcz
2018, s. 144), podkreslajac celowos¢ wypracowania kryteriéw pozwalajacych na odréznienie
0s6b zatrudnionych od samozatrudnionych.

Na uzytek prowadzonych rozwazan przydatne pozostaje posrednie ujecie samozatrud-
nienia (rzeczywistego samozatrudnienia) jako formy aktywnosci zawodowej i zarobkowej
polegajacej na $wiadczeniu ustug lub wykonywaniu dziel, na rzecz jednego lub kilku
podmiotéw zamawiajacych, przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, bez
mozliwo$ci zatrudniania pracownikéw lub korzystania z cudzej pracy na innej podstawie niz
stosunek pracy (Duraj 2009, s. 25; Wisniewski 2010, s. 244). Rzeczywiste samozatrudnienie
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charakteryzuje nadto brak trwalej zaleznosci, typowej dla stosunku pracy czy innych form
zatrudnienia.

Analizujac problem dostgpu samozatrudnionych (rzeczywistych) do uprawnien zwiazanych
z rodzicielstwem, w niniejszym opracowaniu przyjeto pewne uproszezenie, ze w sformutowaniu
»uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem” chodzi w szczegélnosci o: prawo do przerwy w pracy
w okresie cigzy, porodu, pologu oraz sprawowania opieki nad niemowleciem czy tez dzieckiem
przyjetym na wychowanie; prawo do przerwy w okresie sprawowania opieki nad chorym
dzieckiem lub zdrowym dzieckiem do okreslonego wicku, ochrong przed wykonywaniem
prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w ciazy i kobiet
karmiacych piersig (art. 176 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, Dz.U. 2020,
poz. 1320 tekst jedn. ze zm., dalej: ,Kodeks pracy’, ,k.p.’; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
3 kwietnia 2017 roku w sprawie wykazu prac uciazliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych
dla zdrowia kobiet w ciazy i kobiet karmiacych dziecko piersia, Dz.U. 2017, poz. 796, dalej:
,rozporzadzenie w sprawie wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych”) czy
przeciwskazanych w cigzy lub w okresie karmienia piersia na podstawie orzeczenia lekarskiego
oraz prawo do ochrony trwato$ci wiezi prawnej w okresach odgrywania rél rodzicielskich.
Powody rozbudowy uprawnieri zwigzanych z opicka nad dzieémi az po uksztaltowanie
katalogu uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem wynikaja z najnowszego prawodawstwa
MOP oraz aktéw prawnych Unii Europejskiej. Oparte sa one na przestankach stworzenia
ulatwien dla godzenia obowiazkéw rodzinnych pracownikéw obu plci z praca zawodowa oraz
realizacji celéw polityki zatrudnienia i polityki ludnosciowej (art. 33 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 2016, nr 202/391, dalej: ,Karta praw podstawowych UE”;
preambuta do konwencji MOP nr 156 przyjetej w Genewie w dniu 3 czerwca 1981 roku
dotyczacej réwnosci szans i traktowania pracownikédw obu plci: pracownikéw majacych
obowigzki rodzinne; pkt 12 preambuty dyrektywy Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca
2010 roku w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajaca dyrektywe 96/34/, Dz.Urz. UE L 2010, nr 68/13; dyrekeywa 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnoéci szans oraz rdwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy (wersja przeredagowana), Dz.Urz. UE L 2006, nr 204/23; dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 roku w sprawie réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicédw i opickunéw oraz uchylajaca dyrekeywe
Rady 2010/18/UE, Dz.Urz. UE L 2019, nr 188/79.

Najstarsze regulacje zaliczane dzi$ do Zrédet uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem sezsu
largo zostaly jednak przyjete ze wzgledu na potrzebe ochrony zycia i zdrowia pracujacych
kobiet. Stanowig zatem instytucje szczeg6lnej ochrony pracy kobiet, bedaca przejawem
troski o zycie i zdrowie pracownikéw w procesie pracy, w sposéb wzmozony uregulowana
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z powodu szczegdlnych wlasciwosci fizjologicznych organizmu kobiety w okresie ciazy,
pologu, karmienia piersia i opicki nad niemowlgciem w pierwszych tygodniach jego zycia.
Okres przedporodowy, pordd oraz poldg to zdarzenia faktyczne determinowane biologia
i fizjologia organizmu kobiety. Pordd i poldg stanowia pewien odbiegajacy od normy stan
funkcjonowania organizmu kobiety i uniemozliwiaja jej $wiadczenie pracy czy tez inng
aktywno$¢ zawodowa. Dlatego tez uznad nalezy, ze istota czesci uprawnien zwiazanych
z rodzicielstwem, adresowanych do pracujacych kobiet w ciazy oraz w okresie potogu
i pierwszych tygodni zZycia nowo narodzonego dziecka, sprowadza si¢ do ochrony zycia
i zdrowia, wykraczajac tym samym poza aksjologie $cisle zwiazana z zatrudnieniem pra-
cowniczym (Sobczyk 2013, s. 162-163).

Sygnalizujac problem dost¢pu samozatrudnionych do uprawnien zwiazanych z rodzi-
cielstwem, zauwazy¢ nalezy, ze od strony prawnej ich status jest ztozony. Z jednej strony,
samozatrudnieni prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, z drugiej — ich sytuacje determinuja
zawierane z kontrahentami umowy cywilnoprawne, np. umowa o $wiadczenie ustug,
umowa o dzieto. Dopdki taka umowa cywilnoprawna petni wylacznie funkcje gospo-
darcza, shuzac realizacji celéw obrotu gospodarczego, dopéty z perspektywy uprawnien
rodzicielskich interesuje nas wylacznie fakt prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci. Jako
przedsigbiorca, samozatrudniony moze swobodnie decydowaé o ewentualnych przerwach
w swojej aktywnosci zarobkowej, umozliwiajacych odgrywanie rél rodzicielskich. Moze
réwniez podejmowad inne dziatania, w tym majace na celu ochrong jego zycia i zdrowia
w okresach odgrywania rél rodzicielskich (ciazy, pologu czy karmienia piersia). Wtedy
podstawowe i wystarczajace znaczenie ma mozliwo$¢ nabycia przez samozatrudnionych
prawa do $wiadczeni pieni¢znych kompensujacych w okresach odgrywania rél rodzicielskich
utracony dochdéd (art. 11 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, Dz.U. 2021, poz. 423 tekst jedn. ze zm.;
art. 29 i 32 ustawy 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz.U. 2021, poz. 1133 tekst jedn., dalej:
»ustawa chorobowa”). W takim zakresie, w jakim sam wykonawca pracy na wlasny rachunek
moze o siebie zadba¢, paristwo przez regulacje prawne nie musi mu pomagaé (Sobczyk 2013,
s. 168-169, 190).

Jesli jednak umowy cywilnoprawne w relacji samozatrudnionego z ustugodawcami lub
zamawiajacymi dziela determinuja organizacje pracy samozatrudnionego, wiaza go w zakresie
czasu czy miejsca oraz tworza element pewnej zaleznosci ekonomicznej, to problemem staje si¢
polaczenie statusu przedsi¢biorcy ze statusem np. ustugobiorcy czy wykonawcy dzieta w kon-
tekscie mozliwodci realizacji uprawnieni rodzicielskich. Problem dostgpu samozatrudnionych
do uprawnien rodzicielskich dotyczy takich cech tej formy akeywnosci zarobkowej i zawodowej,
ktére powodujg ograniczenia w swobodnym zarzadzaniu wlasnym czasem, w tym czasem
wykonywania pracy czy $wiadczenia ustug, wplywajac na mozliwo$¢ realizacji platnej przerwy

322



PRACA NA WtASNY RACHUNEK A UPRAWNIENIA ZWIAZANE Z RODZICIELSTWEM

od pracy, wzmozonej ochrony zdrowia i zycia, a takze trwalosci zawartych uméw w okresach
odgrywania rdl rodzicielskich. Inaczej rzecz ujmujac, z punktu widzenia tematu opracowania
znaczenie ma ten drugi, wyrézniony wezesniej aspekt statusu prawnego samozatrudnionych,
czyli wykonywanie pracy / $wiadczenie ustug. To trwale lub powtarzajace si¢ podejmowanie
osobistych dzialari na rzecz skonkretyzowanego podmiotu odbywa si¢ bowiem w okreslonej
prawnej i faktycznej relacji, przyjmujacej takze postaé zaleznoéci organizacyjnej i ekonomicznej
(Krzywoni 2017,s. 102-103).

Zatem jesli nawet przyjmiemy domniemanie istnienia stosunku pracy i dzigki prawie
idealnym definicjom niezb¢dnym dla rozgraniczenia pracy na wlasny rachunek od
falszywego samozatrudnienia rozwigzemy zarazem ten problem, to pozostanie nadal
watek korzystania przez ,rzeczywistych” samozatrudnionych z socjalnych praw cztowicka
w obszarze ochrony rodzicielstwa, w tym z prawa do wzmozonej ochrony zycia i zdrowia
pracujacych kobiet w okresie ciazy czy pologu oraz uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem
majacych zapewni¢ godzenie osobistej aktywnosci zawodowej i zarobkowej z odgrywaniem
16l rodzicielskich.

Nawet relatywnie swobodne dysponowanie czasem pracy, charakeerystyczne dla pracy na
wlasny rachunek moze by¢ ograniczone w diuzej perspektywie. Na ogét korzystanie z prawa do
platnej przerwy w okresie odgrywania rél rodzicielskich nie wydaje si¢ realne nieprzerwanie
przez caly rok, czyli tak dtugo, jak mozna pobiera¢ zasitek macierzynski. Jak wykonawca pracy
na wlasny rachunek mialby swobodg i niezaleznos¢ od kontrahentéw uméw cywilnoprawnych,
tak nie jest pewne, czy respektowaliby oni jego przerwe w $wiadczeniu pracy lub ustug przez
rok, by nie ponosit on odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania zobowigzania czy wykonania
nieterminowego.

V.

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan znaczenie ma zakres podmiotowy regulacji prawa
miedzynarodowego, unijnego i prawa o zasi¢gu regionalnym ustanawiajacych poszczegélne
uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem, a zwlaszcza prawo do platnej przerwy w okresie
ciazy, porodu i potogu oraz opicki nad niemowleciem. Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy
de lege lata wiazace Polske normy prawne w postaci ratyfikowanych konwengji i innych aktéw
prawnych o zasiegu regionalnym czy unijnym ustanawiaja takze dla samozatrudnionych prawo
do platnej przerwy w okresach odgrywania rél rodzicielskich (ciaza, poréd, potég, opicka
nad niemowl¢ciem) oraz wzmozonej ochrony trwaloéci zawartych uméw cywilnoprawych.

W $wietle postanowien dyrektyw unijnych, adresatami okreslonych uprawnien zwiazanych
z rodzicielstwem sa osoby wykonujace prace na podstawie stosunku pracy (dyrektywa
2019/1158; dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie
wprowadzenia $rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa
i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzily, i pracownic karmigcych
piersia (dziesiata dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG),
Dz.Urz. UE L 1992, nr 348/1).
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Takze postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia
7 lipca 2010 roku w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrekeywe Rady 86/613/EWG
(Dz.Urz. UE L 2010, nr 180/1) nie wyrazaja wprost prawa do przerwy w okresach odgrywania
rél rodzicielskich dla wykonawcéw pracy na whasny rachunek. Ustanawiaja one przede wszystkim
prawo do $wiadczenia pieni¢znego (zasitku macierzyniskiego) na okres co najmniej 14 tygodni,
ktéry umozliwilby im przerwanie dzialalno$ci zawodowej podczas ciazy i macierzynstwa
(art. 8 ust. 1), nie nakazujac jednoczesnie ustanowienia prawa do takiej przerwy. Przeciwnie,
dyrekeywa zdaje si¢ sta¢ na stanowisku, ze z istoty pracy na wlasny rachunek wynika prawna
i faktyczna mozliwos¢ przerwania jej wykonywania w okresie ciazy, porodu, potogu i opicki
nad nowo narodzonym dzieckiem.

Odpowiedz na pytanie, czy inne wiazace Polske normy prawne, wynikajace z np. ratyfi-
kowanych uméw migdzynarodowych ustanawiaja dla samozatrudnionych prawo do przerwy
w pracy czy tez ochrony trwaloéci ,zatrudnienia” w okresach odgrywania rél rodzicielskich,
wymaga rozwazenia znaczenia wystepujacych w nich zwrotéw: ,praca” oraz ,pracownik”
Zagadnienie takie stanowi problem podejmowany w doktrynie (Swigtkowski 2008, s. 9 i n.).
Cho¢ np. art. 8 Europejskiej karty spolecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika
1961 roku (Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67)" stanowi, ze w razie macierzyfistwa pracownice maja
prawo do szczeg6lnej ochrony i obowiazkiem paristw jest zapewnienie pracownicom, przed
i po urodzeniu dziecka, urlopu w wymiarze catkowitym co najmniej czternastu tygodni
oraz uznawanie za bezprawne wypowiedzenia przez pracodawcg pracy kobiecie w okresie
miedzy momentem powiadomienia pracodawcy o cigzy a koncem urlopu macierzyiskiego
lub dokonanie wypowiedzenia w takim terminie, ze okres wypowiedzenia wygasnie w trakcie
takiej nicobecnosci, w dokerynie podkresla si¢, ze prawa pracownicze oraz zwiazane z zabez-
pieczeniem spofecznym zagwarantowane przez Europejska karte spoteczna dotycza zaréwno
0s6b $wiadczacych prace w ramach stosunku pracy, jak i na podstawie uméw cywilnoprawnych
oraz w formie samozatrudnienia (Krzywon 2017, s. 79). Podkresla si¢ zarazem, ze ogélnym
celem jest zapewnienie jednolitych i uniwersalnych standardéw ochrony praw socjalnych
przez prawo mig¢dzynarodowe. Stad w celu zapobiezenia obchodzeniu w prawie krajowym
wielu mi¢edzynarodowych gwarancji pracowniczych przyjmuje si¢ szerokie definicje ,pracy”
i ,pracownika” (Krzywon 2017, s. 78).

Niezaleznie od kwestii terminologicznych i pojeciowych, zwiazanych ze znaczeniem
zwrotéw ,praca’, ,pracownik’, Polska ratyfikowala takie umowy miedzynarodowe, z ktérych
posrednio lub bezposrednio wynika prawo samozatrudnionych do przerwy oraz ochrony
wiezi prawnej z kontrahentami w okresach odgrywania rél rodzicielskich. Naleza do nich:
konwencja MOP nr 103 dotyczaca ochrony macierzyfistwa (zrewidowana w 1952 roku), przyjeta
w Genewie dnia 28 czerwca 1952 roku (Dz.U. 1976, nr 16, poz. 99)* oraz Migdzynarodowy
pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku

! Ratyfikowana przez Polske w calodci w 1997 roku, nastepnie wylaczona w zakresie art. 8 ust. 4 pke b (Dz.U. 2011,
nr 168, poz. 1007).
? Ratyfikowana przez Polske dnia 5 lutego 1976 roku.
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dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169, dalej: ,Pakt praw ONZ”)*. Kon-
wencja MOP nr 103 przewiduje prawo pracujacych kobiet do urlopu macierzyriskiego — po

przedstawieniu zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego przypuszczalna date porodu —
wynoszacego co najmniej 12 tygodni. Dla okreslenia zakresu podmiotowego tego uprawienia

znaczenie ma miejsce pracy czy charakeer oraz zakres dziatalnosci podmiotu organizujacego

pracg, a nie podstawa zatrudnienia. Takze wedle art. 10 ust. 2 Paktu praw ONZ szczegélng

opiekg nalezy otoczy¢ matki w rozsagdnym okresie przed i po urodzeniu dziecka. W tym czasie

pracujace matki powinny otrzymywa¢ platny urlop lub urlop z zapewnieniem odpowiednich

$wiadezen z tytutu zabezpieczenia spolecznego. Jak zauwazono w doktrynie, Pakt praw ONZ

jest jednym z przyktadéw aktéw prawa miedzynarodowego, ktére zakres podmiotowy praw

socjalnych nie ograniczaja do pojecia pracownika (Sobezyk 2013, s. 172) i adresuja je takze

do wykonawcéw pracy na whasny rachunek (Duraj 2019, s. 344).

Takze zgodnie z art. 33 Karty praw podstawowych UE kazdy ma prawo do ochrony
przed zwolnieniem z pracy z powoddw zwiazanych z macierzynistwem i prawo do ptatnego
urlopu macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu
dziecka. W doktrynie wskazano na uniwersalny zakres zastosowania postanowien Karty
praw podstawowych UE, wskazujac na to, ze adresowane sa one do kazdego (np. art. 33) lub
kazdego pracownika (Krzywon 2018, s. 68). Kierujac si¢ zakazem wykladni synonimiczne;j,
przyjaé nalezy, ze zwroty ,kazdy pracownik” oraz ,kazdy” maja rézne znaczenia i zakres
podmiotowy (Sobczyk 2013, 5. 171-172).

Dlatego tez — majac na uwadze postanowienia zaréwno Paktu Praw ONZ, jak i Karty
praw podstawowych UE, trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze urlop macierzyriski oraz ochrona
trwalodci zatrudnienia to instytucje stricte zwigzane ze stosunkiem pracy (Latos-Mitkowska
2019, 5. 75). Wynika z nich, ze takze zatrudnieni na podstawie uméw cywilnoprawnych
oraz samozatrudnieni powinni korzystaé z prawa do ochrony przed zwolnieniem z pracy
z powod6w zwigzanych z macierzyfistwem i prawa do platnego urlopu macierzynskiego oraz do
urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka (art. 33 ust. 2 Karty praw
podstawowych UE). Kazda osoba prowadzaca dziatalnos¢ zarobkows, a nie tylko pracownik,
ma prawo do godzenia zycia rodzinnego z zawodowym (Mitrus 2013, s. 953). Stad zasadne
jest objecie ochrong przed utratg pracy z powoddw zwiazanych z macierzyristwem nie tylko
0s6b pozostajacych w stosunku pracy, lecz takze samozatrudnionych.

Tymczasem prawo krajowe nie gwarantuje wymienionych uprawnieri samozatrudnionym.
Przede wszystkim, zgodnie z art. 746 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2020, poz. 1740 tekst jedn. ze zm), majacym zastosowanie do uméw o $wiadczenie
ustug zawieranych przez wykonawcéw pracy na wlasny rachunek, dajacy zlecenie moze
je wypowiedzie¢ w kazdym czasie. Poza tym nie mozna zrzec si¢ z gory uprawnienia do
wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug z waznych powodéw. Samozatrudniona w okresie
ciazy moze unika¢ prac szkodliwych dla zdrowia lub zycia, nie przyjmujac tego typu ,zlecert,
nie ma jednak zagwarantowanej ochrony przed wykonywaniem takich prac (ustug), jesli do
zawarcia uméw cywilnoprawnych doszlo przed stanem ciazy. Brakuje takze prawnej gwarancji

* Ratyfikowany przez Polske w dniu 3 marca 1977 roku.
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przerwy w okresie pologu, bez ponoszenia ryzyka utraty kontrahentéw czy tez poniesienia
odpowiedzialnoci z tytulu niewykonania lub nieterminowego wykonania zobowiazania. Poza
tym, chodzi o realizacj¢ prawa — bez ryzyka poniesienia negatywnych w sferze zawodowej
(prawnej i ekonomicznej) konsekwencji — do przerwy przez caly okres ciazy i porodu (gwarancja
zwolnienia od pracy ze wzgledéw medycznych) oraz obligatoryjnej przerwy w okresie potogu
i pierwszych tygodni opicki nad niemowlgciem w wymiarze przewidzianym przez normy
prawa mi¢dzynarodowego, tj. 12—14 tygodni. Pozadane jest takze ustanowienie gwarancji
ochrony trwatoéci wigzi z kontrahentami/kontrahentem w okresie korzystania z tych przerw,
a takze w rozsadnym czasie po ich zakonczeniu.

Co istotne, uprawnienia takie, jak: urlop macierzynski w czesci obligatoryjnej, obejmujacej
polég i pierwsze tygodnie zycia nowo narodzonego dziecka (Duraj 2019, s. 352), zakaz
wykonywania prac uciagzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet
w ciazy i kobiet karmiacych dziecko piersia (art. 176 k.p.; rozporzadzenie w sprawie
wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych) czy zakaz wykonywania
pracy przeciwwskazanej pracownicy w ciazy lub karmiacej piersia na podstawie orzeczenia
lekarskiego, zaliczaja si¢ do socjalnych praw czlowieka drugiej generacji stuzacych realizacji
praw pierwszej generacji, czyli ochrony zycia i zdrowia. Przepisy majace na celu ochrong
zycia i zdrowia ludzkiego w procesie pracy maja szeroki zakres podmiotowy takze w prawie
krajowym (zob. art. 304 k.p. w zw. z art. 207 k.p.) i dotycza takze samozatrudnionych
(Sobezyk 2013, 5. 170). Cho¢ zatem uprawnienia rodzicielskie s3 z nimi normatywnie
i genetycznie zwiazane, po czgéci stanowiac ich fragment (szczegdlna ochrona pracy
kobiet), to jednak ten aspekt przedmiotowy ochrony pracy nie ma takiego szerokiego
zasiegu podmiotowego w prawie krajowym jak ogélne normy BHP. Nie nastapil w tym
zakresie pozadany, wynikajacy z norm prawa mi¢edzynarodowego, rozwdj regulacji prawne;.
Przepisy zaliczane do wzmozonej ochrony pracy kobiet (Babiriska-Gérecka 2021, s. 1048)
powinny ewoluowa¢é podmiotowo, na wzér przepiséw BHP czy ochrony przed zagrozeniem
zawodowym i chorobami zawodowymi (art. 304 i 304" k.p.), obejmujac swym zakresem
m.in. samozatrudnione kobiety.

Prawo ubezpieczen spolecznych przewiduje zasadniczo jednakowa ochrone dla wszystkich
ubezpieczonych w ramach ubezpieczenia chorobowego. W przypadku samozatrudnionych
tytulem do podlegania ubezpieczeniu chorobowemu jest prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Drugi aspeke statusu samozatrudnionego — np. umowa o $wiadczenie ustug — jest
bez znaczenia. Prawo cywilne czy gospodarcze nie przewiduje zadnych uprawnien zwigzanych
z rodzicielstwem. Jak juz podniesiono, praca na wlasny rachunek wymaga szczegélnej regulacji
prawnej w zakresie realizacji uprawnien rodzicielskich i nie wystarczy prawo do $wiadczen
socjalnych zastepujacych utracony doch6d w okresach odgrywania rél rodzicielskich w postaci
zasitku macierzynskiego lub zasitku opiekunczego. Mamy zatem do czynienia z dwoma aspektami
jednego prawa, tj. prawa do platnej przerwy. Otdz sama odplatno$¢ w postaci $wiadczenia
finansowanego z publicznych funduszy (FUS) ma charakter publicznoprawny. Natomiast
prawo do przerwy (urlopu), znajdujac swoje zrédlo jedynie w Kodeksie pracy, na gruncie
prawa krajowego ma charakter prywatnoprawny, zwiazany ze stosunkiem pracy. Takie ujecie
pozostaje jednak w sprzecznosci z postanowieniami wigzacych polskiego ustawodawce aktow
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prawa mi¢dzynarodowego i regionalnego oraz unijnego®, ktdre gwarantowanym przerwom
w pracy (np. urlop wypoczynkowy) nadaja charakter publicznoprawny.

V.

Brak prawa do przerwy od aktywnosci zawodowej i zarobkowej samozatrudnionych w okre-
sach odgrywania rél rodzicielskich mozna tez krytycznie oceni¢ przez pryzmat prawa do
zasitku macierzynskiego dla m.in. samozatrudnionych oraz przez pryzmat ogélnych zatozen
i dogmatéw prawa ubezpieczen spotecznych. W $wietle art. 29 i n. ustawy chorobowej osoba
ubezpieczona, w tym samozatrudniona, ktéra urodzila dziecko w okresie ubezpieczenia
chorobowego, nabywa prawo do zasitku macierzynskiego na takich samych warunkach jak
np. ubezpieczona pracownica. Przy czym ubezpieczona pracownica ma prawo do zasitku
wylacznie w okresie korzystania z przerwy w pracy w postaci urlopu macierzynskiego lub
urlopu rodzicielskiego. Tymczasem ubezpieczona matka bedaca samozatrudniona uzyskuje
prawo do zasitku bez koniecznosci przerwania aktywnosci zawodowej bedacej tytutem do
ubezpieczenia chorobowego (dzialalno$ci gospodarczej). Prawo gwarantuje zatem uzyskanie
$wiadczenia pienigznego bez koniecznosci przerwania samozatrudnienia i bez wymogu w postaci
utarty czy ograniczenia dochodu. Takie uksztattowanie prawa do zasitku macierzyniskiego
narusza ubezpieczeniowe zasady dotyczace jego funkcji jako $wiadczenia kompensujacego
strat¢ materialng wywolang ziszczeniem si¢ ryzyka socjalnego. Samozatrudniona nabywa
prawo do zasitku macierzynskiego, bez wzgledu na to, czy ponosi strate zwiazana z przerwa
w wykonywaniu pracy na wlasny rachunek. Stad takze ze wzgledéw lezacych po stronie prawa
ubezpieczenia spolecznego zasadne jest przyznanie samozatrudnionym kobietom prawa do
przerwy w okresie przystugiwania zasitku macierzynskiego, w tym przerwy obligatoryjnej przez
okres pierwszych 12-14 tygodni. Wzglad na role¢ ryzyka socjalnego w ksztaltowaniu systemu
$wiadczen z ramach zabezpieczenia spolecznego sprawia jednak, ze nie zastuguja na akceptacje
propozycje rozszerzania uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem m.in. na samozatrudnionych
w sytuacji, gdy ryzyko niemoznosci $wiadczenia pracy z powodu koniecznosci pelnienia
funkeji rodzicielskich nie wystepuje. Nie sposéb domagad si¢ prawa do platnej przerwy
od pracy dla np. samozatrudnionych ojcéw dziecka w kazdym przypadku, gdy z takiego
prawa nie korzysta matka dziecka (Duraj 2019, s. 356). Jesli bowiem matka dziecka nie jest
aktywna zawodowo i zarobkowo, nie podlegajac jednoczesnie ubezpieczeniu chorobowemu,
to po stronie samozatrudnionego i z tego tytulu (prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci)
ubezpieczonego ojca dziecka nie dochodzi do ziszczenia si¢ ryzyka socjalnego, gdyz opieke
dziecku moze zapewnié jego nieaktywna zawodowo matka. Dostep do zasitku macierzynskiego

# Wedle stanowiska TSUE na temat charakteru prawa do platnego urlopu wypoczynkowego na gruncie art. 7
ust. 1 dyrekeywy 2003/88/WE sama przerwa w pracy — urlop — ma charakter publicznoprawny (wyrok TSUE
z dnia 16 marca 2006 roku w sprawach polaczonych C.D. Robinson-Steele przeciwko R.D. Retail Services Ltd,
C-131/04 oraz Michael Jason Clarke przeciwko Frank Staddon Ltd i J.C. Caulfield i in. przeciwko Hanson Clay
Products Ltd, C-257/04, ECLI:EU:C:2006:177).
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otwiera ziszczenie si¢ ryzyka i zwigzana z nim strata, a nie podleganie ubezpieczeniu i opla-
canie skladki. Jak zreszta wynika z postanowieni dyrekeywy 2010/41/UE, wysoko$¢ zasitku
macierzynskiego dla wykonawcéw pracy na wlasny rachunek winna kompensowa¢ utracony
sredni dochdd lub zysk w odniesieniu do poréwnywalnego poprzedniego okresu, w wysokosci
podlegajacej ewentualnym ograniczeniom okreslonym w prawie krajowym (art. 8 ust. 3 lit. b
powolanej wyzej dyrektywy). W opisanej sytuacji, nie pojawia si¢ takze problem pogodzenia
przez samozatrudnionego ojca pracy z obowiazkami rodzinnymi w zakresie i stopniu, ktéry
wymagalby przyznania mu szczeg6lnych uprawnien.

Ustanowienie gwarancji przerwy od pracy w okresach petnienia funkgji rodzicielskich
uzasadnione jest takze innymi elementami konstrukcyjnymi prawa do zasitku macierzyriskiego.
Na przyktad w odniesieniu do ubezpieczonego ojca czy innego ubezpieczonego cztonka najblizej
rodziny przepisy ustawy chorobwej ustanawiaja warunek przerwania aktywnosci zarobkowej
(co prawda malo sformalizowany) oraz warunek sprawowania osobistej opicki nad dzieckiem.
Ten ostatni warunek w sytuacji braku prawa do przerwy dla samozatrudnionego sprawia, ze
gwarantowane w prawie krajowym prawo do $wiadczenia pieni¢znego w okresie petnienia
funkgji rodzicielskich jest iluzoryczne. Podobna uwaga dotyczy zasitku opickuriczego oraz
zasitku chorobowego w okresie ciazy. Skorzystanie z tych $wiadczen moze by¢ niemozliwe
z powodu braku prawa do przerwy z jednej strony, z drugiej — ze wzgledu na warunki uzyskania
zasitku opickuriczego oraz art. 17 ustawy chorobowe;.
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