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Criminal Threats to the National Heritage -
an Analysis of the Events of 2018

Summary: This article presents selected cases of cultural herit-
age crime in Poland during 2018 based on statistics prepared by
the local police, the National Revenue Administration and the Border
Police. It is worth noting that this is a year in which new systems
for the reduction of threats to cultural goods have come into force.
It should be considered when assessing the security status of cultur-
al heritage in the future. Studies on various cases of crimes against
heritage carried out in 2014-2018 allow one to indicate trends in
perpetrators’ activities and identify the main threats to monuments
at that time. The complementary presentation of collective informa-
tion on the threat of cultural heritage is essential for the perspective
of research, in order to develop a strategy for its protection.
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Streszczenie: W artykule przedstawiono wybrane przypadki prze-
stepstw w 2018 r. na tle statystyk Policji, Krajowej Administracji
Skarbowej i Strazy Granicznej. Warto zauwazy¢ ze w roku 2018
weszly w zycie nowe systemowe rozwigzania majgce ograniczyé
zagrozenia dla débr kultury. Nalezy je uwzgledniaé, badajac w przy-
sztych latach stan bezpieczenstwa dziedzictwa kulturowego. Ana-
lizy przypadkéw przestepstw przeciwko dziedzictwu prowadzone
przez autora w latach 2014-2018 pozwalaja wskazaé¢ na tendencje 163
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w dziataniach sprawcdw i okresli¢ gtéwne zagrozenia dla zabytkéw
w tym czasie. Komplementarne przedstawienie informacji o zagro-
zeniu dziedzictwa kulturowego przestepczoscia jest istotne dla ba-
dan majacych na celu wypracowanie strategii jego ochrony.

Stowa kluczowe: przestepczos$é, dziedzictwo kulturowe,
napad rabunkowy, zniszczenie

Wstep

Ocena tendencji majacych wptyw na zagrozenie przestepczoscia przeciwko dzie-
dzictwu kulturowemu jest celem niniejszego artykutu. Powstat on w ramach cyklu
diagnozujacego to zjawisko w zakresie dtugo- i krétkoterminowym. W artykutach
zlat 2015-2018 r.! autor wskazat Zrédta danych dotyczacych skali i specyfiki zjawi-
ska przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowemu w Polsce. Niniejsze opra-
cowanie opiera sie na dostepnych danych statystycznych?, jest rowniez uzupetnio-
ne studiami przypadkoéw (case method) - metodg pozwalajaca badad zjawisko. Pro-
wadzone przez 6 kolejnych lat badania skali przestepczosci ujawniajg tendencje -
zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie - zwigzane z dziataniami sprawcéw przestepstw
wymierzonych w dziedzictwo.

W roku 2018 zaszto wiele istotnych zmian w zakresie ochrony dziedzictwa kul-
turowego przed przestepczoscig w Polsce. W szczegblnodci zaczety obowigzywaé
nowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej za poszukiwania zabytkéw bez
pozwolenia. Rozwigzanie to utatwia sciganie przez Policje sprawcéw przestepstw
wymierzonych w zabytki archeologiczne. W zakresie bezpieczenstwa obrotu za-
bytkami weszty w zycie przepisy naktadajgce obowigzek prowadzenia ksigg ewi-
dencyjnych przez antykwariuszy?. Istotnym systemowym rozwigzaniem jest row-
niez wprowadzenie do przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami*(dalej: u.o.z.) kar administracyjnych za naruszenie prze-

t Zob. nastepujace artykuty O. Jakubowskiego: Zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczosciq - ana-
liza wydarzen z 2014 roku, ,Santander Art and Culture Law Review” 2015, nr 1, s. 263-274; Zagrozenie dzie-
dzictwa kulturowego przestepczosciq - analiza wydarzeri z 2015 roku, ,Santander Art and Culture Law Review”
2016, nr 1(2), s. 241-258; Zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczosciq - analiza wydarzen z 2016 roku,
,Santander Art and Culture Law Review” 2017, nr 1(3), s. 249-276; Zagrozenie dziedzictwa kulturowego prze-
stepczosciq - analizawydarzeriz 2017 roku, ,Santander Art and Culture Law Review” 2018, nr 1(4),s.215-236.

2 W zakresie danych statystycznych na $wiecie dotyczacych poziomu przestepczosci przeciwko dziedzic-
twu kulturowemu w ocenie autora nie ma obecnie wiarygodnych statystyk dotyczacych zjawiska.

3 Zob. W. Szafranski, Ksiegi ewidencyjne jako element kontroli obrotu zabytkami? Na marginesie projektu usta-
wy o restytucji narodowych dobr kultury, w: 1. Gredka-Ligarska, D. Rozmus (red.), Legalne/nielegalne poszuki-
wanie zabytkéw i obrét zabytkami. Na styku archeologii i prawa, Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Wyzsza
Szkota Humanitas, Sosnowiec 2017.

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, tekst jedn. Dz. U.z 2018 .,
poz.2067,2245.
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piséw tego aktu prawnego oraz zaostrzenie sankcji za zniszczenie lub uszkodzenie
zabytku. Wptywy z kar administracyjnych oraz nawiazki orzeczone przez sad w ra-
zie skazania za przestepstwo zniszczenia lub uszkodzenia zabytku z art. 108 u.o.z.
wptywajg do Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow, ktéry jest panstwowym
funduszem celowym, a jego dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego. Pierwszy rok obowigzywania nowych przepiséw wykazat pewng sku-
teczno$¢ nowych rozwiagzan - na dzien 1 grudnia 2018 r. naleznosci wzgledem
Funduszu wynosity 1 365 900 zt, a rzeczywiste wptaty 649 271,12 zt. Natomiast
tytutem nawigzek na konto Funduszu wptyneto 50 173,91 zt ze 102 446,57 zt
orzeczonych na podstawie 20 wyrokdéw karnych?®. Istotnym wydarzeniem majacym
wptyw na poziom bezpieczenstwa dziedzictwa kulturowego w Polsce jest réwniez
podpisanie w lutym 2018 r. porozumienia Generalnego Konserwatora Zabytkéw
i Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie wspoétdziatania w zakresie zapobiega-
nia i zwalczania przestepczosci skierowanej przeciwko zabytkom oraz innym do-
brom kultury. Dokument ten na kolejne lata bedzie ksztattowat zasady i warunki
wspodtpracy miedzy Policja, stuzbami konserwatorskimi oraz wyspecjalizowanymi
instytucjami kultury, co moze przyczyni¢ sie do ograniczenia patologicznych zja-
wisk zagrazajacych dziedzictwu kulturowemu. W ocenie autora nowe rozwigzania
prawne w kontekscie ich wptywu na ochrone dziedzictwa kulturowego przed prze-
stepczoscig bedzie mozna ocenié dopiero po dtuzszym okresie obowigzywania.

Skala i specyfika zjawiska przestepczosci przeciwko
dziedzictwu kulturowemu w Polsce w statystykach
organow scigania oraz Krajowej Administracji Skarbowej

Istotnym Zrodtem informacji o przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowe-
mu sg dane opracowywane przez pracownikéw Komendy Gtéwnej Policji®. Zgodnie
znimi, przestepstw$ciganych napodstawie przepiséw ustawy zdnia 23 lipca2003r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami byto w 2018 r. 87 (w 2017 r. - 91).
Stwierdzono réwniez 463 przestepstwa’ scigane na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®. Dane zwigzane z dziataniami Policji nalezy

5 Zob. K. Zalasiniska, Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw - w kierunku systemowych zmian w ochronie
zabytkow, http://cennebezcenne.pl/wp-content/uploads/2019/03/2019-1-2-ZALASINSKA.pdf [dostep:
3.07.2019].

6 Zob. A. Grajewski, Skala zagrozen przestepczosciq przeciwko dobrom kultury w 2018 r. Efektywnos¢ Policji,
http://cennebezcenne.pl/wp-content/uploads/2019/03/2019-1-2-GRAJEWSKI.pdf [dostep: 3.07.2019],
atakze zamieszczone na stronie Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw opracowanie na
podstawie informaciji z Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji Przestepczos¢ przeciwko dobrom kul-
tury w 2018 r., https://stratyzabytkow.nimoz.pl/aktual/przestepczosc-przeciwko-dobrom-kultury-2018-r/
[dostep: 3.07.2019].

7 Przestepczosc przeciwko dobrom kultury...

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U.z 2018 r. poz. 1600, 2077.
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uzupetni¢ informacjami Strazy Granicznej oraz Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) dotyczacymi kompetencji tych organéw w zakresie zwalczania przemytu
débr kultury.

W 2018 r. Straz Graniczna wszczeta dwa postepowania przygotowawcze
w zakresie nielegalnego wywozu débr kultury, tj. o czyn z art. 109 u.o.z., w szcze-
golnosci:

- postepowanie w lotniczym przejsciu granicznym Nadwislanski Odziat Stra-
zy Granicznej, dotyczace 4 sztuk zabytkowej broni z XIX w. oraz ryngrafu
(postepowanieumorzonezewzgledunabrakznamionczynuzabronionego),

- postepowanie w drogowym przejsciu granicznym Bieszczadzki Odziat
Strazy Granicznej, dotyczace pojazdu zabytkowego z 1940 r. (postepowa-
nie umorzone ze wzgledu na brak znamion czynu zabronionego).

Inne podejmowane w 2018 r. przez Straz Graniczna zadania wigzaty sie z po-
dejmowanymi w trybie ciggtym dziataniami kontrolnymi ukierunkowanymi na
identyfikacje potencjalnego wywozu nielegalnego débr kultury z kraju. Kontynuo-
wano réwniez koordynacje przeptywu informacji - za posrednictwem wewnetrz-
nego systemu Strazy Granicznej - o alertach dotyczacych kradziezy i przemytu
dobr kultury (wszelkich kategorii), co do ktérych istnieje podejrzenie, Zze zostang
lub zostaty nielegalnie przewiezione przez granice danego kraju lub granice UE.
W 2018 r. wptyneto 19 wnioskéw poszukiwawczych za posrednictwem takiego
systemu, natomiast w 2017 r. - 76°.

Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej zwigzane z przeciwdziataniem
nielegalnemu wywozowi i wwozowi dobr kultury t3cza sie z wieloma czynnoscia-
mi uwzglednianymi w statystykach tej stuzby. Dane statystyczne za 2018 r. doty-
cza nie tylko dziatan zwiazanych z zatrzymaniem zabytku nielegalnie wywozone-
g0 za granice, lecz wszystkich dziatan podejmowanych przez organy KAS wobec
wywozonych przedmiotéw w celu sprawdzenia, czy na wywozony przedmiot ko-
nieczne jest uzyskanie pozwolenia zgodnie z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, czyli m.in. w przypadkach:

- nielegalnego wywozu zabytkéw (wywaz zabytku bez pozwolenia),

- nielegalnego przywozu zabytkéw (przemyt),

- weryfikacji dokonywanych w przypadku braku dokumentéw potwierdzaja-

cych fakt, ze zabytek nie wymaga pozwolenia (wycena, ocena, faktura itp.),

- weryfikacji dokonywanych w przypadku watpliwosci organu celnego co do
rzetelnosci przedstawionych dokumentéw,

- dokonaniaustalenia lub potwierdzenia, czy wiek lub wartos¢ przedmiotu prze-
kracza progi wskazane w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

- zanizania wartosci w przywozie,

- zatrzyman falsyfikatéw.

? Dane z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej - pismo z dnia 16 maja 2019 r., sygn. KG-OI-III.0l
80.53.2019, niepubl.
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W statystykach nie zostaty uwzglednione dziatania polegajace jedynie na do-
puszczeniu przez organ celny dowywozu/przywozu zabytkéw w przypadkach przed-
stawienia pozwolenia na wywadz lub innych niebudzacych watpliwosci dokumentéw
potwierdzajacych fakt, ze na wywdz przedmiotu nie jest wymagane uzyskanie po-
zwolenia. Zgodnie ze statystykami Krajowej Administracji Skarbowej, w 2018 r.
23 spraw dotyczyto wywozu, 16 - przemytu débr kultury przy wwozie dziet na te-
ren kraju, a 7 ze spraw wigzato sie z weryfikacjg dobra kultury w trakcie przywozu?°.

Wybér przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu
oraz innych wydarzen majacych wptyw na zwalczanie
tego typu przestepczosci w 2018 roku na terenie Polski

Na terenie naszego kraju, jak wskazujg statystyki policyjne, dochodzi do wielu
przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Ponizsze zestawienie stanowi
wybor przypadkow, ktére w 2018 r. wyrdzniaty sie na tle innych tego typu prze-
stepstw. Sekwencje zdarzeh dotyczacych przestepczosci przeciwko dziedzictwu
kulturowemu w Polsce przedstawiono chronologicznie.

Styczen

Na przej$ciu drogowym w oddziale celnym w Korczowej funkcjonariusze KAS ujaw-
nili przemyt przedmiotéw zabytkowych o charakterze historycznym i wojskowym
(zegarek, lornetka, manierka, 5 medali, 2 zegary Scienne, 3 czapki, pasek, 8 ktddek,
4 klucze, 78 grotéw, 3 talerze, 2 p6tmiski, 2 hetmy, okulary, bagnet, symbol o cha-
rakterze narodowosciowym, 3 trzonki do siekiery, klamra do paska, 52 guziki, me-
dalik, 6 ksigzek gratulacyjnych).

Luty

W Tylkowie w trakcie przeszukania policjanci ujawnili nielegalnie pozyskane zabyt-
ki archeologiczne w postaci 3 toporéw sredniowiecznych oraz siekierki z okresu
epoki brazu.

Zatrzymano osobe podejrzewang o oszustwo i wprowadzenie narynek fatszy-
wych obrazéw. Sprawca oferowat m.in. falsyfikat obrazu Tadeusza Makowskiego.

Marzec

Na przejsciu granicznym w Bobrownikach funkcjonariusze KAS ujawnili przemyt
sredniowiecznego grotu wtdczni. Przestepstwa dokonat obywatel Biatorusi.

10 Dane z Departamentu Cet Ministerstwa Finanséw - pismo z dnia 31 maja 2018 r., sygn. DC5.8870.
421.2019.APGA, niepubl.
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Kwiecien

W Oddziale Celno-Drogowym w Dorohusku na przejsciu drogowym funkcjona-
riusze KAS ujawnili w autokarze przemyt débr kultury (84 naszywki okreslajace
rodzaje wojsk Armii Czerwonej, 27 butonierki - torby (worki) do elementéw wy-
posazenia zotnierzy w kolorze khaki, 1813 emblematow do munduréw, odzna-
czen szeregowych zotnierzy w postaci gwiazdy z sierpem i mtotem, 11 hetmofo-
now radzieckich letnich, 117 czapek zotnierskich polowych w kolorze brazowym
i czarnym z widocznymi symbolami gwiazdy czerwonej, 2 pary pagonéw na mun-
dur Armii Czerwonej, 342 naszywki na mundury w kolorze czerwonym, czarnym
i niebieskim, 24 figurki porcelanowe przedstawiajgce zotnierzy radzieckich w roz-
nych mundurach Armii Czerwonej, 10 furazerek zotnierskich w kolorze khaki, fla-
ga w kolorze czerwonym z napisem w jezyku rosyjskim ,Proletariusze wszystkich
krajow taczcie sie”, 3 odznaczenia Armii Czerwonej z opakowaniem). Przedmioty
znaleziono w bagazu obywatela Ukrainy.

Maj

W Sandomierzu w muzeum okregowym ukradziono z ekspozycji pamiagtki po ma-
larzu Janie Pawle Mazurkiewiczu (w latach 1947-1948 burmistrzu Sandomierza).

W Oddziale Celno-Drogowym w Dorohusku na przejsciu drogowym funkcjo-
nariusze KAS ujawnili w autokarze przemyt débr kultury w postaci: 6 sportowych
medali pamigtkowych z okresu ZSRR, statuetki mosieznej na podstawie granito-
wej, medalu pamigtkowego 1945 r., 13 monet z poczatkéw XX w., 5 uchwytéw na
szklanki w kolorze srebrnym, 17 okoliczno$ciowych monet pamiagtkowych jed-
norublowych w kolorze srebrnym z okresu ZSRR, 6 monet z okresu ZSRR, 2 em-
blematéw wojskowych z okresu ZSRR, odznaki Komsomotu, statuetki mosieznej
przedstawiajacej robotnika, papiero$nicy w kolorze srebrnym z motywem Kremla,
3 monet z czaséw carskich, 8 emblematéw z munduréw wojsk 11l Rzeszy Niemiec-
kiej. Przedmioty znaleziono w bagazu obywatela Ukrainy.

W Nysie doszto do aktu wandalizmu. Dwéch pijanych sprawcéw uszkodzito
maczeta drewniang rzezbe Jezusa na krzyzu pochodzacg z XVIlI w.

Czerwiec

W Oddziale Celno-Drogowym w Dorohusku na przej$ciu drogowym funkcjonariu-
sze KAS w samochodzie osobowym obywatela Estonii ujawnili 80 sztuk przemyca-
nych doébr kultury, m.in. 12 ikon, bizuterie, zbiér opakowan metalowych stuzacych
do przechowywania kawy, herbaty, stodyczy itp. réznej wielkosci, formy i stanu
zachowania z Il pot. XIX i XX w.

W przejsciu drogowym w Oddziale Celnym w Chetmie funkcjonariusze KAS
ujawnili prébe przemytu débr kultury w postaci 9 obrazéw oraz kinkietu.

Lipiec

Na terenie Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu z bytego
obozowego krematorium dwoje obywateli Wegier usitowato ukrasc¢ cegty.



Zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczoscia...
Criminal Threats to National Heritage...

W kosciele w Tarnowie Opolskim doszto do aktu wandalizmu. Sprawca poma-
lowat wpisang do rejestru zabytkéw ambone.

Sierpien
Na drogowym przejsciu granicznym w Dorohusku w autokarze, w bagazu obywa-
tela Ukrainy funkcjonariusze KAS ujawnili przemyt 75 débr kultury w postaci mo-
net z okresu Rosji Carskiej, Rosji Radzieckiej, brytyjskich, niemieckich i angielskich
z XIXilpot. XX w.

Na drogowym przejsciu granicznym w Dorohusku w autokarze, w bagazu oby-
watela Ukrainy funkcjonariusze KAS ujawnili przemyt 17 débr kultury w postaci
monet kolekcjonerskich z okresu 1867-1965.

Wrzesien

W Oddziale Celnym w Hrebennem podczas kontroli samochodu osobowego funk-
cjonariusze KAS ujawnili przemyt obrazu olejnego. Obraz miat podpisy na awersie
i rewersie ,Marc Chagall” i byt ukryty pod kurtka znajdujaca sie na tylnej kanapie
pojazdu.

Pazdziernik

Na terenie Polski zostata przeprowadzona miedzynarodowa operacja Pandora Ill.
W jej wyniku zatrzymano 11 oséb zwigzanych z nielegalnym obrotem dobrami kul-
tury. £acznie zabezpieczono ok. 2614 przedmiotéw stanowigcych dobra kultury,
z ktérych blisko potowa stanowita zabytki archeologiczne.

W Oddziale Celnym w Dothobyczowie podczas kontroli samochodu osobowe-
go funkcjonariusze KAS ujawnili przemyt przedmiotéw kolekcjonerskich (papieros-
nica koloru srebrnego, 948 okoliczno$ciowych monet jednorublowych, 241 medali
i odznaczen radzieckich, 5 monet okolicznosciowych z lzraela, 3 tyzeczki koloru
ztotego z napisem ,Moskwa”, 34 pierscionki koloru srebrnego, 40 réznych monet,
27 banknotéw 10-ztotowych z data 1 marca 1940r., 313 monet z czaséw carskich,
40 dyploméw i legitymacji radzieckich, 4 monety z getta, 10 klamer do pasa woj-
skowego z emblematem ZSRR, 7 pierscionkéw koloru ztotego, 32 emblematy,
50 monet nieczytelnych, $wiecznik koloru starego ztota i 9 Swieczek, 9 bransoletek
koloru srebrnego, 3 monety radzieckie).

Listopad

W Opolu doszto do aktéw wandalizmu na cmentarzu zydowskim. Osoby niepetno-
letnie zniszczyty macewy.

Na terenie Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu ir-
landzki turysta na jednym z barakéw wydrapat monetg swoje imie. Sprawca zostat
zatrzymany.

Na drogowym przejsciu granicznym w Dorohusku w autokarze, w bagazu oby-
watela Ukrainy funkcjonariusze KAS ujawnili przemyt 6 monet kolekcjonerskich.
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W miejscowosci Nowy Kurzeszyn zidentyfikowano osobe nielegalnie poszu-
kujaca zabytkéw. W wyniku przeszukania przez stuzby policyjne u sprawcy znale-
ziono m.in.: 328 monet z réznych okreséw historycznych, 30 zabytkowych plomb,
niesmiertelnik, trzy medaliki, nabéj pistoletowy kaliber 9 mm oraz inne zabytkowe
przedmioty, ktérych stan zachowania wskazuje, ze mogty wczesniej zostaé¢ wyko-
pane podczas nielegalnych poszukiwan zabytkow.

Analizujac zdarzenia zwigzane z przestepczoscia przeciwko dziedzictwu kul-
turowemu na terenie Polski w 2018 r., nalezy zwrdci¢ uwage na zjawisko przemytu
do Polski najczesciej z terenu Ukrainy zabytkéw i przedmiotéw kolekcjonerskich.
W dalszym ciggu duzym problemem jest wandalizm i nielegalne poszukiwania za-
bytkéw. W mniejszym zakresie niz w poprzednich latach dochodzito do kradziezy
doébr kultury. Czesto miaty miejsce akty wandalizmu wymierzone w dziedzictwo
sakralne oraz martyrologiczne.
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