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Abstract

The role of Local Action Groups in local development managment on
example of Malopolska LAG’s in financial perspective 2007-2013

The paper is focused on the specificity of local action groups and their role in shaping the deve-
lopment on areas of local development strategies. The article shows that LAGs have significant
power of decision making at the local level, but it is not fully utilised.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan jest ukazanie specyfiki lokalnych grup dziatania oraz ich roli w zakre-
sie ksztattowania rozwoju na obszarze objetym lokalna strategia rozwoju. Z artykulu wynika,
ze analizowane podmioty maja znaczng — na poziomie lokalnym — sit¢ decyzyjna, nie jest ona
jednak w catos$ci zagospodarowana.

Stowa kluczowe: lokalne grupy dzialania, lokalne strategie rozwoju, rozwoj lokalny, obszary
wiejskie

Wstep

Celem artykutu jest ukazanie wptywu lokalnych grup dziatania na rozwdj obsza-
ru, w ktérego ramach funkcjonuja. Rola tworzonych od 2004 roku tréjsektoro-
wych partnerstw (sektor spoleczny, publiczny i prywatny) podlega systematycz-
nemu wzmacnianiu. Obecna perspektywa finansowa, przez przypisanie grupom
narz¢dzi wspierania rozwoju, uczynita zen podmioty o waznej lokalnie sile
decyzyjnej. Propozycja Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE z marca 2012
roku — zawarta we wniosku ustanawiajacym wspolne przepisy dotyczace fundu-


http://www.ejournals.eu/Zarzadzanie-Publiczne/

404 Monika Turek

szy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego — wskazata z kolei na potrzebg wykorzystania doswiadczen ptyna-
cych z podejécia Leader do wzmocnienia inicjatyw kierowanych przez lokalna
spolecznos$¢. Tym samym przyszty okres programowania winien uptyna¢ pod
hastem oddolnego zarzadzania rozwojem. Na potrzeby niniejszego artykutu
analizie poddano matopolskie lokalne grupy dziatania oraz ich funkcjonowanie
w kilku aspektach:

— struktury organizacyjnej, ktora tworza;

— potrzeb spotecznosci lokalnej;

— zasobow decydujacych o rozwoju lokalnym;

— roli, jaka maja do odegrania w zakresie ksztaltowania rozwoju lokalnego

[Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011].

Opracowanie sktada si¢ z dwoch czesci: teoretycznej, za pomoca ktorej
przedstawiono prawne podstawy funkcjonowania lokalnych grup dziatania,
a takze badawczej, pozwalajacej oceni¢ LGD w kontekscie ich wptywu na roz-
woj lokalny. Artykut jest ponadto gltosem w dyskusji na temat przysztej per-
spektywy finansowej, w szczego6lnosci w odniesieniu do polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Rozwéj lokalny — definicja

Adam Szewczuk zdefiniowat rozwoj lokalny przez proces, na ktory sktada si¢
wiele dziatan wykorzystujacych zasoby (zar6wno materialne, jak i niemate-
rialne) danego obszaru ,,w celu stworzenia korzystnych warunkow do zatrud-
nienia 1 osiggnigcia dobrobytu” [Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011: 89].
Wspolnym mianownikiem wielu definicji rozwoju sa zmiany o charakterze
pozytywnym, wzro$cie ilosciowym czy przeobrazenia jako$ciowe. Kategoria
rozwoju lokalnego (mikroregionalnego) odnosi si¢ do pozadanych zmian na po-
ziomie dwoch szczebli podziatu terytorialnego kraju, tj. gminy oraz powiatu
[Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011: 20]. Zarzadzanie rozwojem lokalnym
to z kolei realizacja zatozen polityki rozwoju, ktora w mysl ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju jest ,,zespolem wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzenne;j,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w skali krajowej, regionalnej Iub lokalnej” [Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658 ze
zm.]. Na szczeblu lokalnym, o czym juz wspomniano, polityka ta prowadzona
jest przez samorzady powiatowe i gminne. Coraz czgsciej jednak do glosu do-
chodza réwniez inne podmioty, niebedace jednostkami samorzadu terytorialne-
g0, a decydujace o sposobie realizacji potrzeb danej spotecznosci. Do podmiotow
tych nalezy zaliczy¢ lokalne grupy dziatania, ktérych ,whasna” polityka rozwoju
jest oparta na lokalnych strategiach.
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Interesariuszami ksztattowanej w ten sposob polityki sa mieszkancy obsza-
réw objetych zasiggiem dziatania danej strategii. Wsrdd instytucji bezposred-
nio zwiazanych z LGD znajduja si¢ ponadto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz samorzady woje-
wodztw. Podmioty te, jako instytucje zarzadzajace, platnicze oraz wdrazajace
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, obok LGD sa gtdéwnymi decydentami
w zakresie zarzadzania rozwojem lokalnym.

Charakterystyka lokalnych grup dziatania — podstawy
funkcjonowania

Powstanie LGD jest konsekwencja realizacji podejscia Leader. Leader to jedna
zmetod rozwoju obszaréw wiejskich, zwiazana wprost ze Wspolna Polityka Rolna
oraz cze¢sciowo z polityka regionalna. Historia jej funkcjonowania na poziomie
Wspdlnoty sigga 1991 roku. Zatozenia inicjatywy zostaty sformutowane z my-
$la o nowym, zdecentralizowanym, zintegrowanym oraz opartym na lokalnym
potencjale odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich. Polsce metoda Leader
towarzyszy od momentu przystapienia do Unii Europejskiej. Wowczas wsrod
réznych instrumentéw rozwoju znalazt si¢ Sektorowy Program Operacyjny
,»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich, 2004-2006”, w ramach ktoérego prowadzone byto dziatanie o nazwie
Pilotazowy Program Leader+. Przywotany dokument zostat opracowany na pod-
stawie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—2006, programujacy przyznana
Polsce pomoc strukturalna. Mimo ze SPO nie byt elementem Wspoélnej Polityki
Rolnej, realizowat jej cele. W obecnej perspektywie finansowej Leader zyskat
rangg jednej z osi Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Gloéwna przestanka dziatan, zardwno w programie pilotazowym, jak i w ra-
mach PROW 2007-2013, byta aktywizacja srodowisk wiejskich do ksztaltowania
rozwoju, przejawiajaca si¢ wyartykutowaniem potrzeb danej spoltecznosci oraz
formalnym ich zapisem w tzw. lokalnych strategiach rozwoju. W pierwszym dla
Polski okresie programowania dziatania te doprowadzity do powstania 149 lo-
kalnych strategii rozwoju, wprowadzanych przez t¢ sama liczb¢ lokalnych grup
dziatania. Z punktu widzenia dwoch perspektyw struktura LGD oraz ich kompe-
tencje ulegly znacznym wzmocnieniom. Obecnie LGD to trdjsektorowe partner-
stwa (sektor spoteczny, publiczny i gospodarczy), stworzone oddolnie na potrze-
by zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym. W praktyce z przedmiotowym
partnerstwem bywa roznie. Niemniej lokalne grupy dziatania staty si¢ waznym
dla danej spotecznosci oraz w relacjach z otoczeniem zewngtrznym podmiotem.
Ich liczba w aktualnej perspektywie wzrosta do 338, obejmujac zasiggiem swego
dziatania 16 mln 877,18 tys. 0sob, czyli 44% ludno$ci Polski, i pokrywajac nie-
spetna 90% jej powierzchni [O$ IV PROW 2007-2-13 — Lokalne Grupy Dziatania
i Lokalne Strategie Rozwoju, 2009]. Najwigcej lokalnych grup dziatania (39) po-
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wstato w Matopolsce — i to ten region kraju stanowi tto dla niniejszych rozwazan
—najmniej w wojewodztwie lubuskim (10).

Do zasad, wedtug ktorych funkcjonuje metoda Leader, naleza:

— oddolna inicjatywa przejawiajaca si¢ w partycypacyjnym sposobie decydo-
wania o rozwoju przez mieszkancow obszaru, ktérego 6w rozwoj dotyczy;

— budowa lokalnej grupy dziatania, oparta na trojsektorowym partnerstwie;

— kierowanie wsparcia do konkretnego obszaru, spojnego pod wzgledem
geograficznym, spotecznym i gospodarczym;

— kompleksowe i zintegrowane odniesienie do problemdw rozwoju lokalnego;

— innowacyjno$¢ podejmowanych dziatan;

— samodzielne zarzadzanie przejawiajace si¢ w autonomicznym podejmo-
waniu decyzji w zakresie wyboru i finansowania przedsigwzigc realizuja-
cych cele lokalnej strategii rozwoju;

— wspolpraca przejawiajaca si¢ z jednej strony w dzieleniu si¢ wlasnymi
doswiadczeniami, z drugiej w umiejetnym korzystaniu z doswiadczen in-
nych [Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, 2011].

W mys$l zapisow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
celem scharakteryzowanej metody jest budowanie kapitatu spotecznego, ,,wsku-
tek posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania w system zarzadzania danym
obszarem” [Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, 2011: 316].
Realizowane w ramach przedmiotowego podejscia zadania w rezultacie winny
zaktywizowaé mieszkancow, doprowadzi¢ do utworzenia nowych miejsc pracy
oraz do efektywniejszego wykorzystania potencjatu obszaréw wiejskich.

Ramy dla struktury organizacyjnej 338 lokalnych grup dziatania okreslita usta-
wa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich. W przywota-
nych aktach mianem LGD okre$lono podmioty, ktére dysponujac odpowiednim
potencjatem pozwalajacym sformutowac, a nastgpnie wdrozy¢ lokalna strategi¢
rozwoju, stanowia grupg wybrana w ramach inicjatywy Leader II lub Leader+
z 1at 2004-2006 badz grupg nowo utworzona, zgodna z metoda Leader oraz part-
nerskim zarzadzaniem rozwojem lokalnym. O ile w poprzedniej perspektywie
LGD mogty przybra¢ forme stowarzyszenia badz fundacji czy zwiazku stowa-
rzyszen, o tyle nowo powstate LGD moga by¢ tylko stowarzyszeniami, ale o spe-
cjalnym statusie. Nadzér nad grupami sprawuje marszatek wojewodztwa, a nie
starosta, jak w przypadku pozostalych stowarzyszen. Dodatkowo cztonkiem
zwyczajnym lokalnych grup dziatania moze by¢ osoba prawna, w szczegolno$ci
jednostka samorzadu terytorialnego. R6znice uwidaczniajg si¢ rowniez w sposo-
bie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa prawo o stowarzyszeniach
wskazuje mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez kazde stowa-
rzyszenie, pod warunkiem, ze dochod z niej pochodzacy bedzie stuzy¢ realizacji
celow statutowych i nie bedzie dzielony pomigdzy czltonkéw stowarzyszenia.
W przypadku natomiast lokalnych grup dziatania prowadzona dziatalno$¢ go-
spodarcza ma dodatnio wptywac na realizacj¢ celéw lokalnej strategii rozwoju.
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Wreszcie najbardziej widoczng roéznica pomigdzy typowymi stowarzyszeniami
a lokalnymi grupami jest obowiazek wyodrgbnienia w strukturze LGD (oprocz
podstawowych organdéw typu Walne Zebranie Czlonkéw, Zarzad, Komisja
Rewizyjna) ciata decyzyjnego w postaci rady upowaznionej do wyboru projek-
tow majacych na celu realizacje¢ LSR. Wymogiem dostepu dla LGD starajacej si¢
o $srodki na wprowadzanie zintegrowanej lokalnej strategii bylo zagwarantowa-
nie odpowiedniej sity gtosu poszczegdlnych przedstawicieli na etapie podejmo-
wania decyzji. Mianowicie co najmniej 50% sktadu trojsektorowego partnerstwa
musial stanowié¢ sektor spoteczny i gospodarczy. Sektor publiczny byl bowiem
zdominowany przez przedstawicieli wladz samorzadowych, co w kontekscie jed-
nej z podstawowej funkcji LGD — wybor projektoéw, ktore moga byc¢ finansowane
w ramach opracowanych dla danego obszaru strategii — mogto stanowi¢ istotne
zagrozenie w postaci przejgcia wigkszosci srodkéw na realizacje zadan przez
poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego.

Lokalne grupy dziatania powstaty po to, by wdraza¢ lokalna strategi¢ rozwo-
juna obszarze ich funkcjonowania, co w rezultacie winno doprowadzi¢ do zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Praktycznym warunkiem funkcjono-
wania LGD byto pozyskanie §rodkéw na realizacj¢ przygotowanych uprzednio
lokalnych strategii rozwoju. W tym celu kazda zainteresowana grupa musiata
wzia¢ udzial w procedurze konkursowej, organizowanej w pierwszej z udzia-
tem Polski perspektywie finansowej na poziomie catego kraju przez Fundacje
Programéw Pomocy dla Rolnictwa, a w obecnym okresie programowania przez
poszczegdlne samorzady wojewodztw. Kryteria wyboru LGD do realizacji lokal-
nych strategii rozwoju preferowaty grupy o wigkszej liczbie cztonkéw, z odpo-
wiednim sktadem organu decyzyjnego, a takze grupy, ktérych lokalne strategie
rozwoju oraz okre§lone w nich cele wykazywaty spojno§¢ z uwarunkowania-
mi obszaru objetego zasiggiem oddziatywania przedmiotowych dokumentow.
Wysoko punktowane byly ponadto strategie o zintegrowanym podejSciu oraz
o innowacyjnym charakterze planowanych przedsigwzig¢.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 23
maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej gru-
py dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U 2008, nr 103, poz. 659) kazda lo-
kalna strategia rozwoju powinna zawiera¢ nast¢pujace elementy: charakterysty-
ke lokalnej grupy dziatania oraz obszaru objetego LSR (w tym oceng spoteczno-
-gospodarcza), analiz¢ SWOT, cele i przedsigwzigcia stuzace ich realizacji, misj¢
LGD, uzasadnienie spojnosci specyfiki obszaru z obranymi celami, okreslenie
procedur zwiazanych z funkcjonowaniem LGD (wybor operacji, przygotowanie,
konsultowanie, aktualizacja LSR, jej ewaluacja), zwiazek z innymi dokumenta-
mi obowiazujacymi na danym obszarze i planowanymi do realizacji zadaniami,
budzet LSR, a takze wptyw podejmowanych w ramach lokalnej strategii rozwoju
dziatan na rozwoj regionu i obszarow wiejskich. Tylko dokumenty spetniajace te
wymogi byty pozytywnie oceniane, a nast¢pnie zatwierdzane do realizacji przez
samorzady wojewodztw.
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Rola LGD w zarzadzaniu rozwojem lokalnym — wyniki badan
w wojewddztwie matopolskim

Do badania wybrano lokalne grupy dziatania funkcjonujace w wojewodztwie
matopolskim. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to wojewddztwo o najwigkszej liczbie
tego typu podmiotow. Celem badan przeprowadzonych w okresie sierpien—paz-
dziernik 2012 roku bylo zobrazowanie funkcjonowania lokalnych grup dziatania
oraz ukazanie ich wptywu na rozwoj lokalny. Problem badawczy zostat zdefinio-
wany nastgpujaco: czy funkcjonowanie lokalnych grup dziatania jest istotnym
elementem zarzadzania rozwojem lokalnym oraz czy wptywa pozytywnie na
przedmiotowy rozwoj.

Sformutowano trzy gléwne pytania badawcze:

1. Czy LGD zaspokajaja potrzeby lokalnej spotecznosci zgodnie z zadania-

mi okreslonymi w lokalnej strategii rozwoju?

2. Czy narzedzia, jakie posiadaja LGD, pozwalaja na realny wptyw na roz-

woj obszaru, na ktorym dziataja?

3. Jaka jest rola LGD w zarzadzaniu rozwojem lokalnym? Czy dziatanie

LGD pozytywnie wptywa na rozwdj lokalny?

W badaniu sformutowano nast¢pujaca hipoteze¢ badawcza: Funkcjonowanie
lokalnych grup dziatania polaczone z realizacja obranych w lokalnych strate-
giach rozwoju celéw stanowi uzupetnienie proceséw zarzadzania rozwojem lo-
kalnym przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Badanie przeprowadzono, opierajac si¢ na metodzie analizy tresci za pomoca
teoretycznej techniki badawczej, tj. analizy dokumentéw — lokalnych strategii
rozwoju 38 LGD znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Wyniki analizy celéw LSR

Okreslone w lokalnych strategiach cele czy tez priorytety odzwierciedlaty po-
trzeby lokalnych spotecznosci, dlatego w tej czg$ci niniejszych rozwazan w kon-
tek$cie przedmiotowych potrzeb analizie poddano lokalne strategie rozwoju
trzydziestu o$miu matopolskich lokalnych grup dziatania'. W zwiazku z tym
pogrupowano wyszczegdlnione w strategiach badanych LGD cele ogolne/strate-
giczne, wynikajace z wyartykutowanych postulatéw danego §rodowiska, w sze$§¢
glownych obszaréw:

— turystyka, rekreacja, promocja (typ 1);

— kapital ludzki, spoteczny (typ 2);

! Jedna matopolska lokalna grupa dziatania nie umie$cita na swojej stronie internetowej lokal-
nej strategii rozwoju. Wykaz lokalnych grup dziatania oraz lokalnych strategii rozwoju bgdacych
przedmiotem analizy w ramach niniejszego artykutu znalazt odzwierciedlenie w spisie bibliografii
elektroniczne;.
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— przedsigbiorczos¢, zrodta dochodu mieszkancow (typ 3);

— kultura, tozsamos¢ lokalna (typ 4);

— infrastruktura spoteczna, przestrzen publiczna i zasoby wewngtrzne (typ 5);

— rolnictwo (typ 6).

Oglad zebranego materiatu pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przewa-
zajacej mierze lokalne strategie rozwoju zawieraja cel zwiazany z infrastruktura
spoleczna, przestrzenia publiczng i zasobami wewngtrznymi (np. odnowa cen-
trow poszczegodlnych miejscowosci czy poprawa standardu zycia mieszkancow).
Procentowy udzial tej kategorii celow w stosunku do wszystkich okreslonych
w lokalnych strategiach rozwoju wynosi 34. Na drugim miejscu (28%) znala-
zty si¢ cele zwiazane z przedsigbiorczos$cig i zrodtami dochodu mieszkancow
(,Rozwoj biznesu i jego otoczenia”, ,,Tworzenie jak najlepszych warunkéw dla
trwalego wzrostu przedsigbiorczo$ci oraz przeksztatcen w gospodarce” itp.).
Nastepna lokata (23%) to cele typu ,,Rozwoj turystyki w oparciu o bogactwo
przyrodnicze i kulturowe obszaru”, zaliczone w analizie na potrzeby niniejszego
artykutu do obszaru turystyka, rekreacja, promocja. Kolejno pojawily si¢ cele
zwiazane z kapitatem ludzkim i spotecznym (17%) oraz z kultura i tozsamoscia
lokalna (9%). W kontek$cie zatozen Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich,
stanowiacego instrument Wspolnej Polityki Rolnej, zasadne wydaje si¢ pytanie
o przyczyny uwzglednienia rolnictwa zaledwie w 4 (np. ,,Stymulowanie rozwo-
ju gospodarki i proceséw modernizacji rolnictwa”) sposrod 120 celow ujetych
w tresci przytoczonych dokumentdéw. Opisana tendencja zostata zobrazowana za
pomoca wykresu 1.

351

25

Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 6

Wykres 1. Dominujace LSR (w ujgciu procentowym)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Strategia dla danego podmiotu jest drogowskazem, ktory w sposob synte-
tyczny zestawia plany oraz sposoby ich realizacji. Tym bardziej negatywnie na-
lezy oceni¢ jako$¢ wigkszosci z analizowanych dokumentdéw. Przyktady: kilka
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strategii mimo r6znego obszaru oddzialywania ma identyczne cele; niewlasciwie
wykonane diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej w konsekwencji rzutuja
na nieodpowiedni dobdr celow, przedsiewzieé oraz wskaznikow ich realizacji;
wigkszos$¢ z celéw ma charakter uniwersalny, czgsto zyczeniowy, oderwany od
rzeczywistych potrzeb konkretnej spotecznosci (np. ,,Waloryzacja lokalnych za-
sobow przyrodniczych czy kulturowych”, ,,Podniesienie jako$ci zycia na obsza-
rach wiejskich” itp.). Wobec tego pojawia si¢ watpliwos¢, ile lokalnych strategii
rozwoju zostato opracowanych wspoélnie ze spotecznoscia lokalna, a ile powstato
w zaciszu gabinetu firm consultingowych. Wydaje sig, ze krytyczna ocena lo-
kalnych strategii rozwoju pozwoli unikna¢ bledow oraz skonstruowac bardziej
skuteczne narzedzia w przysztym okresie programowania.

Narzedzia realizacji lokalnej strategii rozwoju

Lokalna grupa dziatania, wprowadzajac w zycie lokalna strategi¢ rozwoju, ogta-
sza konkursy na realizacje¢ projektow przyczyniajacych si¢ do rozwoju konkret-
nego obszaru oraz jego mieszkancow. Do dziatan, w ramach ktérych zaintereso-
wane podmioty moga sktada¢ wnioski o dofinansowanie, naleza:
»Odnowa i1 rozw6j wsi” — majace na celu poprawe jako$ci zycia miesz-
kancow wsi, zaspokojenie ich potrzeb spotecznych i kulturalnych, promo-
cje obszarow wiejskich, a w rezultacie zachowanie ich specyfiki, wzrost
atrakcyjnosci turystycznej oraz inwestycyjnej;
— ,,Iworzenie i rozwoj] mikroprzedsigbiorstw” prowadzace do wzrostu
zatrudnienia na obszarach wiejskich przez rozwdj przedsigbiorczosci
i wsparcie konkurencyjnosci przedmiotowych obszarow;

— ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej” wspierajace rozwoj

dodatkowych zrodet dochodow dla rolnikow;

— ,,Mate projekty”, ktérych gtownym celem jest aktywizowanie spoteczno-

Sci lokalnej [Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, 2011].

W wyniku realizacji wyszczeg6lnionych dzialan powstaja obiekty spoteczno-
-kulturalne, sportowe i rekreacyjne, tworzone sa miejsca pracy, organizowana
jest lokalna twoérczos$¢ kulturalna, kultywowane sa tradycje, obrzedy i1 zwyczaje,
promowana jest turystyka, a takze aktywne spedzanie wolnego czasu na obsza-
rach wiejskich. To tylko przyktady mozliwych do realizacji zadan. Nie ma bo-
wiem zamknigtego katalogu projektow, a jedynie ogdlne zakresy, w ktore powi-
nien wpisywac si¢ kazdy z nich. Ze wzgledu na biezace wprowadzanie w zycie
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich, w ramach ktérego miesci si¢ metoda
Leader, szczegdtowa analiza podejmowanych inicjatyw bedzie mozliwa w dru-
gim potroczu 2015 roku.

Oprocz zadan zwigzanych z przeprowadzaniem naborow lokalne grupy pro-
muja obszary wiejskie, podejmuja dziatania prowadzace do nabywania umie-
jetnosci zwlaszcza przez liderow $rodowiska lokalnego oraz do aktywizacji
przedmiotowego $rodowiska. Wérod przeciwnikdow lokalnych grup dziatania —



Rola lokalnych grup dziatania w zarzadzaniu rozwojem lokalnym na przyktadzie matopolskich... 411

a takich nie brakuje — stycha¢ gltosy marnotrawienia publicznych pienigdzy, kto-
re ich zdaniem w wigkszosci sa konsumowane na wynagrodzenia pracownikow
biur. Tymczasem wigkszo$¢ LGD jest rzeczywistym kreatorem rozwoju lokalne-
go oraz jego zarzadca w zakresie przyznanych kompetencji.

Zestawiajac funkcjonowanie lokalnych grup z dziatalno$cia samorzadu te-
rytorialnego, zwlaszcza gminnego, nie sposéb unikna¢ porownan. Samorzady
powstaly po to, by zaspokaja¢ potrzeby — glownie te podstawowe — spotecznosci,
na ktorej obszarze funkcjonuja. Lokalne grupy — by rozwija¢ owe spotecznosci,
réwniez zgodnie z ich potrzebami, ale przy bardzo mocnym akcencie potozonym
na wykorzystanie potencjatu wewnetrznego danej spotecznosci. Poza tym lokal-
ne grupy dzialania sa blizej obywatela niz samorzady, ktére mimo swego zde-
centralizowanego charakteru czgsto sa postrzegane jako biurokratyczna machina
urzednicza. Tymczasem lokalne grupy dziatania reprezentuja sektor pozarzado-
wy, ktory z zatozenia jest tworzony przez ludzi i dla ludzi. Od innych organizacji
LGD odréznia stuprocentowe finansowanie ich dziatan ze srodkow zewngtrz-
nych, czyli dopoki dana grupa istnieje i realizuje cele zapisane w strategii, do-
poty jest ona zasilana Srodkami unijnymi. Ta komfortowa sytuacja sprawia, ze
organizacja, nie muszac si¢ martwi¢ o wlasne przetrwanie, z sukcesem realizuje
dziatania dla spotecznosci, na ktorej obszarze funkcjonuje. W §wietle powyzsze-
go zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze lokalne grupy dziatania powinny uzupet-
nia¢ prace samorzadéw lokalnych nad zaspokajaniem potrzeb danej spotecznosci
badz nawet przejac cze$¢ ich zadan odpowiadajacych nastgpujacym zakresom:
promocja gminy, wspotpraca z innymi i na rzecz organizacji pozarzadowych,
wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, pobu-
dzanie aktywnosci obywatelskiej, upowszechnianie idei samorzadowej, turystki,
kultury oraz w pewnym zakresie edukacji (przyktadowo stowarzyszeniom ta-
twiej 1 efektywniej prowadzi¢ na przyktad punkty przedszkolne) [Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym). Praktyka funkcjonowania lokalnych
grup dziatania (rozwigzane umowy z Samorzadem Wojewodztwa, zwrot $rod-
kow) wskazuje, ze nie wszystkie sq na tyle silne (maja odpowiedni potencjat
kadrowy i finansowy), by z sukcesem realizowac tego typu przedsigwzigcia.
Wobec tego nalezatoby wypracowac systemowe rozwiazania, ktoére pozwolityby
wykorzysta¢ mozliwosci LGD w zakresie odciazenia samorzadéw w realizacji
ich zadan wilasnych. Przedsigwzigcia ztozone, wymagajace specjalistycznej wie-
dzy (z zakresu zamowien publicznych czy przedsigwzi¢¢ srodowiskowych) i1 do-
$wiadczenia, nadal pozostalyby w gestii samorzadow.

Determinanty rozwoju lokalnego wedtug lokalnych strategii
rozwoju

Obszary wiejskie sa tak niejednorodne, ze trudno mowic¢ o uniwersalnych deter-
minantach ich rozwoju. Rozpatrujac te zagadnienie w konteks$cie funkcjonowania
lokalnych grup dzialania, nalezy podkresli¢, ze organizacje te wszelkie przedsig-
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wzigcia rozwojowe buduja, opierajac si¢ na wewngtrznym potencjale obszaru, na
ktorym dziataja. Jakie wigc zasoby decyduja o rozwoju lokalnym w przypadku
LGD? O stymulantach rozwoju mozna wnioskowa¢ wprost z dwoch rozdzialow
lokalnych strategii rozwoju. Pierwszy dotyczy opisu obszaru objetego LSR wraz
z uzasadnieniem jego wewngetrznej spojnosci, drugi natomiast obejmuje analize
SWOT przedmiotowego obszaru.

Kazdy teren, na ktérym dziataja analizowane LGD, zostat scharakteryzowany
w ich dokumentach strategicznych pod katem uwarunkowan przestrzennych, geo-
graficznych, historycznych i kulturowych, ze wzgledu na potencjat demograficzny,
poziom zatrudnienia i bezrobocie, edukacje, gospodarke, w tym przedsigbiorczos¢
i rolnictwo. Negatywnie nalezy oceni¢ uniwersalny opis obszaru czgsci strategii.
Do chlubnych wyjatkoéw naleza te, ktore ukazuja specyfike lokalnego rynku pracy
czy konkretne zasoby ludzkie. Cz¢$¢ z analizowanych dokumentdw stanowi rzetel-
na skarbnice¢ wiedzy o danym regionie, czg$¢ za$ prezentuje ogdlnodostepne dane,
dodatkowo nieopatrzone zadnym komentarzem. Wsréd silnych stron pojawiaja si¢
walory przyrodnicze, historyczne 1 kulturowe regionu. Do stabych natomiast sa
zazwyczaj przyporzadkowane braki infrastrukturalne, wysokie bezrobocie czy
niewystarczajace srodki na realizacje inwestycji. W przewazajacej mierze okre-
Slone w strategiach szanse i zagrozenia znajduja si¢ na zewnatrz danego obszaru,
na przyktad wzrost tempa rozwoju gospodarczego kraju czy duza czgstotliwosé
zmian w przepisach prawnych. Niemniej brakuje podkreslenia i uzasadnienia po-
wigzania oraz wptywu tego typu szans i zagrozen na sytuacj¢ danego obszaru. Do
38 lokalnych strategii rozwoju matopolskich grup do nielicznych naleza te, ktdre
prezentuja sposoéb wykorzystania specyfiki obszaru, wnioski ptynace z analizy
SWOT badz zestawienie analizy SWOT z proponowanymi celami. Za warto§ciowe
nalezy réwniez uzna¢ zidentyfikowanie mocnych i stabych stron, szans i zagrozen
z podziatem na konkretne obszary priorytetowe. Zastanawiajace wydaje si¢ pomi-
ni¢cie w wigkszoSci strategii, w czesci dotyczacej szans rozwojowych dla danego
obszaru, funkcjonowania lokalnej grupy dziatania.

Z punktu widzenia procesu zarzadzania rozwojem lokalnym lokalne strategie
rozwoju sa podstawowym wyznacznikiem podejmowanych dziatan. Odnoszac
przywotana na wstepie definicje rozwoju lokalnego do sposobu funkcjonowania
lokalnych grup dziatania, nalezy stwierdzi¢, ze sa one podmiotem odpowiedzial-
nym za proces zarzadzania rozwojem na swoim terenie. Zapisane w dokumentach
strategicznych misje dziatania, odpowiadajace im cele i przedsigwzigcia opieraja
si¢ na wewngetrznych zasobach danego terenu, wspartych bodzcami zewngtrz-
nymi, gtéwnie w postaci srodkéw finansowych oraz zasad ich procedowania.
Kategorig dobrobytu w przypadku lokalnych grup dziatania nalezy odnosi¢ do
celu osi I'V Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Narzedzia rozwoju
wiazg si¢ natomiast z jedna z gldownych funkcji LGD, mianowicie z oglaszaniem
naboréw wnioskow na realizacje przedsigwzig¢ zgodnych z celami lokalnych
strategii rozwoju. Tym samym przez swoja dziatalno$¢ grupy tworza warunki do
poprawy jakosci zycia i funkcjonowania na obszarach wiejskich.

W kontekscie tak sformutowanych celow pojawia sig pytanie, czy dzigki przy-
znanym instrumentom lokalne grupy dzialania moga skutecznie oddziatywac
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na rozwoj lokalny. LGD wnoszg istotny wktad w budowe spoteczenstwa obywa-
telskiego na obszarach wiejskich. Wytaniaja lideréw lokalnych, a nastgpnie przy
ich pomocy aktywizuja dane Srodowiska, by te realizujac wynikajace z lokalnej
strategii rozwoju przedsigwzigcia, przyczyniaty si¢ do rozwoju obszaru objete-
go przedmiotows strategia. Wszystkie lokalne grupy dziatania dysponuja taki-
mi samymi narz¢dziami, lecz przy zréznicowanej (zaleznej od liczby mieszkan-
c6w) puli $rodkéw finansowych. Mimo schytku obecnej perspektywy finansowej
trudno podda¢ ocenie skuteczno$¢ zrealizowanych badz realizowanych zadan.
Pewne mierniki przywotanej skutecznos$ci ujgto w dokumentach programowych
(strategiach) w postaci wskaznikow osiagnigcia celow, z podzialem na wskazniki
oddziatywania (np. wzrost aktywnosci gospodarczej), produktu (np. liczba wyda-
rzen promujacych przedsigbiorczo$¢) i rezultatu (np. liczba utworzonych miejsc
pracy). Niemniej w metodzie Leader najwazniejsze sa wskazniki jakos$ciowe,
o ktorych decyduje rzeczywista partycypacja mieszkancow w procesie podejmo-
wania decyzji ksztattujacych rozwoj lokalny. W tym celu niezbgdny jest podmiot,
ktory przez swoja dziatalno$¢ zagwarantuje, a nastgpnie utatwi funkcjonowanie
przedmiotowego mechanizmu. Podmiotem tym sa lokalne grupy dziatania.

Podsumowujac, lokalne grupy dziatania w swoich strategiach rozwoju okre-
$lity pozadany kierunek podejmowanych przedsigwzieé¢, zgodny z potrzebami
danej spotecznosci. Te z grup, ktore zostaty wybrane do wprowadzania w zycie
lokalnych strategii rozwoju, otrzymaty jednoczes$nie narzg¢dzia do stymulowa-
nia przedmiotowego rozwoju. Tym samym dzigki zewngtrznym mechanizmom
wsparcia rozpoczely realizacje dzialan wewngtrznych, opartych na potencja-
le danej spotecznosci, jej zasobach ludzkich i rzeczowych. Wobec tego nalezy
stwierdzi¢, ze funkcjonowanie lokalnych grup dziatania jest procesem zarzadza-
nia rozwojem lokalnym. Zapewne jest to proces mniej znany od zarzadzania
rozwojem lokalnym przez gminy czy powiaty, chociaz w kontek$cie zatozen
przysztej perspektywy finansowej staje si¢ rownie wazny.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na wybranych aspektach funk-
cjonowania lokalnych grup dziatania (strukturze organizacyjnej, ktora tworza;
potrzebach spoteczno$ci lokalnej; zasobach decydujacych o rozwoju lokalnym
oraz roli, jaka maja do odegrania w zakresie ksztaltowania rozwoju lokalnego),
ktore w mojej ocenie moga ulatwi¢ podjecie najistotniejszych dla przysztych
polityk wspolnotowych decyzji. Aktywnos$¢ spoteczna, cztonkostwo w organi-
zacjach to przyktady wskaznikow mierzace poziom kapitalu spotecznego. Ten
z kolei w czasach nowego paradygmatu cywilizacyjnego, przejawiajacego si¢
wzrostem znaczenia cywilizacji postindustrialnej (gospodarka oparta na wie-
dzy) jest determinantg rozwoju danego obszaru [Strzelecki, 2011]. Lokalne grupy
dziatania s3 podmiotami wyposazonymi w stosowne narzedzia do aktywizacji
srodowisk lokalnych, a przez ugruntowane juz relacje z samorzadem terytorial-
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nym w znacznej mierze decyduja o jako$ci kapitatu spotecznego. Stad propozy-
cja wlaczenia przedmiotowych grup — jako jednego z ogniw — w kompleksowy
proces zarzadzania rozwojem lokalnym moze stanowi¢ odpowiedZ na wyzwania
przysztej perspektywy finansowej. Tym bardziej ze projekty aktow prawnych
ksztattujacych okres programowania lat 2014—2020 wprowadzaja pojgcie com-
munity-led local development (rozw6j lokalny kierowany przez spotecznosc), de-
finiujac je jako metode maksymalnie zdecentralizowanej formy dziatan, zwigk-
szajacag znaczenie rozwoju oddolnego.

Biorac pod uwagg cele zdefiniowane w lokalnych strategiach rozwoju oraz
przynalezne im narze¢dzia rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonowanie LGD
stanowi istotne uzupetnienie procesow zarzadzania rozwojem lokalnym przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Przez swoja dziatalno$¢ lokalne grupy two-
rza warunki dla rozwoju. Ocena sposobu, w jaki warunki te zostaly wykorzysta-
ne oraz czy zmiany powstate w wyniku zastosowanych narz¢dzi maja charakter
pozytywny, bgdzie mozliwa po formalnym rozliczeniu wszystkich realizowa-
nych projektow. Tylko taka postawa pozwoli w petni uchwyci¢ rezultaty oraz
oddziatywanie podejmowanych przedsiewzigé.
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