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W WYPOWIEDZIACH PRZEDSTAWICIELI PARTII
ALTERNATYWA DLA NIEMIEC NA ZMIANY
ZACHODZACE W SYSTEMIE ZARZADZANIA
MEDIAMI W RFN

Abstract

THE IMPACT OF HATE SPEECH CONTAINED IN THE STATEMENTS OF THE
ALTERNATIVE FOR GERMANY PARTY REPRESENTATIVES ON CHANGES
TAKING PLACE IN THE MEDIA MANAGEMENT SYSTEM IN GERMANY

The purpose of the article is to present the introduced legal solutions regulating the functioning and
management of the media system in Germany, which came into force under the influence of changes
in political communication. A case study is presented examples of hate speech in the discourse of
the party of the new right-wing populism - Alternative for Germany (Alternative fiir Deutschland,
AfD). The party uses rhetoric which until now has been marginal in the German media and since
the refugee crisis it has become an increasingly common form of expression. The analysis was con-
ducted against the backdrop of events that influenced the Bundestags to adopted Law improving
law enforcement in social networks (Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen
Netzwerken, Netzwerkdurchsetzungsgesetz, NetzDG). The analysis leads to the conclusions that
the new right-wing populism changed the style of communication on the German political scene,
which is not without influence on the decisions making by the legislator to introduce specific legal
provisions regulating the management and framework of discourse in the social media in this state.

Keywords: media management in Germany, media law in Germany, party communication in so-
cial media, AfD, hate speech
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Wprowadzenie

Partia Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD) powstataw 2013
roku i, z uwagi na gloszone poglady polityczne, zajmuje skrajnie prawe miejsce na
osi polaryzacji' (0§ odzwierciedla uszeregowanie partii politycznych ze wzgledu
na idee przedstawiane w programach politycznych od tych skrajnie lewicowych po
skrajnie prawicowe) (Downs, 1957, s. 48-50), stad w literaturze przedmiotu nazy-
wana jest partig nowej prawicy (Kaminska-Korolczuk, 2017, s. 89-106; 2018, s. 47—
66). Zanim powstala, niemiecka scena polityczna charakteryzowala sie stabilnoscig
i przewidywalno$cig zachowan w sferze publicznej. Co jaki§ czas réwnowage
te zaktocala, co prawda, dziatalno$¢ partii negujacych zasady poprawnosci poli-
tycznej (przyktadem moze by¢ cho¢by Narodowodemokratyczna Partia Niemiec
— Unia Ludowa [Nationaldemokratische Partei Deutschlands — Die Volksunion]
z gloszonymi przez jej przedstawicieli nacjonalistycznymi hastami), jednak nie
wplywalo to na wizerunek catego systemu politycznego. Nie oddzialywalo tez na
styl komunikowania najwazniejszych partii politycznych Niemiec, nie wymuszalo
wprowadzania zmian w przepisach prawa czy zarzadzaniu systemem medialnym.
Sytuacja zmieniala si¢ od 2015 roku. Na fali niezadowolenia spotecznego z po-
wodu przyjecia kontrowersyjnej polityki imigracyjnej przez panstwo, przy jedno-
czesnej niezgodzie na polityke prowadzong wewngtrz Unii Europejskiej, doszto
do zaostrzenia jezyka debaty publicznej w REN. W artykule zawarte sg przykla-
dy mowy nienawisci uzyte w komunikowaniu si¢ czlonkéw AfD z potencjalnymi
wyborcami. Alternatywa dla Niemiec, jako partia zalozona z inicjatywy srodowisk
akademickich zwyczajowo cieszacych si¢ w spoleczenstwie REN sporym szacun-
kiem, dysponowatla przypisanym jej, niemalze z definicji, autorytetem. Pozwoli-
fo to na wyeliminowanie pewnego rodzaju poczucia zawstydzenia, ktére mogto-
by sie wigza¢ z oddawaniem glosu na ugrupowanie reprezentowane przez osoby
gloszace radykalne poglady polityczne. Tym razem owe radykalne poglady glosza
cieszacy sie uznaniem spolecznym, wynikajacym z posiadanego wyksztalcenia czy
wykonywania okreslonych zawodéw, przedstawiciele elit intelektualnych. Wypra-
cowany, daleki do poprawnego politycznie sposéb komunikowania si¢ w przestrze-
ni nowych mediéw doprowadzit do wprowadzenia do$¢ restrykcyjnych regulacji
prawnych, co nie pozostalo bez wplywu na sposob zarzadzania mediami w RFN.

' O$ polaryzacji to pojecie nawigzujace do koncepcji Anthony’ego Downsa. W pracy
przedstawiajacej ekonomiczng teori¢ demokracji uszeregowal preferencje wyborcéw, rozrysowujac
je na osi odcietych. Po lewej umiejscowit wskazania popierajace lewice, posrodku centrum, te dla
prawicy umieszczajac po prawej stronie.
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Wptyw mowy nienawisci zawartej w wypowiedziach przedstawicieli partii...
1. Wyjasnienie pojec i podstawy teoretyczne

W niemieckim dyskursie naukowym mowa nienawisci definiowana jest, podob-
nie jak i w innych panstwach, jako ,,stowne wyrazanie nienawisci wobec oséb lub
grup, w szczego6lnosci poprzez stosowanie wyrazen stuzacych do pomniejszania ich
znaczenia i oczerniania™ (Meibauer, 2013, s. 1-3). Zwraca si¢ uwage, Ze przeciez
nawet werbalne uzywanie mowy nienawisci trudno jest czasem jednoznacznie oce-
ni¢ i zdefiniowad, a istniejg takze niewerbalne sposoby artykutowania nienawisci.
Przyjmowanie przez mowe nienawiéci roznych form sprawia, ze nie dla wszystkich
jest ona czytelnym oddzialywaniem. Podobnie jak w propagandzie, tak i w tym
sposobie komunikowania uzywa si¢ plotek, kamuflazy czy stereotypow do zdepre-
cjonowania 0sob, przeciwko ktorym komunikat jest stosowany (Dobek-Ostrowska,
Fras, Ociepka, 1999). Podkre§la si¢, ze w zasadzie nie ma takiej cechy charaktery-
zujacej czlowieka, z ktdrej nie daloby sie uczyni¢ powodu do nienawisci (Delgado,
Stefancic, 1997).

Zgodnie z koncepcja Daniela C. Hallina i Paolo Manciniego niemiecki system
medialny reprezentuje model demokratycznego korporacjonizmu (Hallin, Man-
cini, 2007). Cechami charakterystycznymi dla takiego typu systemu sa wysokie
poziomy czytelnictwa, aktywnosci spotecznej i partycypacji wyborczej. W zawod
dziennikarza wpisany jest profesjonalizm, a zalezno$ci na linii polityka-media (pa-
ralelizm polityczny) sa umiarkowane, czyli nie wplywaja negatywnie na bezstron-
no$¢ medidéw i pozwalajg na utrzymywanie zdrowego dystansu wobec polityki i jej
aktorow. Obowiazuje tez zasada, Ze jedli na rynku medidw pojawiaja si¢ media po-
litycznie zaangazowane, to nie kryja one swoich sympatii, a czytelnik/odbiorca
otrzymuje rzetelng informacj¢ na temat popierania danej opcji politycznej przez
dane medium (Hallin, Mancini, 2007). Wazne jest i to, Ze ustawodawca reguluja-
cy procesy zachodzace na rynku medidw przeciwdziala nadmiernej ich koncentra-
cji, a zatem w tej przestrzeni zycia spolecznego dziata interwencjonizm panstwowy.

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze tak skonstruowane srodowisko mediéw bedzie od-
porne na negatywne zjawiska, charakterystyczne dla mniej stabilnych systemow.
Biezaca dziatalno$¢ partii AfD wykazata jednak, ze tak nie jest. Nowe media, kto-
re przeciez nie sg juz tak nowymi, pozwalaja na swobodng komunikacje niezalez-
nie od wypracowanych w systemie struktur i liderzy prawicowego ugrupowania,
ktdrzy nie ufajg mediom tradycyjnym, komunikujg sie gtéwnie poprzez media spo-
tecznosciowe. Wydarzenia ostatnich lat zmienily zalozenia polityki medialnej RFN
w stosunku do nadawcéw proponujacych swoje ustugi w Internecie, szczegélnie
tych najbardziej znaczacych na rynku medidéw spolecznosciowych. Dziatania usta-
wodawcy byly odpowiedzig na zaostrzajacg si¢ retoryke wypowiedzi pojawiajacych
sie w sferze publiczne;j.

* Cytaty z dziel obcojezycznych w ttumaczeniu autorki.
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2. Metodologia

Artykul stanowi studium przypadku. Gléwny aspekt dotyczy przedstawienia przy-
ktadéw mowy nienawisci, ktére pojawily sie w niemieckich mediach. Dokonano
takze analizy ustawy regulujacej funkcjonowanie i zarzadzanie mediami spotecz-
nos$ciowymi w REN - Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen
Netzwerken (Netzwerkdurchsetzungsgesetz, NetzDG), czyli Ustawy poprawiajacej
egzekwowanie prawa w sieciach spotecznosciowych. Wprowadzono ja w odpowie-
dzi na nienawistne komentarze publikowane podczas i po kryzysie uchodzczym,
ma wymusi¢ zmiany w sposobie zarzadzania mediami w tym panstwie. Postawio-
no nastepujace pytania badawcze: P1. Czy niemieckie partie parlamentarne potrafi-
ty wypracowac¢ wspdlne podejscie do regulacji penalizujacych uzywanie mowy nie-
nawisci w przestrzeni publicznej? P2. Czy zmiany wprowadzone do niemieckiego
systemu medialnego wplynely na zmiane zarzadzania mediami? P3. Czy regulacje
prawne odnoszace sie do mediéow spotecznosciowych w RFN wynikaly ze sposobu
komunikowania sie przedstawicieli partii nowego prawicowego populizmu? Meto-
dy badawcze pomocne w przygotowaniu studium przypadku to instytucjonalno-
-prawna, w oparciu o ktérg analizowano zrédta prawne; poréwnawcza, niezbedna
do okreslenia, jak przebiega komunikacja w partiach, obserwacja posrednia oraz
analiza tekstow zrodtowych. Artykul przedstawia stan prawny i sytuacje politycz-
ng ze stycznia 2020 roku.

3. Geneza zmian w komunikowaniu politycznym w Internecie
i wprowadzone regulacje prawne zmieniajgce sposob zarzadzania
mediami w RFN w XXI wieku

Gléwna przyczyng zmian wypracowanych na rynku ustug internetowych w RFN
byla i jest gleboka polaryzacja spoleczenstwa wynikajaca z wydarzen zwigzanych
z kryzysem migracyjnym. Mimo iz stosunek Niemcéw do migracji zmienia sie, to
jednak dzieje si¢ to nie bez przeszkdd i jest zalezne od biezacej sytuacji politycz-
nej. Jak wynika z badan Fundacji Bertelsmanna, respondenci zdaja sobie sprawe
z procesu starzenia si¢ spoteczenstwa niemieckiego, wiedza, ze bez naplywu imi-
grantow gospodarka nie bedzie prosperowala. Obawiajg sie jednak dlugofalowych
skutkow wlaczania do spoleczenstwa coraz wigkszej liczby oséb niezwigza-
nych z niemiecka kulturg i systemem wartosci. Im nizsze wyksztalcenie, tym wigksze
obawy. Im bardziej na wschéd polozone panstwo zwigzkowe, tym mniejsze poparcie
dla idei otwartego spoleczenstwa (Kober, Kdsemen, 2019)°. Generalizujac, mozna

* Omoéwienie na podstawie wynikow badan opublikowanych 29 sierpnia 2019 roku przez Fun-
dacje Bertelsmanna, badania na prébie dwoch tysiecy respondentow.
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Wptyw mowy nienawisci zawartej w wypowiedziach przedstawicieli partii...

przyjaé, ze obywatele REN podzieleni sg prawie po polowie na tych, ktorzy toleruja
zmieniajacg si¢ polityke migracyjna panstwa, oraz tych, ktorzy sa jej przeciwni. Po-
laryzacja, o ktérej mowa, znajduje swoje odzwierciedlenie w mediach interneto-
wych i w przewazajacej mierze jest komentowana w portalach spotecznosciowych.

W 2015 roku REN otworzyta granice dla uchodzcéw z objetych konfliktami
panstw Bliskiego Wschodu i Afryki (Kaminska-Korolczuk, 2016, s. 94-135). Nara-
stajace problemy, wynikajace z trudnosci z wlaczaniem do spoleczenstwa imigran-
tow, zostaly zwerbalizowane m.in. w Internecie, w wypowiedziach zamieszczanych
w portalach spotecznosciowych. Wowczas tez pojawily sie pierwsze zastrzeze-
nia panstwa niemieckiego do sposobéw monitorowania lub braku nadzoru nad
tresciami rozpowszechnianymi przez uzytkownikow mediéw spotecznosciowych.
W rezultacie doszlo do spotkania kanclerz Niemiec Angeli Merkel oraz przedstawi-
cieli Ministerstwa Sprawiedliwo$ci REN z wlascicielem portalu Facebook Markiem
Zuckerbergiem. Rozmowy nie doprowadzily do rozwigzan satysfakcjonujacych
wiadze Niemiec. Najwieksi dostawcy tego rodzaju ustug, czyli Facebook, Google
i YouTube zostali zatem zobowigzani do wprowadzenia kontroli nad pojawiajgcymi
sie nienawistnymi czy wrecz tamigcymi prawo tresciami. I to mimo zastrzezen na
temat tego, czy uregulowania dotyczace tresci zamieszczanych w Internecie sg za-
sadne - ograniczaja przeciez wolnos¢ stowa, co w liberalnych demokracjach jest go-
dzeniem w ideologiczne podstawy systemu politycznego. W odniesieniu do mowy
nienawisci przedstawiciele dominujacych partii politycznych zgodzili si¢ jednak,
ze sfowa ministra sprawiedliwo$ci Heiko Maasa: ,,swoboda wypowiedzi konczy si¢
tam, gdzie zaczyna si¢ kodeks karny” (Die Bundesregierung, 2017), definiujg zakres
ochrony wolnosci wypowiedzi.

Narastajace niepokoje spoleczne w RFN w 2016 roku zwigzane byly nie tylko
z naplywem coraz wigkszej liczby migrantow, lecz i z bezradnos$cia wynikajaca z po-
jawiajacych sie w przestrzeni publicznej zachowan nieprzystajacych do niemieckiej
rzeczywisto$ci. Mowa choc¢by o wydarzeniach sylwestrowej nocy 2015 roku w cen-
trum Kolonii (Domagata, 2016). Spowodowato to wzrost poparcia dla skrajnie pra-
wicowej AfD, czego papierkiem lakmusowym byly wybory do parlamentéw krajow
zwigzkowych we wschodniej czesci REN wiosng 2016 roku (dpa, afp, Domagala,
Collen, 2016). AfD, poczatkowo gloszaca hasta rewizji zatozen wspdlnej polityki
walutowej czy konieczno$ci wprowadzenia zmian w traktatach europejskich (rup,
2013), zmienila swoja retoryke na skrajnie antyemigracyjna i ksenofobiczng (Ka-
minska-Korolczuk, 2017, s. 98). W styczniu 2016 roku w sondazu przygotowanym
dla pierwszego programu niemieckiej telewizji publicznej — ARD - az 94% zwo-
lennikow AfD odpowiedzialo, Ze migracja przyniesie raczej negatywne skutki dla
Niemiec (Infratest dimap, 2016). Dyskusje medialne na temat kryzysu migracyj-
nego szczegdlnie zradykalizowaly si¢ w mediach spolecznosciowych. Nie spotyka-
fo si¢ to z dostatecznie konsekwentng reakcjg operatordéw platform internetowych,
co podkreslal Heiko Maas: ,na przyktad Twitter usunat tylko 1% tresci kryminal-
nych” (Maas, 2018). W odpowiedzi na niewystarczajace, zdaniem ustawodawcy,
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monitorowanie sieci przez ustugodawcoéw w czerwcu 2017 roku wypracowano, a we
wrze$niu uchwalono akt przeciwko nienawisci w sieci, czyli Ustawe poprawiajaca
egzekwowanie prawa w sieciach spolecznosciowych. Netzwerkdur-chsetzungsge-
setz (NetzDG) weszla w zycie w pazdzierniku tego samego roku, wprowadzajac
okres przejsciowy do stycznia 2018 roku dla podmiotéw, ktére musiaty sie do niej
dostosowa¢. Ustawa naklada na wtascicieli $wiadczgcych ustugi umozliwiajgce po-
rozumiewanie si¢ duzych sieci spolecznych obowigzek monitorowania tresci go-
dzacych w system prawa oraz noszacych znamiona komunikowania zawierajacego
mowe nienawisci’. Jej celem jest zachowanie cyfrowej suwerennosci przez Niem-
cy. Ustawa zaostrza kary i reguluje obowiazki cigzace na operatorach platform, kto-
re posiadajg co najmniej dwa miliony uzytkownikdw i na ktérych funkcjonowanie
wplywa co najmniej sto skarg rocznie. Nie wszystkie niemieckie partie parlamen-
tarne byly zgodne co do koniecznosci wprowadzenia uregulowan porzadkujgcych
dziatania w sferze mediéw spotecznosciowych. Przeciwko wprowadzeniu ustawy
opowiedzialy si¢ Die Linke (Lewica), Biindnis 90/Die Griinen (Zwigzek 90/Zielo-
ni), wstrzymujacymi sie od glosu byli takze postowie jednej ze wspolrzadzacych
partii. Argumentowano, ze przepisy dotyczace obowiazku usuwania tresci narusza-
jacych prawo istnieja w RFN od dawna i wystarczy ich przestrzega¢. Zwracano tak-
ze uwagg, ze zabraklo szerokiej debaty publicznej nad projektem ustawy.

Waznym zobowigzaniem zawartym w NetzDG jest konieczno$¢ dochowa-
nia dwudziestoczterogodzinnego terminu, w ktérym zostang usunigte posty
i komentarze zawierajace zakazane prawem stwierdzenia czy tresci, i siedmiodnio-
wego w odniesieniu do wypowiedzi zawierajgcych tresci nienawistne. W §3 ustawy;,
zatytutowanym ,,Rozpatrywanie skarg dotyczacych nielegalnych tresci”, zapisano:

1. Dostawca sieci spoleczno$ciowej musi mie¢ skuteczng i przejrzystg procedure rozpatry-
wania skarg dotyczacych nielegalnych tresci zgodnie z ust. 2 i 3. Dostawca musi zapew-
ni¢ uzytkownikom fatwy do rozpoznania, natychmiast i stale dostepny proces skladania
skarg dotyczacych nielegalnych treéci. 2. Procedura musi gwarantowac¢, ze dostawca sie-
ci spoteczno$ciowej: 1. bezzwlocznie przyjmuje do wiadomosci reklamacje i sprawdza,
czy tre$¢ zgloszona w reklamacji jest niezgodna z prawem oraz czy usuwa lub blokuje do-
step do niej; 2. usuwa lub blokuje dostep do wszelkich jednoznacznie nielegalnych tresci

* W ustawie wymienia si¢ tresci zaliczane do kategorii objetych przepisami prawa karnego. Sa
to np. rozpowszechnianie materialéw propagandowych organizacji uznanych za niekonstytucyjne,
postugiwanie si¢ symbolami organizacji uznanych za niekonstytucyjne, przygotowywanie i zache-
canie do powaznego przestepstwa z uzyciem przemocy zagrazajacego panstwu, falszerstwo noszace
znamiona zdrady stanu, publiczne podzeganie do przestepstwa czy naruszenie porzadku publiczne-
go grozba popelnienia przestepstwa, zakladanie organizacji o charakterze kryminalnym lub terrory-
stycznym, podzeganie do nienawisci, rozpowszechnianie obrazéw przedstawiajacych przemoc, nagra-
dzanie lub aprobowanie przestepstw, zniestawianie religii, stowarzyszen religijnych i ideologicznych,
dystrybuowanie, wchodzenie w posiadanie i posiadanie pornografii dzieciecej, zniewazanie i zniesta-
wianie, naruszanie prywatnosci poprzez robienie zdje¢. Bundesministerium der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz, Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken (Netzwerk-
durchsetzungsgesetz - NetzDG), https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/ (dostep: 17.10.2020).
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w ciggu 24 godzin od otrzymania skargi; nie dotyczy to sytuacji, gdy sie¢ spotecznoscio-
wa uzgodnila z wlasciwym organem $cigania dluzszy okres na anulowanie lub zablokowa-
nie jednoznacznie niezgodnych z prawem tresci; 3. natychmiast usuwa lub blokuje dostep
do tresci niezgodnych z prawem, zwykle w ciggu siedmiu dni od otrzymania skargi (Bun-
desministerium, 2017).

Takie przepisy wymuszaja wprowadzenie zmian w dostepie do narzedzi stuza-
cych do zglaszania naruszen oraz naktadajg obowigzek utrzymywania grupy oséb
je obstugujacych. W dalszej czgsci ustawa reguluje, kiedy postepowanie dotycza-
ce skarg moze by¢ przedluzone, informuje, Ze skarga i dziatania podjete w celu
jej naprawienia s3 udokumentowane w ramach dyrektyw 2000/31/WE (Dyrekty-
wa 2000/31/WE) i 2010/13/UE (Dyrektywa 2010/13/UE). W kolejnych artykutach
i punktach § 3 ustawa naktada obowigzek bezzwlocznego poinformowania o podje-
tym dziataniu osoby skladajacej skarge oraz uzytkownika wraz z przedstawieniem
uzasadnienia decyzji. Istotne dla skutecznos$ci wprowadzonych uregulowan sa
mechanizmy sprawdzajace: postepowanie dotyczace skarg musi by¢ monitorowane
przez zarzad sieci spoteczno$ciowej w trakcie comiesigcznych kontroli, zte praktyki
w rozpatrywaniu otrzymanych skarg powinny by¢ niezwlocznie naprawiane,
a ,osobom odpowiedzialnym za rozpatrywanie skarg zarzadca uslug powinien
zapewnia¢ regularnie co pot roku szkolenia w jezyku niemieckim i opieke” (Bun-
desministerium, 2017).

Naruszenie prawa zagrozone jest grzywna w wysokosci do 5 milionéw euro
(§ 4 art. 2), ktorg to kare, zgodnie z § 30 art. 2, mozna zwigkszy¢ dziesieciokrot-
nie. W tak wysokim wymiarze moze by¢ stosowana, jesli jaki§ serwis wielo-
krotnie odméwi usunigcia wpisow zawierajacych mowe nienawisci. W ustawie
zapisany jest takze wymdg wyznaczenia osoby kontaktowej, dziatajacej pod nie-
mieckim adresem, do ktorej splywac beda wszystkie skargi. Nazywa si¢ t¢ osobe
»autoryzowanym agentem’. Ustalenie takiego przedstawiciela to zadanie kazdego
dziatajacego w Niemczech serwisu spolecznosciowego, nawet jesli nadawca nie po-
siada ani jednego biura na terenie tego panstwa. Zadaniem autoryzowanego agen-
ta jest udzielenie w ciggu 48 godzin odpowiedzi na wnioski organéw $cigania, do-
starczenie niezbednych dokumentéw i uczestniczenie w postepowaniach sadowych
przed sadami niemieckimi w sprawie rozpowszechniania nielegalnych tresci (Bun-
desministerium, 2017).

Monitorowaniem wprowadzania i oceng skuteczno$ci dzialania przepisow
zajmuje si¢ piecdziesiecioosobowy zespol. Ustawa ta, od poczatku wzbudzajaca
kontrowersje, przede wszystkim polityczne, krytykowana jest takze za niesku-
teczno$¢ w stosunku do istniejacych juz innych form komunikowania. Przede
wszystkim jej przepisy nie uwzgledniaja komunikatoréw dostepnych w grach
sieciowych. Uzytkownicy, wykorzystujac czat zawarty w grze, rOwniez moga tama¢
zasady, przeciwko ktérym wprowadzono te ustawe, jednak jej regulacje nie obej-
muja tych form wypowiedzi. Ponadto zwraca si¢ uwage, zZe uregulowania nie s3 wy-
starczajace, poniewaz zaktadajg fragmentaryzacje sieci na platformy przypisane do
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panstw, a przeciez zalozeniem jest, ze komunikowanie w Internecie jest komuniko-
waniem ponadpanstwowym.

Niewatpliwie zarzutem, ktéry mozna sformulowaé w stosunku do wszystkich
wprowadzanych i omoéwionych powyzej regulacji, jest naruszanie przez nie pod-
stawowych wolnosci. Z punktu widzenia dotychczasowych praktyk wpisanych
w zycie polityczne RFN jest to odejscie od zasady bezwzglednej wolnosci wyraza-
nia przekonan. W art. 21 Konstytucji Niemiec widnieje zapis, ze ,,zakladanie partii
jest wolne’, co jest stwierdzeniem podkreslajgcym szacunek dla szeroko pojmowa-
nych wolnos$ci propagowania pogladéw. I dotad rzeczywiscie kazdy, po spelnieniu
okreslonych przepisami warunkéw, mogt zatozy¢ partie. Istniata ona, dopoki Fede-
ralny Trybunal Konstytucyjny w Karlsruhe nie orzekl o niezgodnosci dziatan par-
tii z przepisami konstytucji, wydajac wyrok o ewentualnym zdelegalizowaniu partii.
Nawet wowczas gdy dziatania partii byly oceniane przez opini¢ publiczng jako naru-
szajace zasady prawa niemieckiego, czekano na wyrok trybunatu.

W tym przypadku wprowadza si¢ uregulowania majace usuna¢ wypowiedzi
z przestrzeni publicznej, zanim dojdzie do stwierdzenia naruszenia prawa przez
sad. Niewatpliwie kazda regulacja dotyczaca wolnosci wypowiedzi wzbudza za-
strzezenia i obawy o zagrazanie jednej z podstawowych wolnosci, wolnosci stowa.
By¢ moze jednak nalezy spojrze¢ na problem z innego punktu widzenia. W latach
sze$¢dziesigtych XX wieku RFN stala si¢ prekursorem w zakresie ustawodawstwa
regulujacego instytucjonalizacje partii politycznych, teraz jest znéw pionierem. By¢
moze, zmuszajac dostawcow ustug internetowych do odpowiedzialnosci za tresci
zamieszczane na prowadzonych przez nich portalach spotecznosciowych, wplynie
na ewolucje komunikowania przy pomocy nowych mediéw w Europie. Droga RFN
podaza juz Francja, w ktorej Zgromadzenie Narodowe w maju 2020 roku przyjeto
regulacje podobng do niemieckiej.

4. Nowe media i ich wptyw na zmiany w komunikowaniu politycznym
w RFN

AfD, bedac nowo powstalg partia, wyrazala niezadowolenie z powodu ograniczo-
nego reprezentowania jej przedstawicieli oraz gloszonych przez nich pogladow
w mediach. Rzeczywiscie tego rodzaju dzialania, czyli zarzadzanie liczbg informacji
dotyczacych danego zagadnienia, sa na niemieckim rynku mediéw mozliwe. Rynek
prasy drukowanej wykazuje si¢ cechami koncentracji publicystycznej, co oznacza,
ze powstajace Redaktionsnetzwerk (sie¢ redakcyjna) (Presseportal) oferuja czytel-
nikom te same tresci, czesto opatrzone nawet takim samym komentarzem odre-
dakcyjnym. W odniesieniu do nadawcéw dzialajacych na rynku telewizyjnym me-
diéw prywatnych istnieje, co prawda, warunek okreslajacy, ze nie moga oni skupiacé
w swoich rekach wiecej niz 30% udzialu w widowni w ciagu roku, a jesli dodatkowo
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ten nadawca posiada inne medium - tytul prasy drukowanej, stacje radiowg czy
media internetowe — to gérng granice koncentracji posiadanych mediéw ustalono
na 25% udzialu w widowni w ciggu roku (Staatsvertrag, 2019), jednak i tutaj kon-
centracja jest widoczna.

Mimo iz zapisy zawarte w ustawie Rundfunkstaatsvertrag (RStV, Umowa pan-
stwowa o radiu i telekomunikacji) maja zapobiega¢ zagrozeniom dla réznorodno-
$ci wyrazanych opinii, to jednak pomijanie w mediach tresci uznawanych przez
opini¢ publiczng za niekorzystne dla funkcjonowania spoleczenstwa jest mozli-
we. Wspolpraca wydawnictw i nadawcdw nie tylko pozwala na redukcje kosztow
produkowania materiatéw dla mediéw, lecz ma réwniez wptyw na wystepowanie
zjawiska nazwanego w literaturze przedmiotu mianem agenda setting (McCombs,
Shaw, 1972). Szczegdlne zastrzezenia AfD miala do publicznej telewizji i publiczne-
go radia, uwazajac, ze w tych srodkach pomija si¢ jej istnienie celowo.

(...) wszyscy w Niemczech moga zobaczy¢, ze publiczne programy telewizyjne prowadza
jednostronng lewicowo-zielong propagande, za ktéra obywatel musi bez gadania placié.
Niedawno przeprowadzona analiza statystyczna czterech gléwnych programow telewi-
zyjnych ZDF i ARD ujawnila, ze najwieksza partia opozycyjna w niemieckim Bundestagu
[AfD - przyp. K.K.-K.] otrzymala §rednio 5,9% czasu wszystkich wystapien politycznych.
Najmniejsza grupa parlamentarna, Zieloni, osiagneta jednak 14,6%. Nie inaczej rzecz wy-
glada w programie ARD Tagesschau. Od konca wrze$nia 2017 r. do konca czerwca 2018 r.
Zieloni byli najczesciej wymieniang partiag opozycyjna pojawiajaca sie w 297 wypowie-
dziach; AfD wymieniano najrzadziej, w zaledwie 88 wypowiedziach (Ehrhorn, 2018)°.

Niemiecki system medialny, reprezentujacy, jak juz wspomniano, model de-
mokratycznego korporacjonizmu, okazuje si¢ bardzo odporny na préby nacisku ze
strony nowego ugrupowania, wyrdzniajacego sie stosowaniem roszczeniowej reto-
ryki. AfD znalazta wigc inne miejsce dla gloszenia swoich, odbiegajacych od zasad
wpisanych w komunikowanie polityczne REN, pogladéw. Gtéwnym zrédiem in-
formacji o dzialaniach partii sa media spofecznosciowe. Co prawda AfD miata za-
strzezenia co do rzetelnosci funkcjonowania takze tych mediéw (Prange, 2018), sa
one jednak obecnie wykorzystywane najczesciej.

Jak wynika z raportu Suspicious Election Campaign Activity on Facebook. How
a Large Network of Suspicious Accounts Promoted Alternative fiir Deutschland in
the 2019 EU Parliamentary Elections, przygotowanego przez Trevora Davisa,

> Wypowiedz cztonka Bundestagu, niemieckiego parlamentu, z ramienia AfD, Thomasa Ehr-
horna: ,,(...) fiir jeden in Deutschland ersichtlich, dass der 6ffentliche Rundfunk einseitige links-grii-
ne Propaganda betreibt, fiir die der Biirger ungefragt zahlen muss. Kiirzlich ergab eine statistische
Auswertung der vier grofien Talkshows von ZDF und ARD, dass dort der grofiten Oppositionspar-
tei im deutschen Bundestag im Mittel ganze 5,9 Prozent Anteil an den Politikerauftritten zugestan-
den wurde. Die kleinste Bundestagsfraktion, die Griinen, kamen hingegen auf 14,6 Prozent. Nicht
anders sieht es bei der ARD-Tagesschau aus. Seit Ende September 2017 bis Ende Juni 2018 kamen
dort die Griinen als meistgenannte Opposition in 297 Beitragen vor, die AfD wurde am wenigsten,
in nur 88 Beitrdgen, erwahnt”.
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Stevena Livingstona i Matta Hindmana (2019), w czasie od pazdziernika 2018
do maja 2019 roku 85% udostgpnionych postéw wszystkich partii niemieckich
nalezato do AfD. Pozostale 15% wypelnialy posty Socjaldemokratycznej Partii Nie-
miec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD), Zielonych, Lewicy, Wolnej
Partii Demokratycznej (Freie Demokratische Partei, FDP), w tym tylko niecale
3% partii konserwatywnych - Unii Chrzedcijanisko-Demokratycznej (Christlich
Demokratische Union Deutschlands, CDU) i Unii Chrzescijafisko-Spolecznej z Ba-
warii (Christlich-Soziale Union in Bayern e.V., CSU) (Prange, 2018). AfD dekla-
ruje, ze dziala zgodnie z zasada wyrazona przez jej prominentnego czltonka Mario
Haua: ,We don’t just have voters, we have fans” (,,Nie mamy tylko wyborcéw, mamy
fanow”) (The Local.de, 2018). Stwierdzenie to jest szczegdlnie widoczne w zacho-
waniach sympatykéw AfD: partia umozliwia samodzielne przetwarzanie i publi-
kowanie wytwarzanych przez nig tre$ci. Na prowadzonych przez parti¢ az 1663
kontach publikowana jest ogromna liczba informacji, wyrazanych gléwnie przez
zdjecia, obrazki czy memy opatrzone krétkim tekstem, a kazda z nich moze by¢ in-
dywidualnie - przez zwolennika AfD - spersonalizowana przez dobér réznych gra-
fik, nakladek tekstowych i innych elementéw graficznych.

Stare partie RFN tez prowadzg swojg dzialalno$¢ na Facebooku - SPD posia-
da 1400 kont, a CDU/CSU - 1000 (Davis, Livingston, Hindman, 2019). W listo-
padzie 2019 roku oficjalng strone AfD na Facebooku lubilo 482 151 oséb, a ob-
serwowalo 508 493. To bardzo duze grono odbiorcéw, zwazywszy, ze 31 grudnia
2018 roku partia liczyla zaledwie 33 516 czlonkow (Statista, 2018), a np. SPD - 437
754 (Statista, 2018a) czy CDU - 414 905 (Statista, 2018a). Grupa osob, ktére w li-
stopadzie 2019 roku deklarowaly na portalu Facebook, ze lubig najwigksze partie
polityczne w RFN, liczyta 186 481 w przypadku CDU (215 443 obserwujacych),
a 191 276 w przypadku SPD (210 369 obserwujacych)®. W czasie od pazdzierni-
ka 2018 do kwietnia 2019 roku na profilach facebookowych zwigzanych z AfD za-
mieszczano $rednio ponad 4 tysigce zdje¢ tygodniowo. W analogicznym okresie
inne partie niemieckie publikowaly kilkaset postow obrazkowych tygodniowo,
rzadko przekraczajac tysiac (Davis, Livingston, Hindman, 2019).

Mimo iz na portalu spotecznosciowym Twitter AfD ma najmniej obserwujacych
uzytkownikow sposrod wszystkich niemieckich partii parlamentarnych, to jednak
0s6b i botow’ (Bender, Oppong, 2017; Davis, Livingston, Hindman, 2019) wspiera-
jacych dzialania i rozpowszechniajacych jej tresci jest o wiele wiecej. Takze i w tym

¢ Dane z 23.11.2019 roku z oficjalnych profili partii na portalu Facebook.

7 Boty wykorzystywane w mediach spoleczno$ciowych to falszywe, automatycznie obstugiwane,
konta. Ich zadaniem jest dodatkowe przekazywanie tre$ci udostgpnianych przez niefikcyjnych uzyt-
kownikéw sieci. Cho¢ trudno jest jednoznacznie udowodnic¢ korzystanie z tego rodzaju manipulacji,
to nie ulega watpliwosci, ze we wspieraniu dziatalnosci AfD na Facebooku czy Twitterze uczestnicza
konta uzytkownikéw nieweryfikowalnych. Ich profile czgsto zawierajg zdjecia zawlaszczone innym
osobom lub z serwiséw udostepniajacych fotografie, a nazwy uzytkownikéw sktadaja si¢ z dwdch-
trzech liter stanowiacych imig i nazwisko.
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medium wida¢ dominacje tresci zamieszczanych przez AfD - 77% tweetéw do-
tyczacych AfD to retweety, a wiekszo$¢ pochodzi z innych regionalnych kont na
Twitterze — AfD lub politykéw AfD. Szczegdlnie intensywna dziatalno$¢ na Twit-
terze widoczna byla przez miesiac poprzedzajacy wybory w 2017 roku, pdzniej nie
kontynuowano dzialan w takim zakresie, udzial postéw AfD na Twitterze znaczg-
co i gwaltownie zmalal (Medina Serrano, Shahrazaye, Papakyriakopoulos, Hege-
lich, 2019). Miejscem, w ktérym AfD i jej politycy stale promujg swoje dziatania,
jest YouTube. AfD Kompakt TV to oficjalny kanal prowadzony przez AfD. Zatozo-
ny zostal w pazdzierniku 2016 roku, obecnie posiada ponad 62 tysigce subskryben-
tow. Zamieszczane tam filmy z wystapien politykoéw AfD, reklaméwki czy poradni-
ki do poczatku grudnia 2019 roku zostaly wyswietlone ponad 16 702 900 razy (AfD
Kompakt TV).

Naturalnym ekosystemem dla funkcjonowania AfD sg przede wszystkim
platformy takie jak Facebook czy YouTube, a sposobem porozumiewania - zdje-
cia, obrazki, memy czy filmy, ktérych ujednolicona grafika i mozliwos$¢ personali-
zowania przez uzytkownikow sieci pozwala na wypracowanie wi¢zi miedzy nadaw-
ca a odbiorcg informacji.

5. Przyktady mowy nienawisci w komunikowaniu politycznym AfD

Jednym z lideréw niemieckiej AfD byla Frauke Petry, doktor nauk chemicznych,
ktéra od 2014 roku zasiadata w parlamencie w Saksonii. Charakterystycznym dla
niej sposobem komunikowania si¢ z wyborcami bylo odwotywanie si¢ do posiada-
nej wiedzy eksperckiej, polaczone ze stylem wypowiedzi kojarzacym sie z chary-
zmatycznymi przywddcami. Mimo iz swojg retoryka Petry niejednokrotnie prze-
kraczala granice poprawnosci politycznej obowigzujace w publicznym dyskursie®,
po wyborach w 2017 roku, gdy zostala postanka Bundestagu, opuscila rodzima
partie, twierdzac, ze po zmianach na stanowiskach przewodniczacych wypowie-
dzi jej ugrupowania staly si¢ zbyt ekstremalne (Winter, 2019). Od lipca 2015 roku
jednym z przewodniczacych partii jest Jorg Hubert Meuthen, profesor ekonomii,
obecnie urlopowany wykladowca Szkoly Wyzszej w Kehl. Druga najwazniejsza po-
stacig jest Alexander Gauland, dziennikarz i prawnik. Obok lideréw wazng funk-
cje — w kadencji 2019-2023 jest liderka grupy partyjnej w Bundestagu — pelni Alice
Weidel, doktor ekonomii. Ugrupowaniem zarzadzaja wiec ludzie wyksztalceni, od
dawna dzialajgcy w polityce, ktdrych Zyciorysy sg gwarancjg powaznego traktowa-
nia przez spoleczenstwo. Skupiaja wokot siebie dziataczy zainteresowanych nie tyl-
ko weryfikacja polityki ekonomicznej Unii Europejskiej, polityki migracyjnej, lecz

8 Jak cho¢by wowczas, gdy opowiadala si¢ za uzyciem broni w stosunku do uchodzcéw, gdyby
ci chcieli sforsowa¢ granice panstw.
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i zrewidowaniem pogladdw na temat znaczenia Niemiec dla europejskiej i $wiato-
wej sceny politycznej.

Zastrzezenia dotyczace sposobdéw komunikowania sie partii pojawialy si¢
praktycznie od poczgtku istnienia AfD. Zaostrzanie jezyka wypowiedzi traktujacych
o sprawach miedzynarodowych i wewnetrznych, przesunigcie retoryki wykorzysty-
wanej w debacie publicznej w strong sfery narodowej — to wszystko poskutkowato
zagarnianiem podl oddzialywania zarezerwowanych dotad dla ugrupowan niemie-
ckiej skrajnej prawicy. Doprowadzilo takze do przeplywu poparcia ze strony do-
tychczasowego konserwatywnego elektoratu koalicji CDU-CSU, lewicowego z SPD
czy nawet uwazanego za sympatyzujacego ze skrajna lewicg — Die Linke. Najwiek-
sza grupa spoleczng, do ktdrej udalo si¢ dotrze¢ AfD, sg osoby dotad nieglosujace -
25% sposrod elektoratu AfD nalezy do tej wlasnie grupy (Mohr, 2017). W komuni-
kowaniu sie ze zwolennikami wykorzystywane s gtéwnie spoleczne resentymenty,
co przynosi rezultaty i aktywizuje szczegolnie mieszkancoéw landéw wschodnich,
ktorzy stanowia zasadniczg czes¢ wyborcow AfD. W AfD coraz bardziej widoczne
jest tzw. ,,prawe skrzydlo’, ktore retoryka nawigzuje do wydarzen zwigzanych z hi-
storig Trzeciej Rzeszy, godzi w dobre imie mniejszosci narodowych zamieszkuja-
cych Niemcy czy neguje liberalizacje zycia. Do najbardziej kontrowersyjnych po-
staci naleza Halle Brandner czy Bjorn Hocke.

Ponizej zamieszczono wybrane przyklady wypowiedzi czolowych politykow
AfD, ktore uznaje si¢ za przejaw mowy nienawisci.

Alexander Gauland

Wypowiedz po ogloszeniu wynikéw wyboréw do Bundestagu we wrzesniu 2017
roku:

Da wir ja nun offensichtlich drittstérkste Partei sind, kann sich diese Bundesregierung (...)
warm anziehen. Wir werden sie jagen, wir werden Frau Merkel oder wen auch immer ja-
gen — und wir werden uns unser Land und unser Volk zuriickholen. (Poniewaz jeste$my
teraz oczywiscie trzecig najsilniejsza partia, rzad federalny (...) powinien ubiera¢ sie cie-
plo. Bedziemy na nich polowac, polowa¢ na pania Merkel czy kogokolwiek innego —
i odbierzemy sobie nasz kraj i nasz naréd) (BR24, 2017).

Stowo jagen odnosi si¢ do polowan, w ktérych uczestniczg mysliwi.
Z wypowiedzi na temat pelnomocniczki rzagdu Niemiec ds. integracji — Aydan
Ozoguz z partii SPD:

Wir werden sie dann auch, Gott sei Dank, in Anatolien entsorgen konnen. (Wtedy tak-
ze jej, dzieki Bogu, bedziemy mogli pozby¢ sie, odsytajac do Anatolii) (Gauland, 2017).

Stowo entsorgen odnosi si¢ do $mieci, oznacza ich utylizacje, przodkowie Ay-
dan Ozoguz pochodza z Turcji, stad odwotanie do Anatolii.

Wypowiedz na temat czarnoskoérego pitkarza grajacego w reprezentacji Nie-
miec:
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Die Leute finden ihn als Fufiballspieler gut. Aber sie wollen einen Boateng nicht als Nach-
barn haben. (Ludzie uwazaja, Ze jako pitkarz jest dobry. Nie chca mie¢ jednak Boatenga za
sasiada) (Wehner, Lohse, 2016).

W swojej wypowiedzi Gauland nawigzuje do tego, ze AfD chce powstrzymaé
naplyw oséb kulturowo obcych, bo wyznajacych islam. Powtarza nieprawdziwe in-
formacje lub $wiadomie manipuluje, poniewaz Boateng jest urodzonym w Berlinie
chrzedcijaninem.

Wypowiedzi nawigzujace do rewizjonizmu historycznego:

Wir haben das Recht, stolz zu sein auf Leistungen deutscher Soldaten in zwei Weltkrie-
gen. (Mamy prawo by¢ dumni z osiggni¢¢ niemieckich zotnierzy w dwoch wojnach $wia-
towych) (Welt.de, 2017a).

Die Kanzlerin sei mit Russland, Grofibritannien, den USA, Italien und weiteren Staaten
verfeindet. Der letzte deutsche Regierungschef, der eine solche Feindkonstellation gegen
sich aufgebracht hat... Nein, lassen wir das lieber. (Pani kanclerz prowadzi wojne z Ro-
sja, Wielka Brytania, USA, Wlochami i innymi panstwami. Ostatni niemiecki szef rzadu,
ktory stworzyl taka konstelacje wroga przeciwko sobie... Nie, lepiej to zostawmy) (Stern-
berg, 2018).

2. Stephan Brandner

O przedstawicielach partii Zielonych:

Klimaschutz, Kinderschinder und Koksnasen (ochrona klimatu, molestowanie dzieci
i nosy pelne kokainy) (vek, dpa, 2016).

Warto zwrdci¢ uwage, ze uzyte przez Brandnera stowa zaczynaja si¢ na litere K,
jest to nawigzanie do nazistowskiego sloganu: , Irzy razy K - Kinder, Kiiche, Kir-
che” (dzieci, kuchnia, koscidt) dotyczacego tradycyjnej roli wyznaczanej kobietom
w systemie politycznym.

O manifestujacych przeciwko jego wystapieniu w Jenie 12 wrzesnia 2017 roku:

Ergebnis von Sodomie und Inzucht (wynik sodomii i chowu wsobnego) (Prantl, 2018).

3. Bjorn Hocke

Wypowiedz o Sigmarze Gabrielu, cztonku partii SPD:

Dieser Volksverderber, anders kann ich ihn nicht nennen. (Ten Volksverderber — zgorsze-
nie ludu - nie moge go inaczej nazwac) (hau, 2017).

Okreslenia Volksverderber uzywal Adolf Hitler w Mein Kampf.
O pomniku ofiar Holokaustu w Berlinie:
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Wir Deutschen, also unser Volk, sind das einzige Volk der Welt, das sich ein Denkmal der
Schande in das Herz seiner Hauptstadt gepflanzt hat. (My Niemcy, nasz nardd, jesteSmy
jedynym narodem na $wiecie, ktory zasadzil sobie w sercu swojej stolicy pomnik hanby)
(Welt.de, 2019).

Wszystkie powyzsze wypowiedzi spotkaly sie z ostrg reakcjg opinii publiczne;.
Napietnowali je politycy, krytykowaly osoby publiczne, protestowali zwykli oby-
watele (Welt.de, 2017). Czes¢ z nich zostata zgloszona do prokuratury jako prze-
stepstwa, jednak zazwyczaj rozstrzygniecia nie zapadaly, a sprawy umarzano (Ta-
gesschau, 2018). Argumentowano, ze wypowiedzi pozwalaja na r6zng interpretacje,
s3 wiec dozwolone w ramach wolnosci stowa. Takie podejscie zmienilo sie jednak
i zapewne jest rezultatem coraz wiekszej sSwiadomosci tego, czym jest mowa niena-
wisci, wprowadzenia ustawy NetzDG oraz obserwacji, ze pobtazanie tego rodzaju
wypowiedziom nie marginalizuje ich, lecz prowadzi do eskalacji mowy nienawisci.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
BfV) w raporcie z 15 stycznia 2019 roku Fachinformation zu Teilorganisationen der
Partei ,, Alternative fiir Deutschland” (AfD) informuje o ,rzeczywistych przestan-
kach $wiadczacych o dziataniach przeciwko fundamentom liberalnej demokracji
w Alternatywie dla Niemiec (AfD) i jej terenowych jednostkach organizacyjnych”
(Bundesamt, 2019). Na 442 stronach raportu, bedacego rezultatem przeanalizowa-
nia 180 przeméwien 50 oséb z AfD, uargumentowano powody wszczecia procedu-
ry, ktéra moze doprowadzi¢ do objecia obserwacja kontrwywiadowczg partii’. Jako
najbardziej zagrazajace fundamentom niemieckiej demokracji wskazano Mlodzie-
z6wke AfD Junge Alternative (JA) i skrajnie prawicowe ugrupowanie Der Fliigel,
powiazane z Bjornem Hocke. W raporcie stwierdza sie, ze:

(...) proponowana [przez Der Fliigel - przyp. K.K.-K.] koncepcja polityki ma prze-
de wszystkim na celu wykluczenie, pogarde i daleko idace odmawianie praw obcokra-
jowcom, migrantom, zwlaszcza muzulmanom i politycznym dysydentom. Narusza to
wszystkie elementy wolnosci liberalnego porzadku demokratycznego, gwarancje ludzkiej
godnosci, a takze zasady demokracji i praworzadnosci. Relatywizacja historycznego naro-
dowego socjalizmu ma réwniez wplyw na wypowiedzi przedstawicieli Der Fliigel (,,Deu-
tsche Welle”, 2019).

Kontynuacjg dzialan podkreslajacych niezgod¢ na wykorzystywanie przez
przedstawicieli partii nowej prawicy mowy nienawisci do antagonizowania spo-
feczenstwa jest odwotanie, 13 listopada 2019 roku, Halle Brandnera ze stanowiska

® Jak wyjasnia Thomas Haldenwang, szef Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji: ,,Postepo-
waniem sprawdzajacym stuzby specjalne obejmuja organizacje, ktore nie sg jednoznacznie ekstre-
mistyczne, ale w ramach ktdrych wystepuja tendencje do podwazania konstytucji REN. Postepowa-
nie takie to etap poprzedzajacy objecie danej organizacji obserwacja kontrwywiadowcza.W ramach
postepowania sprawdzajacego stuzbom nie wolno korzysta¢ ani z agentéw, ani z innych srodkéw
kontrwywiadowczych. Z kolei uznanie jakiej$ organizacji za «podejrzany przypadek» umozliwia uzy-
cie srodkow operacyjnych, cho¢ w ograniczonym zakresie. Dozwolona jest zaréwno obserwacja, jak
i gromadzenie oraz przechowywanie informacji personalnych” (,Deutsche Welle”, 2019).
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przewodniczacego Komisji Prawa i Sprawiedliwosci w Bundestagu. Powodem bylo
uzywanie przez Brandnera mowy nienawisci i podzeganie do nienawisci. Jak sko-
mentowal zastepca rzecznika ds. polityki prawnej CDU Jan-Marco Luczak: ,,0d-
wolanie Brandnera jest wyraznym sygnalem przeciwko podzeganiu i nienawisci -
w koncu przywracamy godno$¢ urzedowi” (cht/mes/dpa, 2019). Odwolanie polity-
ka ze stanowiska przewodniczgcego jakiejkolwiek komisji jest precedensem w po-
nad siedemdziesigcioletniej historii funkcjonowania Bundestagu. Bylo mozliwe
dzigki wspoétpracy i glosom wszystkich czlonkdéw partii koalicyjnych i opozycyj-
nych, oczywiscie oprocz AfD.

6. Nienawis¢ w sieci jako problem nie tylko prawny — sposoby
zapobiegania szerzeniu mowy nienawisci

Personifikacja nienawisci w sieci, skumulowana w wypowiedziach kierowanych
w strone polityka, ktory staje sie symbolem idei postrzeganych jako obce i nieak-
ceptowalne, to tylko jeden z przejawéw mowy nienawisci. Réwnie duzym proble-
mem jest oswajanie si¢ z agresja w przestrzeni publicznej: traktowanie skrajnych
wypowiedzi jako znakéw czasu, czego$, co jest wpisane we wspdlczesne spole-
czenstwa, zakladanie, ze kazdy, a juz na pewno polityk, ktory pelni przeciez funk-
cje publiczne, musi si¢ z tym liczy¢, stawianie w jednym szeregu mowy nienawisci
i wolnosci wypowiedzi i twierdzenie, Ze takie s cechy demokracji. Tym wszystkim
zjawiskom sprzyja pozorna anonimowo$¢ Internetu. Polityk FDP Manuel Hoferlin
stusznie stwierdzil: ,,przez to, ze tres¢ jest usuwana w Internecie, zdanie autora si¢
nie zmienia” (Borgers, 2019). Eliminowanie nienawistnych tresci bez jednoczesne-
go wskazywania na powody takich dziatan i zagrozenia, jakie ptyna z samych tylko
stéw, nie pozwoli na zmniejszenie liczby niewtasciwych zachowan.

Wprowadzenie ustaw nakfadajacych obowigzki i kary na nadawcéw powinno
by¢ tylko jednym z elementdéw, kolejnym za$ — edukacja. Temu stuzy¢ majg powsta-
jace w sieci inicjatywy, jak zainicjowany w kwietniu 2018 roku przez Jana Bohmer-
manna Reconquista Internet (Reconquista). Jest to ruch na rzecz poszanowania
zasad cywilizowanego dyskursu prowadzonego w sieciach spolecznosciowych.
W REN dzialaja takze punkty kontaktowe, jak cho¢by HateAid, przeznaczony dla
ofiar cyfrowej przemocy (HateAid). Wydaje sie jednak, ze najbardziej skuteczne,
cho¢ i bardzo kontrowersyjne jest zaprzestanie korzystania z ustug platform spo-
fecznosciowych. I tak sie rzeczywiscie dzieje. Kanclerz Niemiec, Angela Merkel,
zrezygnowala z prowadzenia kont w jakichkolwiek serwisach spofecznosciowych.
Jej decyzja zostala przyjeta ze zrozumieniem - kont podszywajacych si¢ pod ofi-
cjalne bylo w sieci zbyt wiele. Nie oznacza to, ze kanclerz zrezygnowata z obecno-
$ci w nowych mediach. Jej dzialania s3 widoczne chocby dzieki wywiadom, kto-
rych udziela znanym postaciom z tej sfery mediéw. Podobnie rzad Saksonii- Anhalt
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zrezygnowal z prowadzenia swojej strony na Facebooku, jako powdd podajac ,,brak
ochrony danych uzytkownikéw” (dpa/sier, 2019).

Whioski koncowe

Odpowiadajagc na pytania badawcze, nalezy zauwazy¢, ze wiodgce niemieckie par-
tie parlamentarne byly zdolne do wypracowania wspdlnego podejscia do regulacji
nakfadajacych obowigzek monitorowania uzywania mowy nienawisci w przestrze-
ni publicznej. Cho¢ na poczatku spotkalo si¢ to z brakiem zrozumienia ze strony
cze$ci mniejszych ugrupowan, w krétkim czasie wigkszo$¢ z nich zweryfikowata
swoje podejscie. Pozwolilo to dodatkowo na opowiedzenie si¢ przeciwko osobom
pelniacym funkcje publiczne, a traktujacym lekcewazaco przyjete zasady dialogu
spotecznego. Wspolpraca wszystkich relewantnych partii niemieckich w celu usu-
niecia z systemu nienawistnej retoryki i nagannych zachowan idzie w parze z kon-
trola jakosci wypowiedzi w sferze mediéw spolecznosciowych. A koniunkcja dzia-
fan wydaje si¢ by¢ zjawiskiem jednoznacznie wskazujacym kierunek dalszego
rozwoju komunikowania politycznego w RFN.

Niemiecka ustawa NetzDG wymusza na operatorach platform internetowych
wprowadzenie zmian w zarzadzaniu mediami. Zapewne nie doprowadzi do catko-
witego wyeliminowania mowy nienawisci z sieci, wypracuje jednak mechanizmy
odpowiedzialno$ci za nadawane tresci, poniewaz definiuje zagrozenia, okresla obo-
wigzki i ustanawia kary, z ktérymi nalezy si¢ liczy¢, zarzadzajac mediami.

Zapewne konieczno$¢ wprowadzenia zmian w regulacjach prawnych dotycza-
cych mediéw spolecznosciowych w RFN wynikala nie tylko z dziatan klasy po-
litycznej reprezentujacej parti¢ nowego prawicowego populizmu. Nie jest wyklu-
czone, ze dychotomiczny podzial spoleczenstwa — za lub przeciw imigrantom
- samorzutnie doprowadzilby do wyznaczenia nowych, bardzo radykalnych, kie-
runkéw prowadzenia dyskursu w sferze publicznej. Wydaje si¢ jednak uzasadnione
stwierdzenie, ze sposdb komunikowania si¢ przedstawicieli AfD wplynat w duzym
stopniu na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w regulacjach prawnych dotycza-
cych mediéw spolecznosciowych. Ustawodawca zadzialal sprawnie, jednakze ure-
gulowania przerzucaja odpowiedzialnos¢ za jakos¢ komunikowania na nadawcow
udostepniajacych swoje platformy. Przekonanie, ze media spolecznosciowe, bedac
przeciez tylko narzedziem, sg winne przejawom mowy nienawisci, nie jest stuszne.
Przytoczone w artykule wypowiedzi przedstawicieli AfD dowodzg, Ze mowa niena-
wisci pada z ust konkretnych oséb, dla ktorych media, réwniez te spotecznosciowe,
sg przeciez jedynie $rodkiem przekazu. Korzystano z mediéw spolecznosciowych,
bo wydawalo sig, ze skoro ich funkcjonowanie nie jest do konica uregulowane, beda
podatne na manipulacje, przekazywanie niesprawdzonych informacji i naruszanie
granic wolnosci stowa — przeciez w Internecie wolno$¢ powinna by¢ bezwzgled-
na. Normy jako$ciowe, ktére dotyczyty dotad mediéw tradycyjnych, przektadane
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sg obecnie takze na komunikowanie w mediach spotecznosciowych. Jednak to, czy
przejawow mowy nienawisci nie bedzie w przestrzeni publicznej, zalezy od wielu
elementéw: konsekwencji w egzekwowaniu przepiséw NetzDG, spéjnej postawy
partii politycznych i innych podmiotéw politycznych czy spotecznych oraz eduka-
cji spoleczenstwa.
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