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PRZEPISY ANTYIMIGRACYJNE W USA Z 1924 ROKU
| ICH ZNACZENIE DLA IMIGRACJI ZYDOWSKIEJ Z EUROPY

Pod koniec XIX wieku do Stanéw Zjednoczonych zaczeto naplywaé coraz wiecej
emigrantow z roznych stron $wiata. Znaczng cze$¢ emigracji stanowili zydowscy przy-
bysze z Europy Srodkowowschodniej. W przypadku Zydéw pochodzacych z terenow
Imperium Rosyjskiego gtéwnym powodem wyjazdu z Europy byta antysemicka poli-
tyka carska. Poczatkowo spoteczenstwo amerykanskie przychylnie patrzylo na przy-
jezdzajacych, traktujac ich jako tanig sile robocza. Zydowska spoteczno$é w Stanach
W rézny sposob pomagala przybywajacym wspotbraciom. Jednak z czasem, zwlaszcza
w wyniku prowadzonej przez WASP (White Anglo-Saxon Protestants) kampanii anty-
imigracyjnej, milionowe masy przerazity przeci¢tnych Amerykanow. W pierwszych
dziesiecioleciach XX wieku politycy amerykanscy pod wplywem opinii publicznej
podejmowali systematyczne dziatania legislacyjne, majace na celu ograniczenie do
minimum liczby imigrantow w Ameryce. Zwolennicy restrykcyjnej polityki odniesli
sukces w latach dwudziestych ubiegtego wieku, wprowadzajgc Quota Laws.

Powstanie ustawy w 1924 roku spowodowane byto przyczynami politycznymi. Ha-
sta o podtozu ekonomicznym nie znajdowaly juz potwierdzenia w coraz szybciej roz-
wijajgcej sie amerykanskiej rzeczywistosci gospodarczej. Przeciwnicy nowej ustawy
podkreslali, iz pojawienie si¢ duzej liczby nowych przybyszéw spowodowato wzrost
konkurencji na amerykanskim rynku pracy i bezposrednio wptyneto na systematyczny
rozwoj catej gospodarki. Zwolennicy restrykcji podkreslali niepowodzenie stworzenia
melting pot w Ameryce z powodu alien indigestion® (niestrawno$¢ powodowana przez
obcych). Ostrzegano, ze ,,stabilno$¢ panstwa zalezy od jednorodnosci (homogeneity)
populacji™?, ktorg mozna osiggna¢ tylko poprzez drastyczne zredukowanie naptywaja-
cych z zewnatrz. Zwracano réwniez uwage na aspekt religijny i odrebno$¢ kulturowa
Zydow. Ultrakonserwatywna czes$é katolikéw i protestantéw postugiwata sie statym
argumentem, méwigcym o winie Zydow za $mieré¢ Chrystusa. Spoteczenstwo amery-
kanskie do momentu naptywu mas zydowskich na przetomie XIX i XX wieku nie zna-
o judaizmu, podstawowych zasad tej religii, a takze, co budzilo szczegdlny strach
i niech¢¢, praktyk religijnych. Pomystodawcy wprowadzenia restrykcji przekonywali,
iz brak nowych przepiséw spowoduje naptyw od 1,5 do 2 milionéw nowych imigran-

1 B.W. Spencer, American Immigration Policy: A Reappraisal, New York 1969, s. 37.
2 Congressional Record, 68™ Congress, 1% Session, s. 573.
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tow rocznie. Mial on byé spowodowany powojenng skomplikowang sytuacjg
w Europie, a takze niewystarczajaca barierg w postaci literacy test z 1917 roku.
Lothrop Stoddard, amerykanski wystannik powrdcit z Europy Srodkowej i potwierdzit
te wyolbrzymione przypuszczenia, oglaszajac, ze ,hordy ludzi czekaja na wyjazd do
AmerykKi. [...] Tam jest tylu potencjalnych imigrantow, ze ich przyjazd musiatby zmie-
ni¢ oblicze kraju na zawsze®. Pomystodawcy nowych rozwigzan legislacyjnych zanie-
pokojeni byli nie tylko liczbg potencjalnych imigrantow, ale i ich charakterem. Skom-
plikowang sytuacj¢, po wprowadzeniu wczesniejszych przepisow antyimigracyjnych
Z 1921 roku, mozna stwierdzié, czytajac fragment listu wystanego do ambasady pol-
skiej w Waszyngtonie 20 lipca 1923 roku przez Urzad Emigracyjny przy Ministerstwie
Pracy 1 Opieki Spoteczne;:

,Podczas swojego jednodniowego pobytu w Warszawie Pan Minister Pracy Stanow Zjedno-
czonych Ameryki Pétnocnej [Davis] odbyt dtuzsza konferencje w Urzedzie Emigracyjnym z za-
stepcg dyrektora oraz z udziatem urzgdnikéw z Wydziatu Emigracji Zamorskiej, w ktorej z calg
otwarto$cia wypowiedziat poglad, ktérego sam osobiécie nie podziela, ze naptyw emigrantow
z Polski w dzisiejszym swym skladzie jest uwazany przez wptywowe czynniki spoteczne i poli-
tyczne w jego panstwie za niepozadany; nastgpnie nadmienit, ze jezeli w blizszej przysztosci Zy-
dzi stanowi¢ beda tak znaczny procent emigrantow z Polski do Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pomocnej jak w latach ostatnich, to prawdopodobnie, a nawet na pewno panstwo to zamknie
W ogble wstep w obreb swych granic dla wychodzcow wszelkiej kategorii z Polski™.

W Ameryce narastala obawa przed naptywem zwolennikow bolszewizmu i przenie-
sieniem przez imigrantéw idei komunistycznej na grunt amerykanski. Pewne kregi
polityczne identyfikowaty Zydéw z ruchem bolszewickim. Argumentacja ta moze mieé
pewne uzasadnienie, gdyz cze$é Zydow w Rosji aktywnie uczestniczyta w przewrocie
bolszewickim 1 w tworzeniu wiadz pierwszego panstwa komunistycznego. Taki stosu-
nek spolecznosci amerykanskiej oraz stanowisko sekretarza pracy Jamesa Johna
Daviesa wptynety na wzrost nastrojow antysemickich wsrod Polakoéw. Na skutek
wprowadzenia nowej ustawy ogoélna liczba imigrantow spadta z 355 461 0s6b na pod-
stawie ustawy z 1921 roku do 167 000, z czego 150 000 przypadato na obywateli kra-
jow europejskich®. Celem nowych restrykcji byto zmniejszenie liczby imigrantow
okreslanych mianem less desirable. Zgodnie z decyzjg Kongresu, imigracja z Europy
Srodkowowschodniej zmniejszyta si¢ az o 87%, przy 29% spadku przybywajacych
z zachodniej i potnocnej czesci kontynentu. Liczba polskich imigrantéw, w tym Zy-
dow, spadta z 30 977 w 1921 roku do 5982 o0s6b®, rosyjskich z 24 405 do 2148, a ru-
munskich z 7419 do 603 osob i wloskich z 42 057 do 3845. Jednoczes$nie roczny limit
przyznany Brytyjczykom, 65 721, nigdy nie zostat przez nich w pelni wykorzystany.

Wielu kongresmanow stosowato argumenty zachowania czysto$ci rasowej Ameryki
i zatrzymania powigkszenia melting pot. Podczas obrad Komisji Imigracyjnej lzby
Reprezentantow padly stowa, ktore staty si¢ nadrzednym celem nowej propozycji legi-

3 Congressional Record, 68™ Congress, 1% Session: House Committee on Immigration: ‘Restriction of
Immigration’, s. 519.

4 Archiwum Akt Nowych, Ambasada RP w Waszyngtonie, teka 2610, s. 99.

5 Ann Novotny ustalila liczbe imigrantéw, ktérzy mogli wjechaé¢ do Stanéw po 1924 roku na 164 000.
Patrz: A. Novotny, Strangers at the Door; Ellis Island Castle Garden and the Great Migration to Ameri-
ca, Riverside 1971, s. 204.

6 M.J. Kohler podaje, ze limit przewidziany dla Polakéw, w tym tez Zydéw polskich, zmniejszony zo-
stat z 21 076 do 5156. Patrz: M.J. Kohler, Studies of American Immigration Laws, New York 1930, s. 24.
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slacyjnej: ,,Przyszty dokument bedzie gwarancja, i tak tworzong za p6zno, na zacho-
wanie jednorodno$ci rasowej Stanéw Zjednoczonych™’. Przedstawiciel stanu Maine
mowit wreez: ,,[...] jedna rasa, jeden kraj, jeden los™®. Pomystodawcy restrykcji widzie-
li zalezno$¢ pomigdzy czystoscig rasowa a demokracjg amerykanska. Poniewaz wsrod
rzadzacych wigkszos¢ stanowili protestanccy, biali Europejczycy, ktérzy kiedy$ budo-
wali silne podstawy ekonomiczne Ameryki, tak teraz powinni nadal dominowaé we
wiadzach 1 w spoteczenstwie. Jednak cze$¢ cztonkéw Kongresu nie byta przekonana
0 stuszno$ci wprowadzenia nowych restrykcji. Podobnie jak trzy lata wczesniej do ich
zdecydowanych przeciwnikoéw nalezat kongresman zydowskiego pochodzenia Adolf
Sabath z Illinois. Pomimo zapewnien, ze restrykcje nie sg skierowane przeciw srodko-
woeuropejskim imigrantom, Sabath nie dowierzat i mowit o ,,poczatkach rozbicia jed-
nos$ci panstwa poprzez dzielenie przybywajacych ze wzgledu na pochodzenie™. Sena-
tor Colt z Rhode Island i senator Underwood z Alabamy odpierali zarzuty przeciwni-
koéw o dyskryminacje, podajac przyczyny czysto ekonomiczne. Zakrojona na szeroka
skale kampania antyimigracyjna poparta argumentami rasistowskimi spowodowata
wzrost wrogich nastrojow w stosunku do obcych, zwlaszcza do Azjatéw, wsrod prze-
cigtnych Amerykanow. Przyjazd Japonczykow i Chinczykéw spotkat sie z niespotyka-
ng dotad w Ameryce niechecia ze strony spoteczenstwa. Pierwszy cel rzecznikoéw re-
strykcji zostat osiggnigty: zantagonizowano rézne narodowosci.

Do 1924 roku proces naplywu imigrantow z réznych stron §wiata do Stanéw regu-
lowata nadzwyczajna ustawa z 1921 roku (Emergency Immigration Act). Ustawa
z 1921 roku byta reakcja przerazonej Ameryki na masowy naptyw imigrantow, ktory
przybrat na sile po zakonczeniu I wojny $wiatowej. W ciggu roku, od czerwca 1920 do
czerwca 1921 roku, do Standéw przyjechato ponad 800 000 oséb, z czego 70% stanowi-
li uchodzcy z Europy Wschodniej i Potudniowej. W $lad za tg rzeszg podazali nastepni.
Kongres zdecydowat si¢ na uchwalenie ustawy, na podstawie ktorej przyznawano no-
wym przybyszom roczny limit w wysokosci 3% cudzoziemcow kazdej narodowosci na
podstawie spisu z 1910 roku. Jednak takie rozwigzanie, zdaniem wielu amerykanskich
politykow, byto niewystarczajace. 5 grudnia 1923 roku kongresman Albert Johnson
zaproponowal zmiang ustawy z 1921 roku na jeszcze bardziej restrykcyjng. Johnson
przedstawit swoja koncepcje¢, ktora zaktadata przyjecie 2% imigrantéw danej narodo-
wosci zgodnie ze spisem z 1890 roku'®. Jeden z przeciwnikow restrykeji Adolph Sa-
bath opowiadat si¢ za innym rozwigzaniem, mowiac: ,,jesli 3-procentowa imigracja na
podstawie liczby danej narodowosci z 1910 roku jest za duza, to zmniejszmy ja do 2%
lub nawet 1%, ale zgodnie z danymi z 1910, a nie 1890 roku*!. Prace nad nowymi
restrykcjami rozpoczeto w styczniu 1924 roku. Gtoéwnym autorem nowego antyimigra-
cyjnego projektu z maja 1924 roku byt Johnson, stad tez potoczna nazwa dokumentu
Johnson Act lub Second Johnson Act. Pracami w Senacie kierowat senator z Pensylwa-
nii David Reed. Zapowiadano, ze nowe przepisy bedg obowigzywac niecaty rok i nie
beda dyskryminujace wobec zadnej nacji. Podobnie jak w przypadku restrykcyjnych
przepisow sprzed trzech lat tak i w 1924 roku wyniki glosowania $wiadcza o poparciu

7 Restriction of Immigration, House Report No. 350, 68" Congress, 1% Session, s. 16.

81bidem,s. 39.

9R.A. Divine, American Immigration Policy 1924-1952, New Haven 1957, s. 16.

10 Pomyst Johnsona wywotat fale krytyki nie tylko ze strony obywateli krajow zainteresowanych proce-
sem imigracyjnym, ale takze rzagdow m.in. Rumunii, Wtoch, Japonii i Chin.

11 The New York Times”, February 20, 1924.
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cztonkoéw Kongresu dla zaostrzenia polityki imigracyjnej Ameryki. Za przyjeciem
nowego rozwigzania gltosowato 308 kongresmandw i 69 senatorow, przeciw opowie-
dziato si¢ 71 czlonkow Izby Reprezentantow i 6 Senatu'?. Analizujac wyniki glosowa-
nia, nalezy stwierdzi¢, ze przeciwko wprowadzeniu restrykcji byli kongresmani i sena-
torzy, ktorzy pochodzili ze stanéw zamieszkanych przez duzg liczbe imigrantow
z Europy Potudniowej i Wschodniej. Tylko jeden z 6 oponentéw w Senacie pochodzit
spoza poénocno-wschodniej czesci kraju. Byt nim senator William King z Utah. Gene-
ralnie stany zachodnie i potudniowe glosowaty za przyjeciem ustawy, wsrod przedsta-
wicieli srodkowego zachodu pojawili si¢ nieliczni przeciwnicy, najwicksza opozycja
ujawnila sie na pétnocnym wschodzie kraju, gdzie mieszkata wiekszo$¢ wschodnioeu-
ropejskich imigrantow. Sposrod przeciwnikow restrykcji w Izbie Reprezentantow 35
nalezato do partii republikanskiej, a 36 do demokratycznej, w Senacie 4 przeciwnicy to
demokraci, a 2 to republikanie®®. Po wczesniejszej konsultacji z Departamentem Stanu
i sekretarzem Hughesem, 26 maja 1924 roku nowg ustawe podpisat prezydent Calvin
Coolidge. Autorzy pomystu odniesli zwyciestwo. Jeden z nich, senator David Reed
z Pensylwanii, okreslit Johnson Act jako ,,druga Deklaracje Niepodleglosci™4.

Caly dokument sktadat si¢ z 32 czesci. Glowne postanowienia dotyczyly zmniej-
szenia z 3 do 2% liczbg imigrantow danej narodowosci na podstawie danych ze spisu
z 1890 roku, przy czym miesigcznie mogto przyby¢ 10% liczby ludno$ci przewidzianej
w ustawie. Nastepnie wprowadzal wydawanie wiz pobytowych przez urzednikow kon-
sularnych na poktadzie statku, definiowatl imigrantéw i nieimigrantow?®, okre$lal grupy
guota i nonquota, wprowadzat reentry permits. Przepisy nie obejmowaty dzieci ponizej
18. roku zycia i zon obywateli amerykanskich, powracajgcych z tymczasowego pobytu
za granica, mieszkancoéw Kanady, Meksyku, Kuby, Ameryki Srodkowej i Poludniowej
z ich rodzinami, przy zatozeniu, ze mieszkali w tych panstwach przynajmniej siedem
lat, ministréw 1 profesorow z rodzinami, uczniéw ponizej 15. roku zycia oraz kobiet,
ktore utracily obywatelstwo przez malzenstwo z obcokrajowcem, a pdzniej rozwiodty
si¢. Do 50% z limitowanej liczby kazdej narodowos$ci mogty stanowi¢ dzieci i mto-
dziez ponizej 21. roku zycia, rodzice i narzeczone obywateli, ktore mialy 21 lub wigcej
lat oraz rolnicy wraz z zonami i dzieémi ponizej 16. roku zycia'®.

Po 1925 roku do Standéw mogto legalnie przyby¢ do 3000 obywateli polskich, tacz-
nie z polskimi Zydami'’. Kiedy 1 lipca 1924 roku zaczeta obowiazywaé nowa ustawa.
wielu imigrantéw, wsrod ktorych zdecydowang wiekszos¢ stanowila biedota zydow-
ska, zaskoczonych zostalo w portach europejskich, gdzie oczekiwali z wizami
i biletami w reku na wyjazd do Ameryki. W réznych portach Niemiec, Anglii czy Ho-
landii znajdowato si¢ okoto 9000 uchodzcéw zydowskich, co stanowito wigcej niz
przewidywat roczny limit nie tylko dla Zydow, ale takze dla obywateli polskich, rosyj-

12 Divine podaje inne wyniki: za restrykcjami gtosowato 323 kongresmandw i 62 senatordw, a przeciw
58 kongresmanow i 9 senatorow. Patrz: R.A. Divine, op.cit., s. 17.

18 P.H. Wang, Legislating ‘Normalcy’: The Immigration Act of 1924, Riverside 1971, s. 199.

14 Congressional Record, 68" Congress, 1st Session, s. 481.

15 Nieimigranci byty to osoby powracajace do Ameryki po 1906 roku. Powracajacy do USA przed ro-
kiem 1906 zaliczani byli do narodowosci panstwa, z ktorego przybywali.

16 E.P. Hutchinson, Legislative History of American Immigration Policy 1798-1965, New York
1981, s. 194.

" A. Kapiszewski, Asymilacja i konflikt: z problematyki stosunkéw etnicznych w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, Krakow 1984, s. 184.
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skich i rumunskich. Znany dziatacz spoteczny z Nowego Jorku — rabin Stephen Wise,
bronigc zaskoczonych Zydéw, odwotywat sie do chrzescijanskich argumentow: ,,Gdy-
by Jezus wraz z 12 uczniami chcieli dzisiaj przyjecha¢ do Ameryki, to podczas podro-
zy musiatby zdecydowaé, ktorzy wyjda na lad, a ktérzy bedg musieli powrocié”8,
Nawet religijna argumentacja nie przekonata decydentow. O skutkach wprowadzenia
w zycie Johnson Act $wiadczy wypowiedZ anonimowego urzednika z Ellis Island,
ktory stwierdzil, ze wyspa wyglada jak ,pustynna wioska™®. Poprzez radykalne
zmniejszenie liczby przybywajacych do Nowego Jorku, a takze dzieki inwestycjom
wiadz (budowa nowych murowanych barakoéw na miejscu starych metalowych, zmiana
wyposazenia) znacznie polepszyty sie warunki na wyspie.

Johnson Act obowigzywal do 1 lipca 1927 roku. Poza oczywistym skutkiem re-
strykcji, radykalnym ograniczeniem przybywajacych, o surowosci przepisow $wiad-
czyly takze dwa inne fakty. Po pierwsze, znacznie rzadziej przyznawano obywatelstwo
amerykanskie imigrantom; wyjatek stanowili tu stuzagcy w szeregach armii amerykan-
skiej w czasie I wojny $wiatowej. Po drugie, zaostrzono kontrole w portach europej-
skich i w Ameryce, czego dowodem byly wykluczenia i wzrost przypadkow deportacji
ze Stanow. Po 1 lipca 1924 roku liczba imigrantow z calej Europy nie mogta rocznie
przekroczy¢ 150 000 os6b. Ograniczenia oparto na spisie z 1920 roku. W praktyce
liczba ta byta wicksza, gdyz obok nielegalnych przybyszow powyzsza zasada nie doty-
czyla ludzi przybywajacych do Stanéw w ramach laczenia rodzin. Od 1929 roku pod
wplywem szybko narastajgcych tendencji izolacjonistycznych w spoleczenstwie ame-
rykanskim roczny limit 150 000 imigrantow byt bezwzglednie przestrzegany.

Pod wpltywem kampanii w obronie czystosci rasy amerykanskiej w kwietniu 1924
roku powrécono do wczesniejszego pomystu catkowitego zlikwidowania imigracji
japonskiej. Skrytykowano Gentelmen’s Agreement z 1907 roku jako niewystarczajacy
srodek przeciwko naptywowi robotnikoéw japonskich. Szczegdlnym entuzjasta wyklu-
czenia Azjatow byt senator z Kalifornii — Shortridge. Japonski ambasador Hanihara
natychmiast zareagowal na propozycje amerykanskie, protestujac i wrgcz ostrzegajac,
iz zakaz imigracji japonskiej bedzie miat ,,$miertelne konsekwencje”. Swoje stanowi-
sko wyrazit w liscie do sekretarza stanu Hughesa. Hughes przestat list do Senatu, ktory
oburzony ostrzezeniami ambasadora przegtosowal zakaz przyjmowania Japonczykow
przytlaczajgcym stosunkiem glosow 71 do 4. Po podpisaniu przez prezydenta Cooli-
dge’a ustawa weszta w zycie 1 lipca 1924 roku jako czg$¢ Johnson Act. Zgodnie z
zapisem znoszono postanowienia uktadu z 1907 roku. Sekretarz stanu Hughes probo-
wal naméwic¢ cztonkéw Kongresu do przyznania przynajmniej 150-0sobowego rocz-
nego limitu, ale propozycja ta nie spotkata si¢ z ich zainteresowaniem. Ambasador
Stanéw Zjednoczonych w Tokio Cyrus Woods przestrzegat przed tak restrykcyjnym
traktowaniem Japonczykéw. Jednak od tego momentu stosunki amerykansko-japonskie
ulegty pogorszeniu®.

Ustawa z 1924 roku zamykata dlugi etap krucjaty konsekwentnie prowadzonej
przez pewne kregi spoteczenstwa amerykanskiego i cze$¢ wladz przeciwko przyby-
szom pochodzacym przede wszystkim z Europy Srodkowowschodniej. Po dhugiej legi-
slacyjnej walce, zwolennicy ustawy w Kongresie USA zebrali wystarczajace sity, aby

18 The New York Times”, January 7, 1924.
9D.M. Brownstone, Island of Hope, Island of Tears, New York 1979, s. 163.
2 R.A.Divine, op.cit., s. 23.
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przeglosowa¢ zatrzymanie naptywu do Stanow m.in. rzesz Wiochéw, Polakow, Zydow
i Stowakow. Kongres Stanow Zjednoczonych i éwczesny prezydent Calvin Coolidge
widzieli w nowych prawach element ustabilizowania sytuacji narodowosciowe;j i znak
rozwoju i postepu Ameryki, przeciwnicy wrecz odwrotnie, méwili o rasizmie i fanaty-
zmie. Prezydent Coolidge w jednym z wywiadéw tak skomentowal koniecznosé
wprowadzenia nowych restrykcji: ,,Restrykcje imigracyjne nie sa ofensywna, ale czy-
Sto obronng inicjatywa. Musimy pami¢taé, ze zaden cel nie zostanie osiggniety ani
przez spoteczenstwo, ani przez rzad dopoty, dopoki Ameryka nie pozostanie w rekach
Amerykanow”?*,

THE US ANTI-IMMIGRATION REGULATIONS OF 1924 AND THEIR
SIGNIFICANCE FOR THE JEWISH IMMIGRATION FROM EUROPE

Summary

The author of the article presents the reasons which stood behind the introduction of the restrictive legislation
directed against the immigrants who arrived in the United States in large numbers in the first two decades of the
last century. He presents the views of the major American politicians with regard to the issue of immigration, the
ways of solving the problem of the uncontrolled influx of the vast numbers of immigrants from Europe, among
whom there was a considerable number of Jew from Eastern Europe. He compares the anti-immigration laws of
1921 with the Act of 1924 introduced by Albert Johnson. In connection with the fact that the quota laws of 1924
had radically stalled the process of Jewish immigration from Europe, the author presents the attitude of the
American Jews towards the new legislation as well as attempts to exert an impact on the less severe form of the
American immigration law. The author also draws attention to the importance of the radical limitation of the
number of immigrants for the European Jewish community. The Act of 1924, authored by senator Johnson, not
only limited, but in practical terms, stopped the flow of Jewish migrants from Europe which in the context of the
growing wave of anti-Semitism on the old continent meant that the door to a better and more secure reality had
been closed.

2L The New York Times”, July 15, 1924.





