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FINANSOWANIE KINEMATOGRAFII W EUROPIE
— ROLA PUBLICZNYCH FUNDUSZY WSPIERAJACYCH
PRODUKCJE FILMOWA

Pomimo zarliwej deklaracji Louisa Lumiére’a, ze ,,kinematografia to sztuka bez
przysztosci”, wygltoszonej podczas pierwszej publicznej projekcji filmu w 1895 roku,
kino — czesto nazywane ,,si6dmg sztuka” — osiggneto niezwykly rozwdj zard6wno
w sensie ekonomicznym, jak i artystycznym. W 2005 roku obchodzi swoje sto dziesia-
te urodziny, i mimo skromnych poczatkow, pdzniejsze wprowadzenie do filmu koloru i
dzwigku sprawilo, ze jego fenomen, zaréwno ten magiczny, jak i ekonomiczny, wcigz
zadziwia i przycigga miliony widzow na catym $wiecie. Przez lata kino dostosowywato
si¢ do zmieniajgcego si¢ otoczenia i w zwigzku z tym przeszto samo wiele zmian.
Najwazniejsza — udzwigkowienie filmu — sprawita, ze kino stato si¢ jeszcze bardziej
atrakcyjne i1 popularne. Kolejne zmiany byly spowodowane rozwojem nowych techno-
logii, ktore umozliwity transmitowanie filméw droga telewizyjng, a wigc dotarcie do
duzo wicgkszej liczby widzoéw. Film nie byt juz tylko wyswietlany w salach kinowych,
ale zaistniat w kazdym domu dzigki telewizji, magnetowidom, odtwarzaczom dvd i
komputerom.

Roéwnoczesnie kinematografia stata si¢ (wbrew przewidywaniom Louisa Lu-
miére’a) jednym z najpopularniejszych i najbardziej lubianych sposobow artystycznej
ekspresji — obrazem $wiata i ludzkich relacji. Ta forma sztuki, jak kazda inna, odzwier-
ciedla i poszukuje swojej tozsamo$ci w miejscu i czasie, w ktorym powstaje, w lu-
dziach, ktérych pokazuje, a takze w jezyku, ktorego uzywa.

Obecnie film w Europie, kolebce kina, znajduje si¢ w nietatwej sytuacji. Powszech-
nie wiadomo, ze kino europejskie przechodzi kryzys zwiazany ze znacznym rozdrob-
nieniem rynku i jest zdominowany przez produkcj¢ nieeuropejska — gldwnie amery-
kanska. Zjawisko to, czesto nazywane ,,amerykanska hegemonia” lub tez ,,amerykan-
skim kulturalnym imperializmem”, prowadzi do niezadowolenia i sprzeciwu europej-
skich producentow i tworcoOw filmowych, szczegolnie wobec faktu, ze Europa produ-
kuje wigcej (czgsto lepszych) filmoéw niz Stany Zjednoczone. Kino amerykanskie —
wsparte ogromnym zapleczem technologicznym: ,,fabryka snéw Hollywood”, potez-
nymi i bogatymi wytworniami filmowymi, oraz objete intensywna promocja — traci na
wartosci artystycznej swoich produkcji. Natomiast kino europejskie — pomimo ze jest
uwazane za ambitne, artystyczne — jest biedne i rozdrobnione, z mniejszym zapleczem
technologicznym. ,,Cierpi” takze z powodu roznorodnos$ci jezykowej. Konieczno$¢
drogich i czasochtonnych tlumaczen powoduje spowolnienie procesu dystrybucji
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i rozpowszechniania filmow, zwigksza koszty, uniemozliwiajac wlasciwg, ekspansyw-
ng promocje.

Aby powstrzymaé proces ,,amerykanskiego imperializmu”, kraje europejskie
wprowadzity szerokg gamg¢ programow pomocowych 1 wsparcia finansowego dla swe-
go przemystu filmowego, obejmujacego zazwyczaj kino, telewizj¢ 1 produkcje wideo.
Z tych trzech dziedzin najwigcej wsparcia otrzymuje sektor kinowy, ze wzgledu na to,
ze kino ma niezwykle znaczenie symboliczne w kazdym kraju, a takze dlatego, ze jest
mozliwa jego pdzniejsza eksploatacja na wielu polach.

Narodowe programy dofinansowania wystepuja najczesciej w formach dotacji, zali-
czek lub zwrotnych pozyczek. Taki sposob pomocy dla przemystu audiowizualnego
jest podstawa wielu polityk kulturalnych krajow europejskich, np. Francji, Wtoch,
Niemiec czy Wielkiej Brytanii. Wspieranie kultury odbywa si¢ zaréwno na poziomach
regionalnych i narodowych, jak i na poziomie europejskim i migdzynarodowym. Euro-
pejska organizacjg, ktéra dofinansowuje kinematografig, jest fundusz Rady Europy
EURIMAGES, stworzony w 1988 roku, by wspiera¢ i promowac kinematografi¢ euro-
pejska poprzez zachgcanie do koprodukeji, dystrybucj¢ oraz rozpowszechnianie euro-
pejskich filmow.

Miejsce filmu w polityce kulturalnej

Polityka audiowizualna wiaze si¢ z polityka kulturalng Unii Europejskiej. Wynika
to z faktu, ze media stanowig obecnie glowny nosnik kultury. Unijna polityka kultural-
na realizuje zadania i zamierzenia, ktore zasi¢giem przekraczaja mozliwosci i kompe-
tencje poszczegolnych panstw!, maja na celu podnoszenie poziomu wiedzy, szerzenie
dorobku kultury europejskiej oraz ochrong europejskiego dziedzictwa kulturowego.
Polityka audiowizualna miesci si¢ wprawdzie w polityce kulturalnej, ale za sprawg
licznych regulacji stata si¢ zagadnieniem wyrastajacym ponad nig. Harmonizacja na
poziomie polityki kulturalnej sensu stricte sprowadza si¢ do wspolnotowych progra-
moéw wsparcia wspotpracy i wymiany kulturowej. Nie moze by¢ inaczej, skoro wspol-
noty nigdy nie dazyly do jakiegokolwiek ujednolicania kultury. Najwyzsza warto$cia
kulturowg Europy jest jej réznorodnos¢, i ten fakt pozostaje elementem najczesciej
pojawiajacym si¢ we wszelkiego typu deklaratywnych i legislacyjnych dokumentach
Unii Europejskiej zwigzanych z kulturg europejska’. W zwigzku z tym w ramach
wspolnej Europy nie moze by¢ mowy o pelnym ujednoliceniu problematyki audiowi-
zualnej, ktora obejmuje, poza elementami tradycyjnie pozostajacymi w jej zakresie

I Zgodnie z zasadg subsydiarnoéci na szczeblu wspdlnotowym powinny by¢ podejmowane tylko te
dziatania, ktore zapewniaja wigksza skutecznos¢ i efektywnos¢ niz w przypadku, gdyby ich realizacja
pozostata w kompetencji rzadéw poszczegolnych panstw cztonkowskich. Z jednej strony rozdziela ona
zadania pomiedzy organy wspdlnoty europejskiej a administracje rzadowsa (tacznie z wladzami regional-
nymi i lokalnymi), z drugiej natomiast dotyczy zakresu prawodawstwa wspolnotowego, zaréwno
w aspekcie tematyki, jak i charakteru regulacji.

2 Réznorodno$¢ Europy eksponowana jest w dokumentach jako jeden z jej najwigkszych walorow
i szczegolnie podkreslona w Rezolucji Parlamentu Europejskiego o zachowaniu i promowaniu r6znorod-
nosci kulturalnej [PS_TA(2004)0022] oraz publikacji F. Palermo i G.N. Toggenburga, European Consti-
tutional Values and Cultural Diversity, Bolzano 2003, s. 9-23 [dok. elektr.: http://www.eurac.edu].
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(takimi jak: przekaz, kultura, odbidr spoteczny), takze zagadnienia konkurencji, pomo-
cy publicznej, zasad rzadzacych prawem wlasnosci intelektualnej oraz ustugami.
Z tego powodu bardzo trudno jest wspolnocie europejskiej jednoznacznie okresli¢
granice, a co za tym idzie — prawa i definicj¢ tego sektora, a w konsekwencji takze
samej polityki audiowizualne;j.

Na styku kultury i ekonomii — bariery w powstawaniu produkcji
filmowych

Réznorodnos¢ kulturalna krajow europejskich jest ich najwiekszym atutem, a zara-
zem stabos$cia. Zroéznicowane dochody producentéw z roéznych krajow Unii, a takze
sposoby rozliczania, obowigzujace przepisy prawne i podatkowe sg najwickszymi ba-
rierami powstawania koprodukcji filmowych. TrudnoScia sa takze zréznicowane zasa-
dy nadawania statusu filmu narodowego®, ktore sprawiaja, ze mimo wiekszosciowego
udziathu producenta i ekipy danego kraju film ma czesto zamknieta droge pozyskiwania
dotacji ze $rodkow publicznych. Bardzo czesto koprodukcja zostaje odrzucona z po-
wodu braku takowego statusu i nie moze liczy¢ na pomoc publiczng. Kolejnym pro-
blemem jest rdwniez rozumienie terminu ,,autor” lub innych terminéw technicznych,
ktére definiowane w réznych przepisach prawa majg rézne znaczenie w poszczegol-
nych krajach europejskich®.

Wielojezycznos¢ Europy jest takze czynnikiem utrudniajgcym powstawanie filmu
oraz jego pozniejsza eksploatacj¢. Koszty tlhumaczenia, sporzadzenia dubbingu lub
nadruku tekstu na ta§m¢ znacznie zwigkszaja koszty dystrybucji i rozpowszechniania
filmoéw za granicg oraz opdzniaja ten proces. Kolejnym utrudnieniem w powstawaniu
filmow jest brak udziatu w finansowaniu projektow nadawcoéw telewizyjnych, ktorzy
korzystajg z eksploatacji filmu. OczywiScie, istnieja wyjatki od tej reguly. Jednym
znich jest Francja, gdzie komercyjne telewizje sa zobowigzane do inwestowania
w kinematografi¢ ok. 3,5% przychodoéw z oplat licencyjnych i wplywow z emisji re-

3 Nadanie rangi narodowej filmowi ma bardzo duze znaczenie, jesli chodzi o mozliwo$¢ ubiegania sig
o pomoc publiczng dla kinematografii, takg jak: dotacja, pozyczka, ulgi podatkowe, obowigzki inwestycji
innych podmiotow (np. 3,5% udziat telewizji komercyjnych) albo quotas filméw czy programoéw, ponie-
waz to ,,narodowos$¢” filmu decyduje o przyshugujacych mu prawach. Pojawia si¢ wigc ona na styku
kultury i ekonomii kraju. Aby zosta¢ uznane za film narodowy, dzieto musi spetni¢ wiele warunkow,
ktore w wigkszosci krajow europejskich sa okreslone odpowiednimi przepisami, mimo ze w wielu pan-
stwach tytul ten przyznawany jest uznaniowo w imieniu ministra odpowiedniego dla spraw kultury
i kinematografii. W Polsce, na przyktad, wystepuje tego rodzaju uznaniowo$¢. Natomiast we Francji czy
Wielkiej Brytanii reguly nadania statusu filmu narodowego sg bardzo skomplikowane i sformalizowane.
W Niemczech w zwiazku z integracja europejska termin ,,film niemiecki” ewoluowat w ,,film éligible au
soutien”, tzn. ,,film, ktoremu przystuguje wsparcie”. Kryteria przyznania narodowosci moga obejmowac
czynniki ekonomiczne (udzial producentéw danej narodowosci, miejsce zdje¢ i montazu) lub kulturalne
(narodowos¢ autorow, jezyk, w ktorym krecony jest film ezc.). Wigcej na ten temat w dalszej czesci pracy
oraz w publikacji M. Gyory’ego, Production et distribution de films en Europe: La question de la
nationalité na stronie: www.obs.coe.int/online_publication/reports/natfilm.html.fr.

4 W tym wypadku mozna si¢ odnies$¢ do dyrektywy europejskiej z 1963 r., ktéra podaje bardzo dziw-
ny termin ,,collaborateurs de création”, co znaczy mniej wigcej ,,wspotpracujacy nad powstaniem dzieta”.
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klam. Dodatkowym zrédtem wplywow do funduszu CNC jest 5,5% obrotu stacji TV®.
Drugim wyjatkiem jest od niedawna Polska, gdzie podmioty prowadzace kina, dystry-
butorzy filmowi, prywatne stacje telewizyjne i TVP oraz operatorzy telewizji kablo-
wych i platform cyfrowych beda tozy¢ 1,5% przychodéw z reklam oraz innych wply-
wow, jakie otrzymujg od klientow. Przepisy te, wprowadzone nowg ustawa o kinema-
tografii®, beda obowigzywaé dopiero od 1 stycznia 2006 roku.

Organizmy wspierajace rozwoj kinematografii

Europejska baza danych KORDA, ktéra zbiera informacje na temat publicznych or-
ganizacji wspierajacych europejska kinematografi¢, wymienia 169 funduszy rozwoju
kinematografii. Organizacje, ktore zostaty przedstawione na ponizszym wykresie, ofe-
rujg az 600 roznorodnych programoéw wsparcia.

7 6

CONARODOWE OREGIONALNE MIEDZYNARODOWE EINNE

Wykres 1. Fundusze wspierajace rozwoj kinematografii w Europie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych KORDA

Fundusze i programy mi¢dzynarodowe

Poniewaz dla Europy bardzo istotne jest wspieranie produkcji rodzimej, konkuruja-
cej z filmami amerykanskimi, juz w 1987 roku ruszyt pierwszy program MEDIA’,
ktory zakladat doksztatcanie pracownikéw branzy audiowizualnej oraz dofinansowy-
wanie produkcji europejskich (zaréwno samego procesu produkcji, jak i promocji).
W styczniu 2001 roku zostata otwarta kolejna edycja programu, ktéra dziata¢ bedzie do
konca grudnia 2005, a w 2006 roku rozpocznie si¢ kolejna.

MEDIA jest organizacjg publiczng, powotang przez Komisj¢ Europejskg, majaca na
celu pobudzanie konkurencji w sektorze audiowizualnym, wspieranie ilo§ciowo i jako-
Sciowo rozwoju komercyjnej i kulturalnej produkcji filmowej oraz dgzenie do powsta-
nia i utrzymania zrownowazonego przemystu filmowego. By osiggna¢ stawiane cele,

3> D. Walker, L. Haidar, Co-production opportunities — France, Olswang, Paris 2002.
6 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (DzU Nr 132, poz. 1111).
7 http://www.europa.eu.int/comm/avpolicy/mediapro/media_en.htm.
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dotuje rozwoj zawodowy tworcow filmowych, development i preprodukcje, dystrybu-
cje 1 promocje (eksport, festiwale, targi). Co roku dysponuje $rodkami rzedu 60 min
euro, ktére pochodza z budzetu Komisji. Pomoc ma w wiekszo$ci charakter uznanio-
wy, jedyny konkurs automatyczny to dotacja przeznaczona na dystrybucj¢ europej-
skich filméw animowanych, dokumentalnych, fabularnych i dziet multimedialnych®.

EUROPA CINEMAS to specjalna sie¢ kin, powstata z inicjatywy programu
MEDIA, EURIMAGES i CNC, zrzeszajaca kina wys$wietlajace produkcje europejskie.
Jest to bardzo interesujacy system wspierania eksploatacji dziet europejskich, ponie-
waz kazda zrzeszona sala kinowa jest zobowigzana wyswietla¢ minimum 30% lub 33%
repertuaru nienarodowego pochodzenia europejskiego, za co otrzymuje dofinansowa-
nie w wysokosci do 1 euro do kazdego sprzedanego biletu. Sie¢ obejmuje gldwnie
mate ambitne kina typu art house, ktore przyciagaja kameralng widowni¢. Ponadto, by
promowac kino europejskie wsroéd nastepnych pokolen, uruchomiono lini¢ dotujacg
wydarzenia kinowe skierowane do mtodziezy’.

Jedynym funduszem wspierajacym bezposrednio powstawanie koprodukcji filmo-
wych jest EURIMAGES. Oprocz koprodukcji dotuje on dystrybucje i sale kinowe,
w ktorych wyswietlane sg filmy europejskie. Ze wspieraniem produkcji audiowizual-
nych wigze si¢ tez cze$¢ dzialalnosci agencji EUREKA, wspotfinansujacej projekty
dotyczace tzw. wysokich technologii (m.in. technologii audiowizualnych). Oprocz
funduszy stricte europejskich istnieja takze takie organizacje, ktéore w misji majg wpi-
sane wspieranie kinematografii danego j¢zyka, jak to jest w przypadku Agence
Intergouvernementale de la Francophonie, lub tez regionalne, zrzeszajace na przyktad
kraje battyckie'® czy o iberyjskich korzeniach''.

Innym mi¢dzynarodowym organizmem wspierajacym rozwoj kinematografii, a ra-
czej wspolpracy w tej dziedzinie pomiedzy Europa, Afryka, panstwami Pacyfiku
i Karaibami, jest Technical Assistance for ACP Cinema, ktéry dziata w Brukseli przy
Cultural Section of European Development Cooperation Policy in African, Caribbean
and Pacific Countries'?.

Ogdlnie finansowanie ze $rodkéw funduszy migdzynarodowych stanowi ok. 9%
wszystkich dotacji skierowanych na kinematografie.

8 Ta pula dotacji okre$lana jest jako Automatic support for the transnational distribution of European
films.

? Linia dotacji nosi angielskg nazwe Support for initiatives by cinemas aimed at Young Audiences.

19 Do Nordic-Baltic Film Fund (BMC) nalezga: Estonia, Litwa i Lotwa. Nordisk Film & TV Fond
(NFTF) wspiera produkcje obszaru skandynawskiego, uczestniczac finansowo w produkcjach filmow,
seriali telewizyjnych, krotkich metrazy i filméw dokumentalnych, a takze dotuje development, dystrybu-
cje i promocj¢ oraz tworzenie wersji w jezykach nordyckich [http://www.nftf.net].

1 Do funduszu Ibermedia nalezg: Argentyna, Brazylia, Boliwia, Kolumbia, Kuba, Chile, Hiszpania,
Meksyk, Peru, Portugalia, Puerto Rico, Urugwaj i Wenezuela. Koordynatorami europejskimi sa ICAA
w Hiszpanii i [ICAM w Portugalii [http://www.programibermedia.com].

12 Mimo Ze gtéwnym zadaniem Technical Assistance jest rozwijanie tozsamos$ci kulturowej krajow
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, w ramach realizacji tego celu miesci si¢ rozwdj kinematografii
[http://europa.eu.int/comm/development/index_en.cfm].

13 W roku 2002 wsparcie to wynosito 8,7% catosci pomocy publicznej dla europejskiej kinematografii
(1271 mln euro).
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Fundusze narodowe

Pomoc publiczna moze zosta¢ uznana za ,,promowanie kultury” zgodne z art. 87.3(d)
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska i art. 61.3(d) Umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, pod warunkiem ze zostang spetnione trzy wymagania:

1. Kazdy grant musi by¢ przyznany ze wzglgdu na kulturowa warto$¢ filmu.

2. Producent musi mie¢ prawo wydania 20% budzetu filmu w innym panstwie

cztonkowskim.

3. Dotacja nie moze przekracza¢ 50% kosztow produkcji i nie moze wptywac na

dziatania w trakcie produkc;ji.

Rada Europejska w rezolucji z 12 lutego 2001 podkreslita, ze kraje cztonkowskie sa
upowaznione do tworzenia narodowych programow wspierania kinematografii i dziet
audiowizualnych, ktére beda miaty pozytywny wplyw na rozwdj europejskiego rynku
audiowizualnego.

Calkowita warto$¢ dotacji przyznawanych z narodowych funduszy w 35 krajach
Europy wynosi rocznie 1,3 bln euro. Srodki przyznawane przez poszczegdlne panstwa
najczeéciej pochodzg z podatkéw przekazywanych przez nadawcow telewizyjnych'®
iz bezposrednich dotacji. Wérod krajow europejskich, ktore maja najwyzszy poziom
wsparcia bezposredniego dla kinematografii, na pierwszym miejscu plasuje si¢ Francja
z 38,7%, za nia Niemcy (14,6%). Poziom ten w Wielkiej Brytanii wzrdst znacznie
w 2002 roku, w zwiazku z uruchomieniem $rodkéw z loterii panstwowej, i wynosi
5,8%. Powyzsze dane nie odzwierciedlaja udzialu pomocy posredniej, takiej jak ulgi
podatkowe, ktore dominujag w Wielkiej Brytanii, Holandii, Luksemburgu i Irlandii'®,
czy pozyczek na preferencyjnych warunkach, ktére zaciagna¢ mozna w funduszach we
Wloszech czy Hiszpanii.

Zrédta, z jakich narodowe organizacje wspierajace kinematografi¢ otrzymuja $rod-
ki, zmieniajg si¢ w zaleznosci od kraju. Ponizszy wykres przedstawia zrodta finanso-
wania funduszy w Europie. W niektérych krajach (Hiszpania, Wtochy, Rosja, Turcja
ijeszcze do niedawna Polska) te srodki pochodzg w 22% z budzetow panstw. W in-
nych, tj. we Francji, Niemczech czy wspolnocie francuskojezycznej w Belgii, zostaty
opodatkowane r6zne gatezie przemystu audiowizualnego (przychod nadawcow telewi-
zyjnych, sieci telewizji kablowej, dystrybutorzy efc.) na rzecz funduszy. W Wielkiej
Brytanii 1 Finlandii cze$¢ wplywdw z loterii panstwowej jest oddana do dyspozycji
publicznych organizacji wspierajacych kinematografie, podczas gdy w Niemczech
1w Szwecji otrzymuja one §rodki dobrowolnie przekazywane przez nadawcow telewi-
zyjnych.

14 Przekazywanie podatkow reguluja obowigzujace w poszczegdnych krajach zasady tzw. tax incen-
tive schemes.
15 Film Business School — Course Book, Olswang, Paris 2002.
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Wykres 2. Zrodta finansowania narodowych funduszy wspierajacych kinematografie
w Europie (2002)

Zrédio: European Audiovisual Observatory

Tendencje wskazuja na wzrost zaangazowania samorzagdow lokalnych w finanso-
wanie kinematografii. Od 1990 roku samorzady terytorialne z kompetencjami w zakre-
sie ksztaltowania kultury — np. niemieckie i austriackie landy, regiony w Hiszpanii,
wspolnoty w Belgii czy kantony w Szwajcarii — systematycznie podwyzszaty swoj
udziat w funduszach, az w 2002 roku osiagnety 12% catosci publicznego wsparcia
kinematografii w Europie.

Kolejnym pozytywnym zjawiskiem jest wzrost ilodci réznych ulg podatkowych,
ktére od wielu lat funkcjonujg z powodzeniem w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Fran-
cji, Wloszech, Luksemburgu, Irlandii i Holandii, a w 2003 roku zostaty wprowadzone
w innych krajach, takich jak Belgia, Wegry i Rumunia.

Pomimo tej réznorodnosci, ktéra wynika z historii, polityki i struktury krajow Eu-
ropy, wszystkie fundusze dzialaja na podstawie zasady, ze tworczos¢ filmowa i audio-
wizualna nie moze podlega¢ jedynie prawom rynku i jej publiczne finansowanie (in-
terwencjonizm panstwowy) jest uzasadnione ze wzglgdu na ochrong réznorodnosci
kulturalnej Europy.
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Fundusze regionalne

Gléwnym celem dzialania funduszy regionalnych wspierajacych kinematografi¢
jest nie tylko budowanie tozsamosci i promocja kultury filmowej, ale rowniez tworze-
nie warunkow do rozwoju przemystu filmowego na ich terenie, co wptywa na rozwdj
matych i $rednich przedsiebiorstw i ogo6lng kondycje ekonomiczng. Rozwdj nowych
technologii, ktére nierzadko sa wykorzystywane przy produkcji filmowej, wzmacnia
innowacyjnos¢ regionu, dlatego coraz wigcej samorzadow podejmuje decyzje o wspie-
raniu przemyshu filmowego.

Kraje typu federacyjnego, Niemcy czy Szwajcaria, posiadaja najbardziej rozwinicte
regionalne instrumenty wspierania kinematografii. Ponad potowa S$rodkéw (55%)
w budzecie funduszy pochodzi tam od lokalnych samorzadow. Spora czgs¢, bo az 26%
srodkow, organizacje te otrzymuja z opodatkowania nadawcow telewizyjnych. Innymi
zroédtami finansowania ich dziatalnos$ci sa narodowe programy, dotacje z budzetu pan-
stwa, $srodki pochodzace z bankéw oraz dotacje z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

CISAMORZAD LOKALNY
26%CINADAWCY TV
EINARODOWE FUNDUSZE

N BUDZET PANSTWA
// ‘///////////////// CBANKI
DERDF
7% 2* OINNE

1% 1% 8%

Wykres 3. Zrodta finansowania funduszy regionalnych wspierajacych kinematografie
w Europie (2002)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badari CINE REGIO'®

Wykres 3 pokazuje Zrédla finansowania funduszy regionalnych opracowane na
podstawie badan dwudziestu funduszy regionalnych dysponujacych najwigkszym bu-
dzetem w 2002 roku.

Fundusze regionalne dysponujg znaczacymi $rodkami, ktére szacowane sg na 248
min euro'”. Ich dysponenci kieruja sie priorytetami polityki regionalnej, takimi jak:
rozwdj spoteczny, wzmocnienie matych i $rednich przedsiebiorstw, wspieranie inno-

16 CINE-REGIO jest sieciowg organizacjg skupiajgcg regionalne fundusze publiczne, ktdra zostata
powotana do zycia przez ECRIF-av (European Coordination of European Regional Investment Funds —
audiovisual) i we wspolpracy z European Audiovisual Observatory bada rozwoj publicznego finansowa-
nia filmu.

17 European Audiovisual Observatory szacuje, ze bezpo$rednie wsparcie z regionalnych i lokalnych
funduszy dotujacych kinematografi¢ w Europie w 2002 r. wyniosto 248 mln euro, co stanowi prawie 20%
publicznych $rodkéw wydatkowanych w Europie na kinematografi¢. Public funding for film and audiovi-
sual works in Europe — A comparative approach, European Audiovisual Observatory, Strasbourg 2004.
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wacyjnosci i nowych technologii. Produkcja filmu, jak rowniez innych dziet audiowi-
zualnych i telewizyjnych, Swietnie wpisuje si¢ w te priorytety i dlatego az 86% S$rod-
koéw przeznaczone jest na wspieranie tej dzialalnoéci. Relatywnie mata ilo$¢ srodkow,
bo tylko 4%, przeznaczona jest na poszukiwania scenariuszowe (scriptwriting) oraz
projektowanie produkcji (development). Eksploatacja i dystrybucja otrzymujg takze
niewiele, bo tylko 7% wydatkowanych srodkéw z budzetu.

Wykres 4 ilustruje podziat srodkéw przyznawanych przez fundusze na rézne rodza-
je dziatalno$ci w przemysle filmowym.

Eksploatacja
1,6%

Dystrybucja
5,3%

Scriptwriting
1,0%

Development
3,0%

Inna produkcja
(tv, multimedia

etc.)
20,7%
Produkcja
Produkcja filmowa
krétkiego metrazu 47,1%
2,7%

telewizyjna
18,6%

Wykres 4. Dziatalno$¢ dofinansowana przez fundusze regionalne

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badaii CINE REGIO

Kino europejskie nie jest przedmiotem inwestycji, poniewaz jest tradycyjnie kinem
autorskim, ambitnym. W odréznieniu od kina amerykanskiego — w ktérym dominuje
model komercyjny i kino gatunkéw — nie cieszy si¢ ono najwieksza popularnoscia i nie
przynosi zysku. Europejskie dzieta, doceniane przez festiwalowe jury, niekiedy maja
szanse zaistnie¢ jedynie dzigki dotacjom ze §rodkéw publicznych. Polem eksploatacji
kina europejskiego jest przede wszystkim obszar narodowy, i to czgsto stanowi przy-
czyne, ze sa kraje, w ktorych nie mozna zamkna¢ budzetu i takie, w ktorym jest to
bardzo trudne. Z tego wlasnie powodu muszg istnie¢ fundusze, ktdre uzupetniag réznice
pomiedzy kosztami produkcji a wptywami z dystrybucji i eksploatacji. W zalezno$ci
od wielkos$ci kraju i rynku dystrybucyjnego mechanizmy te mogg by¢ stabsze lub sil-
niejsze. Prawo to dziata bez wyjatku. Nawet w przypadku poteg kinematograficznych
Europy, takich jak Anglia czy Francja, muszg one istnie¢, poniewaz filmy europejskie,
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poza nielicznymi wyjatkami, nie sg przedmiotem dystrybucji §wiatowej. Sytuacja ta
zaowocowata wprowadzeniem odpowiednich regulacji, jak dotacje, pozyczki czy ulgi,
ktére uwalniajg tworcoéw od presji rynku.
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