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STANY ZJEDNOCZONE WOBEC PROBLEMU GRANICZNEGO
MIEDZY WLOCHAMI A JUGOSLAWIA NA POCZATKU
LAT 50. XX WIEKU

»[...] nie ma nic bardziej sprzecznego z natu-
ralnym porzadkiem rzeczy niz dazenie do
utrzymania w postuchu odlegtych prowincji”.

Edward Gibbon'

Bezposrednio po zakonczeniu II wojny §wiatowej polityka Stanow Zjednoczonych
wobec Wloch stanowila cz¢§¢ sktadowa amerykanskiej dziatalnosci politycznej o szer-
szym charakterze, obejmujacej swym zasiggiem europejskie kraje basenu Morza Srod-
ziemnego. Nowo powstata republika wloska stata si¢ waznym elementem polityki USA
wobec Europy Zachodniej. Italia byta postrzegana jako jeden z filarow przysziej
wspolnoty gospodarczej i politycznej Europy oraz jako wazny partner w transatlantyc-
kim sojuszu militarnym. Konflikt graniczny z Jugostawia i jego rozwiazanie Ameryka-
nie potraktowali jako probe wysondowania nastrojow Tito w kwestii ewentualnego
wlaczenia Jugostawii w zachodnioeuropejskie struktury polityczno-militarne i wlacze-
nia tego panstwa w strefe wplywoéw USA. Amerykanska koncepcj¢ ewentualnego wia-
czenia Jugostawii do bloku zachodniego wzmocnit kryzys w stosunkach radziecko-
-jugostowianskich, ktoérego poczatki siggaja czerwca 1948 roku. Realizacja takiego
planu przez Waszyngton umocnitaby amerykanskie wptywy na Batkanach. Spor gra-
niczny mi¢dzy Wlochami a Jugostawia przypadl na poczatkowy okres ,,zimnej wojny”
1 strona wloska wigzata z jego rozwiazaniem wielkie nadzieje. Wielu politykow i oby-
wateli wloskich liczylo na silne poparcie swoich zadan terytorialnych ze strony rzadow
zachodnioeuropejskich oraz USA®.

Przetom lat 40. i 50. XX wieku byt okresem, w ktorym wazyty si¢ losy granic mto-
dej republiki wiloskiej. Dla wielu Wtochéw ostateczne ustabilizowanie granic z sasia-
dami na péinocy stato si¢ kwestia ambicjonalna i emocjonalna. Najwazniejszym wy-

'E. Gibbon, Zmierzch i upadek cesarstwa rzymskiego, Warszawa 2000. Podaje za: J.L. Gaddis, Teraz
Jjuz wiemy... Nowa historia zimnej wojny, Warszawa 1998, s. 59.

% Zob. P. McCarthy, Italy in the Cold War. Politics, Culture and Society 19481958, Oxford 1995. Po-
daj¢ za: ,,Alcide De Gasperi e la storiografia internazionale. Un bilancio”, http://www.degasperi.
net/studenti.php
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zwaniem, stojacym przed wloska dyplomacja byto ustalenie ostatecznego przebiegu
granic panstwa. W szczeg6lnym stopniu dotyczyto to uksztattowania linii granicznej
z Jugostawia. Wlasnie spor graniczny z socjalistyczna Jugostawia byl najtrudniejsza
i najwazniejsza kwestia do rozwiazania. Gléwnym problemem i zagadnieniem spor-
nym byta przynalezno$¢ terytorialna Triestu i potwyspu Istria. W procesie ksztalttowa-
nia przyszlej granicy uczestniczyla spoteczno$¢ migdzynarodowa. Aktywnie w ten
proces zaangazowali si¢ dyplomaci Stanéw Zjednoczonych. Jedna ze stron konfliktu,
Wiosi liczyli na przychylno$¢ Amerykandw, zwlaszcza po wyborach parlamentarnych
w 1948 roku’. Wiasnie wtedy, juz pod koniec lat 40. Wlosi obrali droge rozwoju
w duchu demokracji 1 wspotpracy zachodnioeuropejskiej. 4 kwietnia 1949 roku Italia
byta wspotzatozycielem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Wszystkie partie przyjety, bez
glosu sprzeciwu nawet wloskich komunistow, European Recovery Program autorstwa
amerykanskiego sekretarza stanu George’a Marshalla. Oprocz oczywistych korzysci
materialnych (pomoc w wysokos$ci 1,5 mld dolaréw oraz niskooprocentowane pozycz-
ki przyznane przez USA w wysokosci 2 mld dolardw), decyzja o przystapieniu do
Planu Marshalla niosta za sobg takze implikacje polityczne’. W 1951 roku przystapili
do organizacji powotanej z inicjatywy Francji, ktéra byta pierwszym krokiem do inte-
gracji zachodnioeuropejskiej — Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.

Najwazniejsi politycy amerykanscy odpowiedzialni za polityke europejska, w tym
i za stosunki z Wlochami na poczatku lat 50. ubieglego wieku to architekt polityki
zagraniczne] Stanow Zjednoczonych, sekretarz stanu w administracji prezydenta
Eisenhowera John Foster Dulles, 6wczesny amerykanski ambasador w Rzymie Ells-
worth Bunker i jego nastgpca pani Clare Both Luce. Jak wazng czg$¢ amerykanskiej
polityki zagranicznej wobec Europy zajmowaly stosunki z Wiochami $wiadczy mo-
ment zmiany na stanowisku ambasadora USA w Rzymie w maju 1953 roku. Odcho-
dzacy Ellsworth Bunker, elastyczny wobec Jugostawii przekazatl stanowisko Clare
Luce, zwolenniczce korzystniejszych rozwiazan na rzecz Wtoch. Konczacy misj¢ Bun-
ker wymienil trzy najwazniejsze problemy owczesnej Italii, wsrod ktorych na pierw-
szym miejscu postawil potrzebg szybkiego rozwiazania przynalezno$ci terytorialnej
Triestu’. Sekretarz stanu Dulles byt znany ze swej antykomunistycznej postawy. Wio-
scy politycy postanowili ten fakt wykorzysta¢ i znalezli w osobie amerykanskiego
sekretarza orgdownika ich intereséw w sporze granicznym z socjalistycznym sasiadem.
Pomimo bezposredniego zaangazowania armii amerykanskiej w wojng koreanska
1 oczywistego zainteresowania obszarem Dalekiego Wschodu, dyplomacja amerykan-
ska nie zaniedbywata spraw europejskich. W przypadku wloskiej sceny politycznej
Amerykanie zdawali sobie sprawe¢ z powagi sytuacji i mocniejszej potrzeby zaangazo-
wania si¢ i udzielenia jednoznacznego poparcia politykom prozachodnim®. W 1947

3 Zob.: A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec, Najnowsza historia swiata, Krakow 2003, t. I, s. 138—141.

* Ibidem, s. 141.

3 Foreign Relations of the United States 1952—1954. Western Europe and Canada (dalej FRUS,
z wyszczegolnieniem tomu), Memorandum of Conversation, by the Chief of Protocol (Simmons), May, 5,
1953, t. VI, cz. 2, Waszyngton 1986, s. 1605; Memorandum by Walter K. Scott and Edward G. Platt of the
Executive Secretariat to the Secretary of State, June 25, 1953 [w:] FRUS 1952—1954. Western Europe and
Canada, t. V1, cz. 2, s. 1619-1620.

8 Potwierdzeniem, ze USA bardzo interesowaly si¢ losem Wioch zagrozonych komunizmem jest to, ze
pierwszy dokument National Security Council dotyczyt wlasnie sprawy zagrozenia Wioch przez komuizm.
NSC I The Position of the US with Respectto Italy, October 15, 1947. Podaj¢ za: A. Mania, The National
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roku we Wloszech, podobnie jak we Franc7ji, komunisci mieli silna pozycje w spote-
czenstwie i1 stanowili druga sile polityczna'. Nie jest tajemnica, ze podczas wyboréw
parlamentarnych we Wloszech w kwietniu 1948 roku Amerykanie w obawie o wyniki
za pomoca Centralnej Agencji Wywiadowczej ,,probowali ingerowa¢ w demokratycz-
ne procedury” i udzielili poparcia antykomunistycznym zwigzkom zawodowym i sto-
warzyszeniom intelektualistow®.

Aktywnymi wloskimi politykami, ktorzy opowiadali si¢ za wspolpraca z Ameryka-
nami byli: wybrany w 1948 roku na premiera Wtoch, cztonek Chrzescijanskiej Demo-
kracji Alcide De Gasperi i jego kolega partyjny, pozniejszy premier Giuseppe Pella
oraz inny polityk prawicy, rowniez premier Mario Scelba. Wérod nich szczegolnie
miejsce zajmuje premier De Gasperi. Jego konsekwentna proamerykanska i proza-
chodnioeuropejska polityka przyniosta w krétkim czasie spore korzysci zardbwno pan-
stwu, jak i spoteczenstwu wloskiemu. Z jego inicjatywy mtoda Republika Wtoch sko-
rzystata z kredytow amerykanskich i pomocy w ramach planu Marshalla. Odegrat row-
niez wybitna rol¢ w tworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz Rady
Europy. Widzial zagrozenie dla Europy i politycznego tadu na $wiecie, manifestowat
swoja nieche¢ do komunizmu, opowiadal si¢ w sposéb zdecydowany za powstaniem
Paktu Polnocnoatlantyckiego. Przy kazdej okazji De Gasperi, zwlaszcza podczas swo-
ich podrozy zagranicznych podkreslat potrzebe 1 gotowos¢ Wloch do przystapienia do
tego sojuszu. Zdaniem tego polityka jedynie silne zaangazowanie Stanoéw Zjednoczo-
nych w polityke europejska jest gwarancja na pokdj i obrong demokracji zachodnioeu-
ropejskich przed komunizmem'.

Amerykanska dyplomacja w sporze wlosko-jugostowianskim za prezydentury
Eisenhowera pomimo wszystko zajmowata niejednoznaczne stanowisko i nie do konca
zdecydowane — przez jaki$ czas balansowala pomigdzy zainteresowanymi stronami.
Wecezesniej prezydent Truman jednoznacznie popieral Wiochoéw w ich dazeniach teryto-
rialnych przeciwko ,,najbardziej znienawidzonemu wrogowi, Tito” (...aganist its worst-
hated enemy, Tito...)"". Angielski sojusznik USA slowami ministra spraw zagranicz-
nych Zjednoczonego Krolestwa Ernesta Bevina okreslit przywddcg Jugostawii mianem
»tajdaka, ale naszego tajdaka”, majac jednak nadziej¢ na wyrwanie Jugostawii spod
zaleznoéci Kremla w niedalekiej przysztosci''. W 1946 roku Amerykanie okreslili
Jugostawi¢ mianem the brightest star in the Soviet system, a zdaniem wielu wobec
dziatan antyamerykanskich rezimu Tity, utrzymywanie stosunkow dyplomatycznych
z Jugostawia bylo bezcelowe'2. Stanowisko prezydenta Trumana i 6wezesnego sekreta-
rza stanu Deana Achesona wobec Jugostawii ulegto zmianie w potowie 1948 roku po
ujawnieniu kryzysu w stosunkach na linii Belgrad-Moskwa. Administracja Trumana
stangla przed powaznym problemem: jaka polityke nalezy prowadzi¢ wobec socjali-

Security Council i amerykanska polityka wobec Europy Wschodniej w latach 1945-1960, Krakow 1994,
s. 25.

" H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 485. Charakterystyki lewicy wloskiej pod koniec lat 40.
XX wieku dokonatl angielski historyk Wayland Hilton-Young. Zob.: W. Hilton-Young, The Italian Left,
Westport 1975.

¥ J.L. Gaddis, Teraz juz wiemy..., s. 68.

A, Patek, J. Rydel, J.J. Wegc, Najnowsza historia..., t. 1, s. 140.

' The Ambassador in Italy (Luce) to the Department of State, August 7, 1953 [w:] FRUS 1952-1954.
Western Europe and Canada, t. V1, cz. 2, s. 1625.

""" A. Bullock, Ernest Bevin, Londyn 1983, t. 3, s. 159.

'2 A. Mania, The National Security Council i amerykanska polityka..., s. 4.
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stycznego kraju, ktory przeciwstawit si¢ Stalinowi? Tito byl najwierniejszym uczniem
Stalina do czerwca 1948 roku, a wigc do tego momentu byt wrogiem USA i $wiata
zachodniego. W czerwcu 1948 roku wypowiedziatl swe postuszenstwo Stalinowi i na
tym fakcie Amerykanie zbudowali swa koncepcje polityki. Zaczgli w Tito widzieé
godny do nasladowania przyktad komunistycznego polityka, ktory wyrwatl si¢ spod
wiadzy moskiewskiej. Moze naiwnie, ale Waszyngton wierzyt w taki scenariusz wyda-
rzen w innych krajach socjalistycznych, ktory doprowadzi w przysztosci do destabili-
zacji w obozie wschodnim i jego ostatecznego upadku. Stosunek do marszatka Tito
wptywatl réwniez w istotn}y sposob na postawe¢ Amerykanéw w konflikcie wilosko-
-jugostowianskim o Triest".

Nastepca Trumana, z jednej strony popierat z wielu powodow dazenia terytorialne
Wilochéw, z drugiej strony z co najmniej dwoch powodow nie chciat zrazi¢ do siebie
marszatka Tito. Po pierwsze, w zimnowojennej rzeczywisto$ci radykalna postawa
i mocne zaangazowanie po stronie wioskiej mogloby zaogni¢ i tak napigte stosunki
z ZSRR. Po drugie, w zwiazku z ksztalttowaniem niezaleznej od Moskwy polityki we-
wnetrznej 1 migdzynarodowej przez Tito, Amerykanie nie chcieli ostabia¢ terytorialnie
Belgradu, gdyz liczyli w przysztosci na przylaczenie Jugostawii do demokratycznych
panstw Europy Zachodniej i przez to wzmocnienie swojej strategicznej pozycji na
Batkanach. Prezydent Eisenhower widziat w przyszlosci Jugostawig jako przysziego
cztonka NATO, wzmacniajacego potudniowe skrzydio Paktu'*. Pomysty udzielenia
pomocy komunistycznej Jugostawii wywotaty wielkie niezadowolenie nie tylko wsrod
Wilochow, ale i wsrdod republikanskich kolegéw partyjnych prezydenta.

W przeciwnym razie Jugostawia, przezywajaca kryzys w stosunkach z ZSRR mo-
glaby zosta¢ zmuszona do blizszej wspoOtpracy z panstwami socjalistycznymi, a przede
wszystkim z ZSRR. Cho¢ od 1948 roku wspodtpraca radziecko-jugostowianska przezy-
wata kryzys, to Stalin nadal widzial miejsce Jugostawii w obozie sowieckim. Punktem
kulminacyjnym napigcia migdzy Belgradem a Moskwa byt poczatek 1948 roku, kiedy
Jugostowianie i Albanczycy zaczgli rozwaza¢ mozliwo$¢ zjednoczenia. W praktyce
oznaczatoby to ,,potknigcie” slabej Albanii i umocnienie pozycji Jugostawii, czemu
oczywiscie byt przeciwny Stalin. Przestrzegal niepokorny Belgrad, iz w podzielonym
na dwa bloki polityczne §wiecie nie ma miejsca na ,trzecia drogg”, nie zezwoli na
tworzenie przez Tito ,,jugostowianskiego” komunizmu. Wedtug Stalina takie nieodpo-
wiedzialne dziatanie to nic innego jak przygotowanie terenu pod wprowadzenie
w przyszlosci systemu kapitalistycznego w Jugoslawii'. Przywodca sowiecki obawiat
si¢, iz autonomiczna polityka Jugostawii doprowadzi w przysztosci do skupienia wokot
niej czeSci panstw socjalistycznych, sympatyzujacych z Tito i utworzenia konkurencji
dla bloku panstw wiernych Zwiazkowi Radzieckiemu'®. Taka zdecydowana postawa
Tito wywotata uzasadnione nadzieje na Zachodzie, ze kraje socjalistyczne wczesniej
czy pOzniej wystapia przeciw Zwiazkowi Radzieckiemu. Politycy amerykanscy uznali,
iz nalezy ta szans¢ wykorzysta¢ i postanowili wspiera¢ komunistyczna, ale rowniez
coraz bardziej niezalezna od Moskwy Jugostawig. Stosunek Stalina do planow nieza-

13 Szerzej ewolucje polityki Trumana wobec Jugostawii oraz cele tej polityki przedstawia A. Mania
w swojej ksiazce w rozdziale 7: Wyjatek. Amerykanska polityka wobec Jugostawii w latach 1948-1960.
Zob.: A. Mania, The National Security Council i amerykanska polityka..., s. 173—186.

" S.E. Ambrose, Eisenhower, Warszawa 1993, s. 304.

Bw. LaFeber, America, Russia, and the Cold War 1945—-1990, New York 1991, s. 76.

' I L. Gaddis, Teraz juz wiemy..., s. 74.
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leznej polityki zagranicznej Jugostawii na przelomie lat 40. i 50. XX wieku trafnie
ocenil John Lewis Gaddis:

,,Podobne watpliwosci pojawily si¢ w zwiazku z jugostowianskimi planami powojennej fede-
racji batkanskiej. Stalin poczatkowo popierat t¢ ideg, traktujac ja zapewne jako dobry pretekst,
ktory pozwoli mu pozby¢ si¢ przedstawicieli amerykanskich i brytyjskich wladz wojskowych
z bylych krajow nieprzyjacielskich, takich jak Rumunia. Niebawem jednak zaczatl wysuwac za-
strzezenia. Zachodzila obawa, ze Jugostowianie stana si¢ zbyt potg¢zni [podkre-
$lenie — R.W.], a ich sktonno$¢ do pochopnych dziatan — takich jak ujawnienie roszczeniowej po-
stawy wobec Triestu oraz zestrzelenie dwoch amerykanskich samolotow wojskowych w 1946 ro-
ku — mogta sprowokowaé Zachod. Z Moskwy nadeszly zatem instrukcje, by Jugostowianie
unikali po$piechu przy realizacji swych planéw zajgcia Albanii, a jednocze$nie wstrzymali pomoc
dla greckich partyzantow. W kontekscie zimnej wojny decyzje te odzwierciedlaly przezornosé
Stalina, ktory unikat otwartej konfrontacji z Brytyjczykami i Amerykanami, a wigc w znacznym
stopniu tagodzity napigcia. Z punktu widzenia wojowniczo nastawionych Jugostowian byly jed-
nak przejawem arogancji imperialnej wladzy, zdecydowanej podporzadkowac ich interesy — ktore
definiowali z reguty w kategoriach ideologicznych — interesom panstwa radzieckiego™'”.

Wojowniczy Jugostowianie, ktorzy postanowili przeciwstawi¢ si¢ naciskom poli-
tycznym ze strony Kremla znaleZli zrozumienie i poparcie ze strony panstw zachod-
nich, przede wszystkim USA. Potwierdzeniem niezaleznej od Moskwy polityki zagra-
nicznej prowadzonej przez marszatka Tito bylo przystapienie Jugostawii do Organiza-
cji Paktu Batkanskiego. Uktad skupiajacy Turcje, Grecje i Jugostawig zostat podpisany
w Ankarze 28 lutego 1953 roku. Ponad rok pdzniej zaciesniono wspotprace, podpisujac
dodatkowa umowe w stowenskim Bledzie 9 sierpnia 1954 roku, na podstawie ktorej
Jugostawia aktywnie wlaczyta si¢ do prac w ramach Paktu Batkanskiego. Celem
wspoOtpracy Jugostawii z krajami cztonkowskimi Paktu Potocnoatlantyckiego w ra-
mach jednej organizacji bylo wzmocnienie bezpieczenstwa w stosunkach z ZSRR. Byt
to oczywisty sygnat dla Moskwy, iz socjalistyczna Jugostawia konsekwentnie wybiera
pelna niezaleznos¢ w polityce zagranicznej'.

Wedlug ambasador Luce w polowie 1953 roku Amerykanie prowadzili zbyt ugo-
dowa polityke wobec Jugostawii, co mogtoby wywota¢ niezadowolenie we Wioszech
iw wyborach parlamentarnych w lipcu 1953 roku spowodowatoby straty proamery-
kanskich chrzescijanskich demokratéw na rzecz komunistéw i nacjonalistoéw. Amery-
kanska ambasador w Rzymie wskazywala, iz jesli nie nastapi jednoznaczna zmiana
polityki USA wobec Wtoch w kwestii przynaleznosci terytorialnej Wolnego Teryto-
rium Triestu (Free Territory of Trieste), to wloscy radykalowie s gotowi wskazywaé
na fiasko wspolpracy z Zachodem, ktorej oredownikami byli chadecy'”.

"7 Ibidem..., 5. 63-64.

'® pakt Balkanski okazal si¢ struktura efemeryczna ze wzgledu na spor grecko-turecki o Cypr, jednak
sam fakt wspolpracy panstw kapitalistycznych, cztonkow Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i1 panstwa socjali-
stycznego byl widocznym sygnatem dla spotecznosci migdzynarodowej, rowniez Amerykanow, ze Jugo-
slawia moze w przysztosci sta¢ si¢ cztonkiem obozu zachodnioeuropejskiego. Zob.: M.J. Zacharias, Komu-
nizm. Federacja. Nacjonalizmy. System wladzy w Jugostawii 1943—1991. Powstanie, przeksztalcenia,
rozktad, Warszawa 2004, s. 147-148 1 167.

' The Announcement by the United Kingdom and the United States of their Intention to Transfer Admi-
nistration of Zone A to Italy, October 8, 1953 [w:] FRUS 1952-1954. Eastern Europe; Soviet Union;
Eastern Mediterranean, t. VIII, s. 241, Memorandum of Conversation, by the Director of the Office of
Western European Affairs (Byington), July 30, 1952 [w:] FRUS 1952—1954. Western Europe and Canada,
t. VI, cz. 2, s. 1589.
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Realna mozliwo$¢ radykalizacji pogladow politycznych w spoteczenstwie wioskim
istniata i stosunkowo szybko urzeczywistnita si¢. Cho¢ w latach 50. nastapita dezinte-
gracja radykalnej lewicy na konkurencyjne zwiazki zawodowe czy partie to pod koniec
kolejnej dekady, w maju 1968 roku w wyborach parlamentarnych dotychczasowi wy-
borey socjalistow oddali swe glosy na komunistow’. Jednak ku zadowoleniu Amery-
kanow wiloscy komunisci od potowy lat 50. opowiadali si¢ za ,,wloska droga do socja-
lizmu”, bez poparcia z Moskwy. Wczedniej, bo juz w 1945 roku gldéwny przywddca
wloskich komunistow Palmiro Togliatti uswiadomit sobie, ze tylko w sposob ewolu-
cyjny mozna dojs¢ do wladzy. Jego zdaniem wowczas nie byto sprzyjajacych warun-
kéw do przeprowadzenia rewolucji we Wloszech, ze wzgledu na stacjonujace tam
wojska amerykanskie®'. Podczas spotkania dziewigciu partii komunistycznych
w Szklarskiej Porgbie we wrzesniu 1947 roku postawa wloskich komunistow, ,,oportu-
nistyczna i zbytnio ograniczona do zabiegow parlamentarnych w sprawie rozwiazywa-
nia probleméw spotecznych™? zostata poddana ostrej krytyce ze strony przedstawicieli
bloku sowieckiego, w szczegdlnosci delegata radzieckiego Andrieja Zdanowa i jugo-
stowianskich Milovana Djilasa i Edvarda Kardelja. Wtoskim towarzyszom zarzucano, iz
nie sa prawdziwymi rewolucjonistami, wrecz przeciwnie, sa ,,wigkszymi parlamentarzy-
stami niz sam de Gasperi”®. Ponadto Zdanow pietnowat niezdecydowanie kierownictwa
whloskiej partii komunistycznej. Grzmial, iz bedac partia o najwigkszym poparciu w kragu
data si¢ usunaé z rzadu i stracita wplyw na prowadzona polityke przez wloskie wladze™
Rok p6zniej, za przyzwoleniem Kremla Komitet Centralny Komunistycznej Partii Jugo-
stawii ponowit oskarzenia wymierzone w komunistoéw wtoskich, dotyczace ,,oportuni-
stycznej linii” tej partii i przyjeciu zasad parlamentarnej gry polityczne;.

Jakie dziatania $wiadczyly o tagodnym obliczu polityki USA wobec Jugostawii
w sporze przebieg granicy z Wlochami? W maju 1945 roku wykorzystujac ostabienie
postfaszystowskich Wtoch i chaos wewnatrz panstwa, partyzanci jugostowianscy zajeli
Triest i Wenecje Julijska, natomiast z zachodu w kierunku Triestu zmierzata armia gen.
Harolda Alexandra, majaca poparcie politykow wloskich. Taka sytuacja spowodowala
rozpoczecie wlosko-jugostowianskiego sporu terytorialnego o Triest i okoliczne tereny.
Pod koniec 1945 roku Anglosasi zmuszajg Tito do wycofania si¢ z zajetych terenow,
m.in. z Triestu i Puli. Jednoczesnie przy aprobacie USA i ku niezadowoleniu wioskie-
go spoteczenstwa przy Jugostawii pozostaje potwysep Istria. W czerwcu 1946 roku na
prosbe Wlochéw, nawet wloskich komunistow, komisja ztozona z czterech mocarstw
dokonuje tymczasowego podzialu spornego terenu na Strefe A, ktéra obejmowata
utworzone Wolne Terytorium Triestu oraz Pule bedace pod zarzadem Anglosaséw
i Strefe B pod kontrola jugostowianska, ktora sktadata si¢ z potwyspu Istria, bylych
wloskich posiadtoéci w Dalmacji i z terendéw na wschdod od linii Tarvisio—Gorycja.

'S Tarrow, Development and the Transformation of the Italian Party System [w:] ,,Comparative Poli-
tics”, vol. 1, nr 2, s. 179.

' N. Kogan, Italian Communism, the Working Class, and Organized Catholicism [w:] ,,The Journal of
Politics”, vol. 28, nr 3, s. 531.

2 E. Kardejl, Reminiscences. The Struggle for Recognition and Independence: The New Yugoslavia,
1944-1957, London 1982, s. 100. Podaj¢ za: M.J. Zacharias, Komunizm. Federacja. Nacjonalizmy. System
wladzy w Jugostawii 1943—1991..., s. 100.

¥ M.J. Zacharias, Komunizm. Federacja. Nacjonalizmy. System wladzy w Jugostawii 1943—1991...,
s. 99.

2 W maju 1947 roku Wiosi majac silne poparcie Amerykanéw wykluczyli z rzadu komunistéw. Zob.:
J.L. Gaddis, Teraz juz wiemy..., s. 64.
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Podziat terenow i jak si¢ pozniej okazato nie czasowe, ale ostateczne rozwiazanie kwe-
stii przynalezno$ci terytorialnej spornych terenow przy wspédtudziale dyplomacji ame-
rykanskiej stato si¢ podstawa do jej krytyki przez radykalne wiloskie partie 1 kierowanie
zarzutow o zbytnia uleglo§é wobec Tito>. Owczesny premier Giuseppe Pella zagrozit
nawet, ze jesli tereny ,,czasowo” przyznane Jugostawii nie zostang powtornie przyzna-
ne Wtochom, to jego rzad doprowadzi do wystapienia z NATO i zajecia ich sila. Pella
podkreslat, iz Wtochom nalezy si¢ cale terytorium Triestu cho¢by ze wzgledu na wy-
sifek w tworzeniu sit obronnych Europy Zachodniej*®. Ponadto, zdaniem Pelli takie
rozwiazanie bedzie sprawiedliwe, poniewaz za nim przemawial bardzo wazny argu-
ment w postaci struktury etnicznej tego terenu. Zgodnie z danymi statystycznymi
przedstawionymi przez strong¢ wiloska struktura narodowos$ciowa byla nastepujaca:
w strefie A mieszkato 226 000 Wiochow i jedynie 34 000 Stowencow, a potudniowa
strefe B zajeta przez wojska jugostowianskie 54 000 Wiochow i 14 000 Stowencow?’.
Wedhug spisu powszechnego przeprowadzonego w pazdzierniku 1945 roku przez wia-
dze Jugostawii tereny, do ktorych Jugostawia roscita sobie prawo zamieszkiwato ,,tyl-
ko” 85 814 0s6b narodowosci wloskiej*. Tito nie ukrywal, iz sprawy mniejszo$ci na-
rodowych nie moga determinowaé dziatan spotecznos$ci migdzynarodowej, dotycza-
cych przysztosci spornych terenéw. Zdaniem przywodcy jugostowianskiego ludnosé
pochodzenia wloskiego zostanie przesiedlona do Wtoch i1 problem w ten sposob zosta-
nie rozwiazany. Faktycznie po 1954 roku teren przylaczony do Republiki Jugostawii
opuscito ponad 40 000 mieszkancéw pochodzenia wiloskiego, a jedynie okoto 11 000
Wilochéw pozostato na terenie bytej strefy B. Wigkszo$¢ stanowili mieszkancy pocho-
dzenia wloskiego, sposrod ktorych 97% nie znato jezyka stowenskiego argumentowat
premier, wi¢c naturalna decyzja bedzie przyltaczenie tych obszaréw do Wioch. Stano-
wisko to nie znalazto uznania u Amerykanéw. W pazdzierniku 1953 roku tylko czgsé
spornych terenéw zostata przekazana Wlochom. Jeszcze jeden fakt §wiadczyt o dziata-
niu na korzy$¢ Jugostawii przez amerykanskich politykéw. W dnia od 4 do 6 listopada
1953 roku w Trieécie doszto do powstania, ktérego zniecierpliwieni uczestnicy opo-
wiadali si¢ za przylaczeniem catego terenu do republiki wloskiej. Bez skruputow sity
anglosaskie sttumily bunt mieszkancow miasta, zabijajac 6 osob. Wielu Wlochow wy-
darzenia te postrzegato jako niech¢é Stanow Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii do ich
panstwa w procesie rozwigzania problemu granicznego z socjalistycznym sasiadem,
a partie o skrajnych pogladach wykorzystywaly je do wewnetrznej walki politycznej®.
Mimo wszystko wigcej korzysci z amerykanskiego zaangazowania w rozwiazanie
konfliktu granicznego o Triest odniosta strona wloska. Demokracje zachodnie miaty
nadzieje na przylaczenie w przysztosci Jugostawii do obozu zachodnioeuropejskiego.
W zwiazku z tym poparcie Stanow Zjednoczonych dla republiki wloskiej za ceng
ustepstw terytorialnych wobec strony jugostowianskiej sprowadzalo si¢ do dziatan

BA. Patek, J. Rydel, J.J. Wec, Najnowsza historia..., t. 1, s. 54.

 The Announcement by the United Kingdom and the United States of their Intention to Transfer Admi-
nistration of Zone A to Italy, October 8, 1953 [w:] FRUS 1952-1954. Eastern Europe; Soviet Union;
Eastern Mediterranean, t. VIII, s. 243.

%" Najwicksze miasto regionu Triest w wigkszo$ci zamieszkane bylo przez ludnosé pochodzenia wio-
skiego (211 000 os6b), tylko 11 000 mieszkancow stanowili Stowency.

3 p, Shoup, Yugoslavia’s National Minorities under Communism [w:] ,,Slavic Review”, t. 22, nr 1,
s. 65.

'S, Tarrow, Development and the Transformation...,s. 183.
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wspierajacych Witochy o charakterze ekonomicznym i kreowania ich w przysztosci na
kluczowe panstwo w regionie i filar Paktu Potnocnoatlantyckiego. Nie wszyscy polity-
cy wloscy godzili si¢ na taka ceng w postaci ustepstw terytorialnych w zamian za sta-
bilnos¢ polityczna i gospodarcza w demokracji zachodnioeuropejskiej. Wiele partii
politycznych sceptycznie zapatrywato si¢ na szczegdlne zaangazowanie w rozwiazanie
problemu strony amerykanskiej, a propozycje ustgpstw na rzecz marszatka Tito kryty-
ke ta wzmocnito. Postawy antyamerykanskie wsrdd czegsci wloskiego spoteczenstwa
okazaly si¢ trwalsze niz sam problem graniczny z Jugostawia’’. Gléwna role w polity-
ce Stanow Zjednoczonych wobec Wtoch odgrywala ,,zimna wojna” i dwubiegunowy
uktad sit na $wiecie. 8 pazdziernika 1953 roku po kilku latach administrowania tzw.
Strefa A, utworzona w 1946 roku, Amerykanie i Brytyjczycy przekazali ja pod zarzad
wloski. Premier Pella wymusit na sitach angloamerykanskich przekazanie Strefy
A stronie wiloskiej. W przeciwnym razie grozit dymisja swojego rzadu i oddaniem
sprawy pod osad narodowi wloskiemu w formie plebiscytu®'. Poza tym podkreslal, ze
szybkie rozwiazanie problemu jest nierozerwalnie zwiazane w przysztosci z cata poli-
tyka atlantycka prowadzona przez jego rzad i jego nastepcow’-. Taki krok mogiby by¢
grozny, gdyz glos decydujacy mogliby uzyskaé postfaszysci lub komunisci, a to z kolei
godziloby w interesy amerykanskie w Europie. Decyzja wycofania Anglosasow i prze-
kazania tego terenu Wlochom zostatla odczytana przez spoteczenstwo wloskie jako
wyraz poparcia Zachodu dla chrzescijanskich demokratow, dla rzadu premiera Pelli
i odebrania argumentéw partiom skrajnie prawicowym i komunistom przeciw demo-
kracjom zachodnim™®. Przekazanie Strefy A Wiochom spotkato si¢ z ostrym sprzeci-
wem Tito, ktory ponad miesiac wczesniej skrytykowat ten pomyst w przemoéwieniu
w Okroglicy™. Jednak w tej sytuacji wladze wloskie przyjely wystapienie przywodey
Jugostawii bardzo spokojnie, nie podejmowaty pochopnych krokow, gdyz miaty po-
parcie Amerykanow. Natomiast wloska prasa i radio zdecydowanym tonem wyrazity
swe glebokie niezadowolenie i podwazyly argumenty prezentowane przez Tito. 8 paz-
dziernika 1953 roku, wedlug amerykanskiej dyplomacji byt to ostateczny termin, aby
zrealizowac to postanowienie, gdyz dalsze zwlekanie z jej podjeciem mogtoby okazaé
si¢ spoznione w ocaleniu Italii przed komunizmem™. Kilka miesigcy pozniej sekretarz
stanu Dulles w skierowanym do ambasador Luce liScie wyrazat nadzieje, iz potaczenie
rozwiazania sprawy Triestu z przetrwaniem centrowego rzadu Pelli jest niezbedne do
ochronienia Wiochoéw przed komunizmem®®. Przy okazji kwestii uregulowania granicy

3 A.M. Mazio, Italy and European unity; an address delivered at Universuty College, Cork on May 16,
1957, Cork University Press, 1957, s. 13.

3" The Ambassador in Italy(Luce) to the Departament of State, September 5, 1953 [w:] FRUS 1952—
—1954. Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean, t. VIII, s. 262.

32 The Ambassador in Italy(Luce) to the Departament of State, September 5, 1953 [w:] FRUS 1952—
—1954. Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean, t. V111, s. 271.

3. Tarrow, Development and the Transformation..., s. 186.

3 The Ambassador in Italy (Luce) to the Departament of State, September 5, 1953 [w:] FRUS 1952—
—1954. Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean, t. VIII, s. 263.
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wlosko-jugostowianskiej, we Wloszech i w innych krajach zachodnioeuropejskich
rozpoczeta si¢ dyskusja o integracji europejskiej i stopniu zaangazowania Standéw
Zjednoczonych w tym procesie. Stosunkowo szybko okazato sig, iz koncepcja integra-
cji europejskiej prezentowana przez Francje powinna by¢ uzupeliona przez amery-
kanska idee vision of modernity Starego Kontynentu®’. Oddanie Strefy A wloskiej ad-
ministracji nie przyszto Amerykanom tak tatwo, bez wahania i bez pewnych obaw.
Obawy dotyczyly traktowania wloskiej mniejszosci narodowej, zamieszkujacej tereny
po stronie jugostowianskiej. Wyczulony na tym punkcie byt sam prezydent Eisenho-
wer. Nie byly to obawy bezpodstawne, gdyz dochodzito do przypadkow ograniczania
praw mniejszosci narodowych, nie tylko wloskiej, w federacyjnej Jugostawii. Amery-
kanie zobowiazali si¢ sta¢ na strazy przestrzegania praw Stowencow we Wloszech,
chocby po to, aby przez jakakolwiek dyskryminacje nie prowokowac strony juggosio-
wiafiskiej do dziatan odwetowych i uniknaé ewentualnego zaostrzenia sytuacji’. Jed-
nak decyzja rzadow Stanoéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii z 8 pazdziernika wy-
wotala protesty przed misjami dyplomatycznymi panstw zachodnich w Belgradzie.
Oficjalny sprzeciw rzad Jugostawii wyrazit w nocie z 9 pazdziernika, a trzy dni pdzniej
domagat si¢ przeniesienia dyskusji o rozwigzaniu catego problemu na forum ONZ.
Sam Tito w przemdéwieniach wygloszonych 10 pazdziernika w Leskovac i dzien p6z-
niej w Skopie okreslit oddanie Strefy A Wlochom jako okupacj¢ i akt anglo-
-amerykanskiej agresji. Najwyzsi politycy amerykanscy w tym sekretarz stanu Dulles
byli zadowoleni z rozwoju sytuacji, gdyz krok ten umocni stosunki wlosko-
-amerykanskie oraz pozycje Wioch wérod panstw Europy Zachodniej™. Miesiac weze-
$niej 13 wrzesnia 1953 roku w swoim przemowieniu w Rzymie premier Pella wezwat
Jugostawie do wyrazenia zgody na przeprowadzenie plebiscytu wsrdéd ludnosci Wol-
nego Terytorium Triestu. Powolywat si¢ na umowe z 20 marca 1948 roku i skierowat
swe przestanie roéwniez do panstw Zachodu, aby poparly t¢ ideg i w ten sposdb wywia-
zaty si¢ z Trojstronnej Deklaracji (Tripartite Declaration) z 1948 roku. Odpowiedz
drugiej strony pojawita si¢ bardzo szybko, bo juz 13 wrzesnia Tito wygtlosit przemo-
wienie w chorwackim Splicie, w ktorym kategorycznie odmowit poparcia dla pomystu
zorganizowania plebiscytu. Stwierdzil, iz aby wyréwnac szans¢ w gtosowaniu najpierw
powinni wroci¢ w okolice Triestu Stowency deportowani przez Mussoliniego oraz
nalezy zaprzesta¢ wywiera¢ presj¢ na mieszkancach w dokonaniu wolnego wyboru.
Dopiero po spetieniu tych warunkow strona jugostowianska mogtaby wyrazi¢ zgodeg
na glosowanie

Przez caty 1954 rok trwaly negocjacje pomigdzy Wiochami a Jugostawia za po-
srednictwem dyplomatow angielskich i amerykanskich w sprawie ostatecznego uregu-
lowania granicy. Od Iutego do maja w Londynie rozmowy z delegacja jugostowianska
prowadzili przedstawiciele Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych®'. Juz 11 stycz-

7 G. Gemelli, U.S. Foundations and Braudel’s Institution Building [w:] Review, tom XXIV, nr 1,
2001, s. 43.
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* Editorial Note No. 111 [w:] FRUS 1952—1954. Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterra
nean, t. VIII, s. 277-279.
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nia rzad Jugostawii wyrazit chgé i gotowos¢ podjecia rozméw w celu rozwigzania
spornego problemu. Amerykanie podczas negocjacji naciskali na stron¢ jugostowian-
ska, aby zagwarantowala prawa mniejszoSci wloskiej na ich terytorium. W zamian
obiecali, iz wplyng na stron¢ wloska w sprawie praw Stowencow zamieszkujacych
Strefe A. Zachecajac przedstawicieli Jugostawii do przyjecia takich rozwigzan Homer
Byington z Departamentu Stanu zaproponowat wolny dostgp do portu w Triedcie i linii
kolejowej w celach gospodarczych dla przedsigbiorstw jugostowiafiskich®. Ze strony
jugostowianskiej pojawita si¢ propozycja ustanowienia obszaru autonomicznego zlo-
zonego ze Strefy A 1 B. Natychmiast Amerykanie taki projekt odrzucili i domagali si¢
korekty granic z korzyscia dla Whoch. Opierajac si¢ na kryterium etnicznym propono-
wali przyznanie Wtochom zajetych przez Jugostawi¢ miast na potnocy potwyspu Istria
Capodistria, Isola i Pirano. Oczywiscie Tito te¢ propozycje od razu odrzucit. Po kilku-
miesiecznych, trudnych rozmowach, podczas ktorych Amerykanie i Brytyjczycy wia-
sciwie reprezentowali punkt widzenia Wtochow osiagni¢to wstgpne porozumienie
z Jugostawia niezbedne do podpisania koncowego porozumienia w sprawie Triestu.
W koncowych postanowieniach z 31 maja zapisano m.in.: dotychczasowa Strefa
A z Triestem przypadnie Wlochom, natomiast Strefa B zostanie przekazana Jugosta-
wii, zagwarantowano swobod¢ korzystania z portu w Triescie przez Jugostawi¢ za
pomoca linii kolejowej, ochrong praw mniejszo$ci narodowych, swobode dziatalnosci
organizacji kulturalnych Stowencow i Wtochéw. Ponadto Dulles w zamian za rezygna-
cje z roszczen terytorialnych w przysziosci ze strony Jugostawii, ztozyt deklaracje
pomocy finansowej wspierajacej gospodarke Jugostawii w kwocie 20 milionéw dola-
row, a Anglicy zaoferowali dalsze 5 600 000 dolaréw. Czg$¢ z tej pomocy finansowej
miata zosta¢ przeznaczona na odbudowe infrastruktury transportowej na Istrii, w tym
portu w Capodistria*. Wczesniejsze zaniedbania za strony pafstw zachodnich spowo-
dowaty, ze zgoda Jugostawii na przytaczenie Strefy A do Wtoch zostata uzyskana za
tak wysoka cen¢. W obliczu kryzysu w stosunkach Jugostawii ze Zwiazkiem Radziec-
kim Tito zdawal sobie sprawe z politycznych zamiaréw Zachodu wobec jego panstwa
i umiejetnie potrafit to wykorzysta¢ zyskujac znaczne $rodki finansowe dla zrujnowa-
nej wojna gospodarki.

W lipcu 1954 roku w Londynie rozpoczely si¢ negocjacje pokojowe wlosko-
-jugostowianskie z udzialem przedstawicieli Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Bryta-
nii. Wtosi przystepowali do tych negocjacji zawiedzeni i rozczarowani wynikami
wczesniejszych rozméw z delegacja Jugostawii. Zawiedzeni zwlaszcza byli wizja
utraty tak duzej czesci ich dawnego terytorium. Ponadto irytowato ich, gdy Ameryka-
nie okreslali Wlochoéw ze Strefy B mianem mniejszosci, bo w rzeczywisto$ci stanowili
wicksza cze$¢ mieszkancow**. Amerykanie thumaczyli swoja polityke, zdaniem wio-
skich partnerow petna ustgpstw wobec Jugostawii, checia weiagnigeia federacji w stre-
fe wptywow USA i Europy Zachodniej, a wigc i Wloch. Strona amerykanska byta
zadowolona ze wstgpnego porozumienia z Jugostawia, gdyz byt to pierwszy krok na
drodze do oderwania tego panstwa od obozu socjalistycznego. Zdaniem Amerykanow,

*2 The Ambassador in Yugoslavia (Riddleberger) to the Department of State, January 27, 1954 [w:]
FRUS 1952-1954. Eastern Europe; Soviet Union, Eastern Mediterranean, t. VII1, s. 367.
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FRUS 1952—-1954. Eastern Europe; Soviet Union, Eastern Mediterranean, t. V111, s. 453.
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ktorzy rozumieli witoskie rozczarowanie doraznymi ustgpstwami na rzecz strony prze-
ciwnej, w przysztosci porozumienie to bedzie procentowac dla republiki wloskiej sta-
nowiac podstawe dla bloku bezpieczenstwa migdzynarodowego w tej czesci Europy.
Jak wazna kwestia dla Amerykanow byto rozwiazanie sporu wokot Triestu i jakie to
miato znaczenie dla globalnej polityki prowadzonej przez Stany Zjednoczone §wiadczy
korespondencja pomigdzy dyplomatami amerykanskimi z lipca 1954 roku. Asystent
sekretarza stanu Livie Merchant sktadal relacj¢ szefowi amerykanskiej misji negocja-
cyjnej pomigdzy Wiochami a Jugostawia Tommy Thompsonowi ze spotkania brytyj-
skiego premiera Churchilla z prezydentem Eisenhowerem w Biatym Domu:

~Prezydent poruszyt kwestie Egiptu, Iranu i Triestu. Sa to trzy problemy jakze rdézne, ale
rownie dla nas istotne, méwil. Obu naszym krajom zalezy na ich rozwiazaniu. Do ostatecznych
rozwiazan si¢ zblizamy. Rozwiazanie kazdego z tych probleméw to krok w kierunku wolnego
$wiata 1 mozliwos¢ zajgcia si¢ o wiele bardziej skomplikowanymi sprawami potudniowo-
-wschodniej Azji i Europy. Prezydent podczas dyskusji wskazat z pelnym przekonaniem, ze rzad
amerykanski znajdzie $rodki finansowe, po 20 milionow dolaréw dla Italii i Jugostawii, aby za-
bezpieczy¢ porozumienie migdzy nimi. Wyrazit swe zadowolenie z postgpujacych prac w dobrym
kierunku zaréwno w przypadku Triestu, jak i Iranu™,

Jedna z politycznych ambicji prezydenta Eisenhowera bylo naklonienie Europe;j-
czykow do przezwycigzenia podzialdw i rozpoczgcia wspodlnych dziatah zmierzajacych
do umocnienia zachodnioeuropejskiego obozu demokratycznego. Pragnienie prezy-
denta dotyczyto rowniez stosunkéw wiosko-jugostowianskich. Podczas jednego ze
spotkan z delegacja wtoska pytat premiera De Gasperiego: czy w przysztosci jest szan-
sa, ,,aby Wilosi pomysleli przyjaznie o Jugostawii”. Wtoski polityk rozwiat nadzieje
Eisenhowera, stwierdzajac: ,,Smutny to fakt, ze w Europie tylko te narody zyja
w przyjazni, ktore nie sasiaduja z soba’™*’.

We wrzesniu 1954 roku Amerykanie wobec kryzysu w rokowaniach zdecydowali
si¢ wysla¢ misj¢ mediacyjna do Rzymu i Belgradu, na czele ktorej stanat zastgpca se-
kretarza stanu Robert Murphy. Trudniejsze zadanie stato przed Murphym w pierwszym
miescie, gdyz musial przekonac politykow wloskich do ustgpstw terytorialnych zapro-
ponowanych przez Anglikow i Amerykanow na rzecz Jugostawii. Tito nie zamierzat
by¢ w tle rozméw amerykansko-wloskich. Decyzje i zadania rzadu Jugostawii
z 6 sierpnia przys$pieszyly misj¢ Murphy’ego do Belgradu. Najpierw Tito zazadat 30
milionéw dolarow tytutem odszkodowania za kompromis z Wlochami, nast¢pnie na
zasadzie szantazu, poinformowat Zachdd o rozmowach handlowych ZSRR i wyrazit
zainteresowanie zakupem radzieckiego zboza. W potowie wrzesnia Murphy pojawit si¢
w Belgradzie. Podczas swojego pobytu podsekretarz stanu zaproponowat Belgradowi
pomoc ekonomiczna, wspoOlprace wojskowa i stworzenie w niedalekiej przysztosci,
wraz z Grecja 1 Turcja Paktu Batkanskiego o charakterze militarnym. W celu odcia-
gnigcia Jugostawii od wspodtpracy z ZSRR delegacja amerykanska zaproponowata
przekazanie 400 000 ton zboza w formie bezzwrotnej pozyczki. Po spotkaniu z mar-
szatkiem Tito 17 wrzesnia Murphy obiecat zwigkszy¢ kontyngent zboza do 1 600 000

* The Assistant Secretary of State for European Affairs (Merchant) to the Chief United States Nego-
tiator in London (Thompson), June 30, 1954 [w:] FRUS 1952—-1954. Eastern Europe; Soviet Union;
Eastern Mediterranean, t. VIII, s. 464.

* Memorandum z konferencji prasowej, 11/11/1951, Eisenhower Library. Podaje za: S.E. Ambrose,
Eisenhower, Warszawa 1993, s. 304.
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ton, ale za czg§¢ dostaw Jugostawia bedzie musiata zaplaci¢ w dogodnych dla niej
ratach. W najwazniejszej z punktu widzenia Wlochow sprawie Tito nie wykazywal
checi zmiany linii granicznej z 31 maja, a wigce cata Strefa B zostataby przy Jugosta-
wii'’. Tito w zamian za wsparcie finansowe i zywno$ciowe byt sklony na mala korekte
granicy, rezygnujac z nadgranicznego obszaru Bassovizza. W Rzymie z kolei, Murphy
stwierdzit, Zze podstawa przysztego traktatu granicznego migdzy Wlochami a Jugosta-
wia bedzie linia z 31 maja, z nieznacznymi zamianami na korzy$¢ Wtoch i zachecat
wloskich politykoéw do przyjecia takiego rozwiazania. Amerykanie obiecali Wiochom
dorazng pomoc finansowa w wysokosci 20 milionéw dolaréw oraz dodatkowa kwote
na stworzenie konsulatu wloskiego w Capodistria. Wtosi zwracali uwagg, iz czgs$¢
rodakéw (okoto 2000 oséb) chee opuscic tereny przyznane Jugostawii i osias¢ w Italii.
Dobytek pozostawiony przez nich oszacowano na 10 milionéw dolaréw. Amerykanie
zobowiazali si¢ do rozmow z marszatkiem Tito, aby cho¢ w czgsci wyptacit odszko-
dowania Wochom, ktérzy pozostawia swoj majatek i opuszeza Jugostawig™.

Jeszcze jedna cickawa kwestia byl stosunek Zwiazku Radzieckiego nie tylko do
przyjetych rozwiazan, ale takze do sposobu zawarcia porozumienia. Strona radziecka
konsekwentnie od samego poczatku byla niech¢tna sposobowi zakonczenia sporu
o tereny przygraniczne mi¢dzy Jugostawia a Wlochami. Wedlug Moskwy deklaracja
z 1948 roku, ktora przyznawata cate Wolne Terytorium Triestu stronie wtoskiej byla
,hielegalna”. Szczegdlnie nieufnie Rosjanie postrzegali zbytnie zaangazowanie Stanow
Zjednoczonych, okreslajac ich postawe mianem ,,agresywnej”*’. Na podpisanie 5 paz-
dziernika 1954 roku koncowego porozumienia w Londynie Rosjanie zareagowali mil-
czeniem. Dopiero 12 pazdziernika byly sowiecki minister spraw zagranicznych, a od
1953 roku przedstawiciel ZSRR przy ONZ Andriej Wyszynski wystosowat note, ktora
byta skierowana do Rady Bezpieczenstwa ONZ. Kreml ,,przyjmowal do wiadomosci
porozumienie” pod warunkiem nawiazania stosunkow dyplomatycznych migdzy repu-
blikami wloska i jugostowiafska oraz ,,zmniejszenia napiccia w tej czesci Europy™™.
Akceptacja Moskwy dla zawartego w koncu porozumienia byta niekorzystna dla wto-
skich komunistow, ktorzy kontestowali wyniki rozmow okreslajac uktad jako ,,brudny
interes™".

Glownym powodem zmiany polityki Moskwy wobec Belgradu byta $mier¢ Stalina
1 zapoczatkowana przez jego nastepcoéw ,normalizacja” w stosunkach z Jugostawia.
Dowodem zmiany stalinowskiej polityki ,,odtracenia” Jugostawii przez Chruszczowa
byla jego, jedna z pierwszych, wizyta zagraniczna w Belgradzie w maju 1955 roku.
Nastepca Stalina podjat trudna probe naprawy stosunkow z Jugostawia i wprowadzenia
ponownej kontroli Kremla nad tym panstwem. Pomimo préb pojednania, wzmocniony
przez Zachod, pewny siebie Tito zachowal swa niezaleznos¢, a sam Chruszczow okre-
§lit zachowanie towarzyszy jugostowianskich stowami: ,,Towarzysze jugostowianscy

" The Ambassador in Yugoslavia (Riddleberger)to the Department of State, September 16, 1954 [w]
FRUS 1952—-1954. Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean, t. VI, s. 544-545.

8 E. Wiskemann, Italy since 1945, Londyn 1971, s. 69.

* Memorandum by John C. Campbell of the Policy Planning Staff to the Director of the Staff (Bowie),
October 29, 1954 [w:] FRUS 1952-1954. Eastern Europe,; Soviet Union; Eastern Mediterranean, t. VIII,
s. 586.

* Ibidem.

1 Ibidem, s. 587.



Stany Zjednoczone wobec problemu granicznego miedzy Wilochami a Jugostawiq... 175

, . . . . g rqe +9952 . . , s
usmiechali si¢ szyderczo i robili ztosliwe uwagi”*. Tito nie mogt tak tatwo zapomnieé

grozb Stalina z waznego dla stosunkow migdzy tymi panstwami 1948 roku. W odpo-
wiedzi na niezalezna i ,,nacjonalistyczng” polityke jugostowianskiego przywodcy Sta-
lin butnie go przestrzegat: ,, Tylko porusze swoim matym palcem i nie bedzie Tito”>>.
Za takie zachowanie Tito oraz brak spodziewanych efektow wizyty w Belgradzie
Chruszczow obarczat wing Stalina, stwierdzajac ze za: ,,Grozenie malym palcem, ktore
mialo spowodowa¢ upadek Tito, teraz otrzymujemy pickna zaplate™”.

Problem graniczny jugostowiansko-wiloski po Il wojnie §wiatowej zostal zakonczo-
ny dopiero w 1954 roku podpisaniem porozumienia w Londynie 5 pazdziernika.
Gltowne role posrednikéw w koncowych negocjacjach odegrali politycy amerykanscy
i brytyjscy. Na podstawie tego dokumentu ostatecznie Strefa A z Triestem przypadia
panstwu wloskiemu, natomiast Strefa B czyli tereny na wschod od linii Tarvisio—Gory-
cja wraz z Istrig 1 Pula pozostaly w Republice Jugostawii. Obydwie strony zobowiazy-
waty si¢ do przestrzegania praw mniejszosci narodowych, zapewnienia swobodnego
dostgpu do portu w Trieécie dla Jugostawii, ustanowienia konsulatow Republiki Jugo-
stawii w Triescie 1 Republiki Wiloch w Koprze. W ciagu dwoch lat od daty podpisania
porozumienia Stowency i Wtosi, ktdrzy pozostali poza granicami swoich panstw mogli
zmieni¢ miejsce zamieszkania, a na rzadach tych panstw ciazyt obowiazek wyplacenia
odszkodowan za pozostawiony majatek nieruchomy™. Konsekwencja podpisanego
porozumienia byto wycofanie angloamerykanskich sit wojskowych z Wolnego Teryto-
rium Triestu juz 26 pazdziernika. Do potudniowej cze$ci wkroczyly sity jugostowian-
skie, a cze¢$¢ potnocna wraz z wezesniej zajeta Strefa A objeli Whosi. Politycy wloscy
niechetnie podpisali uktad z Jugostawia, w ktorym rezygnowali ze swoich dawnych
terenéw". Przedstawiciele Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Wioch i Jugo-
stawii zobowiazali si¢ do przedstawienia opinii mi¢dzynarodowej na forum ONZ
sprawozdania z zakonczonych rokowan i gtdwnych postanowien. Amerykanie sktonili
strong wloska do podjecia tej trudnej decyzji przez wyasygnowanie odpowiednich
srodkow finansowych na pomoc dla wloskiej gospodarki. Zdaniem komunistow
i skrajnej prawicy amerykanska pomoc gospodarcza byta niewystarczajaca i wedtug
tych partii politycznych byl to wystarczajacy powdd do dziatan majacych na celu
zmniejszenie roli USA w })olitycznej i wojskowej integracji europejskiej na rzecz
panstw Starego Kontynentu”’. W celu ,,zabezpieczenia” porozumienia w sprawie Trie-
stu (to secure agreement on a Triest settlement), zgodnie z wczesniejszymi zapewnie-
niami Amerykanie byli gotowi przekaza¢ Wtochom poczawszy od 1955 roku w ciagu
kilku lat okoto 20 milionéw dolarow’®.

32 N. Khrushchev, Khrushchev Remembers, Boston 1971, s. 373. Podaje za: J.L. Gaddis, Teraz juz wie-
my..., s. 265.

3 N. Khrushchev, The Crimes of the Stalin Era. Special Report to the 20" Congress of the Communist
Party of the Soviet Union, New York 1956, s. 48. Podaj¢ za: W. LaFeber, America, Russia, and the Cold
War...,s. 76.

*w. LaFeber, America, Russia, and the Cold War...,s. 183.

% Editorial Note No. 293 [w:] FRUS 1952—1954. Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterrane-
an, t. VIII, s. 571-572.

3P Ginsborg, 4 History of Contemporary Italy: Society and Politics, 1944—1988, 1990, s. 166.

7 A.M. Mazio, Italy and European unity..., s. 11.

58 Memorandum of Discussion at the 193" Meeting of the National Security Council on Tuesday, April
13, 1954 [w:] FRUS 1952—1954. Western Europe and Canada, t. V1, cz. 2, s. 1676-1677.
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Mimo podpisania porozumienia i tak wysokiej ceny zaplaconej za nie przez Ame-
rykanow, znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa wiloskiego nie pogodzila si¢ z utratg Strefy B na
rzecz sasiada. Wlosi obarczyli odpowiedzialnos$cia za niekorzystne rozwiazanie kon-
fliktu granicznego z Jugostawiag przede wszystkim samego premiera Alcide De Gasperi
i jego zaplecze polityczne, prozachodnich chrzescijanskich demokratow™. Najwick-
szym zwycigzca okazal si¢ marszatek Josip Broz Tito, ktory uzyskal cenne tereny,
wsparcie finansowe 1 uznanie Jugostawii przez Amerykanow jako partnera polityczne-
go. Zwlaszcza ostatnie osiagnigcie Tito spowodowato pewne réznice migdzy sojuszni-
kami: Wielka Brytania a Stanami Zjednoczonymi. W przeciwienstwie do Amerykanow
premier Winston Churchill jako pierwszy polityk zachodnioeuropejski dostrzegt, iz
Tito nie bedzie wiarygodnym partnerem politycznym w przysztosci i nie bedzie dazyt
do przystapienia do organizacji zachodnioeuropejskich, wrecz przeciwnie poczuje sig
zwycigzea 1 bedzie realizowal plan budowy socjalizmu w Jugostawii. Zdaniem Chur-
chilla twarde negocjacje z Jugostawia mogly (Przynies'c' pozadany skutek, a nie polityka
ustepstw prezentowana przez Amerykandw™. Potwierdzeniem tezy premiera Chur-
chilla niech bgda stowa marszatka Tito wypowiedziane w 1953 roku: ,,Na Zachodzie
mysla, ze zerwaliSmy z ZSRS i nie mamy dokad pdj$¢. Stad uwazaja, ze maja nas
w kieszeni [...]. Chcieliby nas przeksztalcic w satelitow [...] amerykanska polityka
wobec naszego kraju nie jest szczera i uczciwa, ale my nikomu si¢ nie sprzedamy™®'.

Strona amerykanska byla w trudnej sytuacji szukajac sposobu rozwiazania sporu,
tak aby zadowoli¢ Jugostawi¢ i pomimo ustepstw nie zrazi¢ do $wiata wartoSci Zacho-
du Wioch. W efekcie znalezli chyba racjonalne rozwiazanie, z ktdrego obie strony nie
byly w pelni zadowolone, ale przyjety je uznajac, ze w okreslonej sytuacji jest to jedy-
ne mozliwe wyjscie. Inng kwestia jest to, ze nie osiagneli strategicznego celu zwiaza-
nia z soba marszatka Tito, ktory pozostat niezalezny az do swojej $mierci w 1980 roku.

THE ATTITUDE OF THE UNITED STATES TOWARDS
THE BORDER DISPUTE BETWEEN ITALY AND YUGOSLAVIA AT THE
BEGINNING OF THE 50s OF THE 20™ CENTURY

Summary

Following the IT World War, Italy and Yugoslavia occupied a special place in the foreign policy of the United
States. The border dispute between Italy and Yugoslavia which dated back to the turn of the 40s and the beginning
of the 50s of the 20" c., was yet another example of the international crisis in Europe at the time of the cold war.

¥ M. Grindrod, The Rebuilding of Italy. Politics and Economics 1945—1955, Oxford 1955, s. 176.

5 Churchill zmienit stosunek do Tity po zakonczeniu walki z Niemcami i rozpadzie koalicji antyhitle-
rowskiej. Z roznych powodow premier brytyjski podjat probg pozyskania przywoddey komunistycznych
partyzantow Jugostawii. Zob.: M.J. Zacharias, Komunizm. Federacja. Nacjonalizmy..., s. 58-59 oraz W.S.
Churchill, Druga wojna swiatowa, t. V, ks. 2, s. 156.

8! podaje za: M.J. Zacharias, Komunizm. Federacja. Nacjonalizmy..., s. 167.
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The article presents the activities of the American politicians undertaken towards Italy and Yugoslavia which
aimed at incorporating these countries into the structures of Western European democracy. In the case of Italy, the
above initiative of the American diplomacy proved to be successful and it led to the entry of the Italian republic
into NATO, as well as the European economic and political structures. In the case of the other party participating
in the dispute over Triest, i.e. Yugoslavia, the American presidents Truman and Eisenhower tried to take
advantage of the crisis in the Yugoslav-Soviet relations, so as to win over marshal Tito and make him cooperate.
Having decided to make concessions towards Yugoslavia with regard to the territorial claims made by marshal
Tito, the Americans wished to achieve the superior goal: namely that of weakening the Socialist bloc by detaching
Yugoslavia from it and making it join the West. The author evaluates the American policy towards Italy and
Yugoslavia whose background was a territorial dispute over borderline territories. The main actors on the
American political scene were forced to make some very difficult and delicate choices with regard to both parties
participating in the above conflict.



