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Uwagi wstepne

Rozwazania skoncentrowane na problematyce pracy socjalnej moga przybiera¢
bardzo zréznicowany charakter. Z jednej strony moga dotyczy¢ bardziej ogdélnych
i analitycznych uje¢ problemoéw spotecznych, z drugiej za$§ — koncentrowac sieg
na sposobach poszukiwania praktycznych rozwigzan wskazanych i oméwionych
probleméw. W opublikowanej w ostatnich latach waznej historyczno-teoretycznej
monografii (por. Frysztacki 2019) wskazuje si¢ na wielowatkowe i wielopoziomowe
pole analiz charakteryzujacych wspolczesna prace socjalng. Obejmuje ono zaréwno
zagadnienia zroznicowanej i interdyscyplinarnie rozumianej teorii spotecznej czy
specyficzne metodologiczne ujecia, jak i same problemy spoleczne oraz refleksje
nad profesjonalnymi strategiami ich rozwigzywania. W kontekscie tych rozwazan
pojawiaja sie ponadto odniesienia historyczne i etyczne, bez ktorych prezentacja
wspolczesnych uje¢ i propozycji pracy socjalnej bylaby dalece utomna. Z uwagi wlasnie
na taki charakter tych analiz stanowig one ten specyficzny ich rodzaj, ktéry otwiera
szerokie pole mozliwosci dalszych rozwazan, niejednokrotnie sytuujacych sie daleko
od bezposrednich sposobéw rozumowania i rozstrzygnie¢ w nich zawartych.

Przypadkiem, ktéry zainspirowal mnie do takich przemyslen, jest opublikowana
ostatnio (por. Mi$ 2022) praca omawiajaca kilkanascie probleméw spotecznych, jakie
trawig spoleczenstwa Unii Europejskiej. Przyjmujac zatem sformulowang wyzej ,,filozofie”
traktowania prac z zakresu pracy socjalnej, chcialbym w taki wlasnie, ale jednak dos¢
swobodny sposdb odnies¢ si¢ do powyzszego opracowania. Dlatego najpierw dokonam
jego krotkiej prezentacji, a nastepnie podejme jeden szczegélnie interesujacy watek,
ktory postaram si¢ naswietli¢ na podstawie zawartych we wspomnianym opracowaniu
ustalen. W zwiazku z tym tekst ten nie jest typowa recenzjg pracy Lucjana Misia, ale
bardziej esejem powstalym na bazie mojej refleksji nad jego ksigzka. Innymi stowy,
opracowanie Lucjana Misia traktuje przede wszystkim jako pretekst do moich wlasnych
przemyslen i sugestii.
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Trzy podstawowe reguty prezentowanych analiz

Opracowanie bedace przedmiotem mojej refleksji zostalo przygotowane przez socjologa,
posiadajacego takze wyksztalcenie z zakresu innej dyscypliny wchodzacej w sktad nauk
spolecznych - psychologii, od dtuzszego juz czasu zwigzanego z programem prowadzenia
studiow w zakresie pracy socjalnej, ktory realizowany jest w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Jagiellonskiego, poczawszy od konca lat 80. ubiegtego wieku az do chwili
obecnej. To zatem bardzo kompetentna osoba. Na pierwszy rzut oka moze wydawac sie,
ze cale opracowanie to po prostu zestawienie réznych wskaznikéw dotyczacych krajow
Unii Europejskiej w latach 2004-2019. Blizsze jednak wejscie w tok rozwazan autora,
zwlaszcza w pierwszym fragmencie omawianej rozprawy, zacheca do namystu, jakimi
to regulami rzadza si¢ przedstawione poréwnania. Wydaje sie, ze nalezy wskazac trzy
takie reguty, ktore legly u podstaw tych rozwazan.

Pierwsza z nich wiaze si¢ z decyzja o wyrdznieniu w ramach Unii Europejskiej
pewnych - jak to ujmuje autor - regionéw. Wazne sg graniczne daty, jakie Lucjan Mis
bierze pod uwage w swoich analizach. Z jednej strony wskazuje rok 2004, kiedy nastapito
bardzo wydatne powigkszenie obecnej Unii Europejskiej o dziesie¢ krajow w wigkszosci
z Europy Srodkowo-Wschodniej (to zatem bardzo czesto uzywane w literaturze okreslenie
»rozszerzenia Unii na Wschdod”). W kolejnych latach do Unii dofaczyty takie panstwa,
jak Bulgaria i Rumunia (2007 r.) oraz Chorwacja (2013 r.). Z drugiej jednak strony jest
to rok 2020, kiedy Unie Europejska opuscilo Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
iIrlandii Péinocnej. Wybor tych dat granicznych w odniesieniu do podjetej analizy wydaje
sie ze wszech miar uzasadniony. Obejmuje on bowiem okres, kiedy Unia Europejska
osiagneta — jesli sledzic jej dotychczasowq historie — apogeum swojego rozwoju (najwicksza
liczba krajow czlonkowskich, najwiekszy potencjat ekonomiczny i najwigkszy potencjat
militarny, wlaczajac w to sity nuklearne Francji oraz Zjednoczonego Krolestwa). Ta
decyzja wydaje si¢ zatem optymalna.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze, trzeba teraz blizej przyjrze¢ si¢ decyzjom
dotyczacym wyboru przez Lucjana Misia poszczegélnych panstw, ktore nastepnie
zostaly poddane analizie. Autor nie zdecydowal si¢ bowiem na analiz¢ interesujacych
go zagadnien we wszystkich krajach, ale wybral jedynie 16, grupujac je w czterech
kategoriach, okreslanych odpowiednio mianem: krajéw zachodnich (Niemcy, Holandia,
Belgia, Luksemburg, Francja), krajéow wschodnich (Republika Czeska, Wegry, Polska,
Stowacja), krajow pétnocnych (Dania, Szwecja, Finlandia) oraz krajow potudniowych
(Hiszpania, Wlochy, Grecja, Portugalia).

Zrédha podzialu na te kategorie sytuujg sie w kilku obszarach. Pierwszym z nich
sa specyficzne wiezi, jakie faczg dane panstwa, na przyklad Grupa Wyszehradzka
tworzona przez kraje wschodnie. W tym kontek$cie Lucjan Mi$ zwraca tez uwage
na kraje nordyckie (péinocne), ktore takze majg za sobg dluga historie blizszych
relacji oraz wspotpracy. Waznym elementem zaliczania wybranych panstw do po-
szczegolnych kategorii jest rowniez staz czlonkowski w strukturach Unii Europejskiej.
Mianowicie kraje zachodnie postuguja sie mianem ojcéw zalozycieli ponadnarodowych
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struktur europejskich, poczawszy od roku 1957. Z kolei kraje wschodnie majg status
nowych czlonkéw, zas kraje potnocne i potudniowe legitymuja sie - jesli mozna to tak
okresli¢ - $rednim stazem w strukturach europejskich. Innym istotnym elementem
stanowigcym podstawe wyrdznienia wspomnianych czterech kategorii panstw jest
obecny w nich model polityki spolecznej (por. np. Esping-Andersen 1997). W krajach
zachodnich wystepuje tak zwany model kontynentalny, w krajach wschodnich -
wschodni, w krajach pétnocnych - nordycki, a w krajach potudniowych - potudniowy.

Przyjete zasady wyrdzniania charakterystyk wspomnianych czterech grup panstw
budza pewne watpliwosci (Mis$ 2022: tabela 1.1, s. 19). Przede wszystkim brakuje tutaj
jakiej$ pelniejszej charakterystyki wskazanych wyzej modeli polityki spolecznej (Mi$
2022: 18). Ponadto zaliczanie Francji do krajow germansko-jezycznych, a Wegier do
stowiansko-jezycznych jest jednak dyskusyjne. Dodatkowo mam tez watpliwos¢, czy jezyk
finski nalezy do tej samej grupy jezykow nordyckich (pétnocno-germanskich), co jezyki
dunski i szwedzki. I jeszcze utozsamianie wylacznie krajow zachodnich z panstwami
zalozycielskimi instytucji europejskich rowniez wydaje si¢ dyskusyjne, jako ze do tej
kategorii ojcow zatozycieli nalezatoby dodac takze Wtochy, ktére w rozwazaniach autora
zostaly zaliczone do krajow poludniowych.

Powyzsze kwestie wskazuja, jak skomplikowana i wieloznaczna jest proba jakiejs
ogolniejszej kategoryzacji panstw europejskich. Rozmieszczenie geograficzne miesza
sie tutaj z typologia uzywanych jezykow, a okres obecnosci w strukturach politycznych
Europy z modelami realizowanej polityki spotecznej. Mozna byloby jeszcze wskazac,
czego autor juz nie robi, na przynalezno$¢ wiekszosci analizowanych krajéow do dwéch
przeciwstawnych blokéw polityczno-militarnych oraz typéw organizacji gospodarki
po II wojnie $wiatowej az do lat przelomu 1989/1990. Nie jest bowiem wykluczone, ze
ten wlasnie czynnik takze w istotny sposdb wazy w analizowanym okresie, na przyklad
na sposobie postrzegania probleméw spolecznych czy tez na realizowanych modelach
polityki spotecznej. W kontekscie tych watpliwosci stoje jednak na stanowisku, ze przyjete
przez autora opracowania zasady kategoryzacji badanych krajéw europejskich nalezy
uznac za uzyteczne narzedzie porzadkowania prezentowanych analiz.

Z kolei reguta druga to dwie istotne kwestie. Z jednej strony chodzi o zdefiniowanie
tego, czym jest tak zwany problem spoleczny. Z drugiej natomiast o to, ze ujecie kazdego
problemu spolfecznego moze by¢ dokonywane z dwojakiej perspektywy. Mam tutaj na
mysli ujecie subiektywne (Swiadomosciowe) oraz ujecie obiektywne (rézne ilosciowe
wskazniki).

Rozpocznijmy zatem od przyjrzenia si¢ definicji, czym jest problem spoleczny. Lucjan
Mis (2022: 28) proponuje bardzo proste sformulowanie, ktére okresla mianem definicji em-
pirycznej. Stanowig ja odpowiedzi mieszkancow poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej
na pytanie: ,,Jakie s3 najbardziej istotne problemy spoteczne w twoim kraju oraz w Unii
Europejskiej”. Odwotanie si¢ do szerokiej opinii ma — zdaniem autora — wazne uzasadnienie.

! Nie wnikam w tym momencie, na czym polegaja konkretne réznice mi¢dzy tymi modelami poli-
tyki spolecznej. Wazne jest, ze sa one ujmowane odrebnie w literaturze przedmiotu.
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Przede wszystkim opiera si¢ ono na wolnym wyborze respondentdw, dotyczacym tego,
co postrzegaja oni jako istotne problemy w ich rodzimych spoleczenstwach albo w skali
ponadnarodowej. Jak podkresla Mis (2022: 28): ,,(...) problem spoteczny to opinie ludzi
na temat, co postrzegaja jako najwazniejsze przeszkody w ich zyciu zbiorowym (...)"
A dalszy komentarz wzmacnia tylko ten przekaz: ,,Moje rozumienie tego, czym jest
problem spoleczny, jest nastepujace. Problemami sg zjawiska czy tez procesy, ktore
zaburzaja interakcyjny czy instytucjonalny porzadek, dotyczacy duzych spotecznosci
i innych znaczacych grup spolecznych” (Mis 2022: 29).

W moim przekonaniu pojawia sie tu bardzo subiektywistyczna perspektywa. To, co
jest problemem spolecznym, wynika po prostu z okreslonych opinii respondentéw. Autor
bardzo mocno podkresla ten aspekt, wskazujac, ze problem spoteczny wedtug tak zwanych
zwyktych ludzi (czlonkéw spoleczenstwa) czesto inaczej wyglada w opiniach ekspertow.
Do tego rozréznienia odwolywat si¢ na przyklad Robert K. Merton, wyrdzniajac takie
kategorie, jak: a) jawny problem spoleczny (sytuacja rozpoznawana przez zwyktych
ludzi oraz ekspertéw jako problem spoleczny), b) ukryty problem spoteczny (sytuacja
rozpoznawana tylko przez ekspertéw jako problem spoleczny), ) falszywy problem
spoleczny (sytuacja rozpoznawana tylko przez zwyklych ludzi jako problem spotfeczny)
oraz d) bezproblemowe funkcjonowanie spoleczenstwa (sytuacja nierozpoznana jako
problem spoleczny zaréwno przez zwyklych ludzi, jak i ekspertéw) (por. Gorlach 1998:
67). Niemniej jednak autor nie idzie tym $ladem, pozostajac wylacznie przy przywolaniu
opinii dotyczacych spontanicznego i swobodnego wyboru dwdch najbardziej istotnych
problemoéw spolecznych w danym kraju, deklarowanych przez jego mieszkancow
w badaniu EUROBAROMETR (Mis$ 2022: 32). W rezultacie podjecia takiej decyzji Mis
(2022: 30) prezentuje liste probleméw spotecznych od najbardziej istotnych do najmniej
istotnych na podstawie deklaracji badanych mieszkancow 28 krajow Unii Europejskiej
(facznie ze Zjednoczonym Krolestwem), zebranych w programie EUROBAROMETR
w latach 2004-2019.

Lista ta obejmuje az 17 probleméw spolecznych, ktérych $rednie wskazan w anali-
zowanym okresie wynosza odpowiednio: 1) bezrobocie (37%), 2) sytuacja gospodarcza
kraju (28%), 3) inflacja (23%), 4) ochrona zdrowia (19%), 5) przestepczos¢ (16%),
6) imigracja (13%), 7) zaopatrzenie emerytalne (11%), 8) zadluzenie panstwa (11%),
9) edukacja (8%), 10) podatki (8%), 11) problemy srodowiska, zmian klimatycznych
i energii (8%), 12) problemy mieszkaniowe (6%), 13) terroryzm (5%), 14) energetyka
(5%), 15) ochrona srodowiska (4%), 16) transport publiczny (3%), 17) zagadnienia
obronnosci i polityki zagranicznej (2%).

Wreszcie regula trzecia to zaprezentowanie listy wybranych do prezentacji probleméw
spotecznych. W stosunku do tej wskazanej wyzej autor dokonuje pewnych korekt. Z jedne;j
strony redukuje liczbe analizowanych w swoim opracowaniu problemdéw spotecznych,
ujmowanych subiektywnie do 13, stanowigcych kolejno tres¢ wiasnie tylu rozdzialéw
niniejszego opracowania, eliminujgc takie najmniej znaczace (w sensie subiektywnym)
dla badanych kwestie, jak samoistnie rozumiana problematyka energetyki, zmiany
klimatyczne, transport publiczny oraz zagadnienia obronnoéci i polityki zagranicznej.
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Z drugiej strony wzbogaca analizy takze o pewne obiektywne dane, charakteryzujace
omawiane problemy i w tym aspekcie otrzymujemy liste 17 rozwazanych zagadnien.

Trzynascie wybranych probleméw spotecznych

Pierwszym z omawianych probleméw jest bezrobocie, ktére stanowi wedle opinii
badanych najpowazniejszy problem w Unii Europejskiej w analizowanym okresie. Jednak
wyglada to odmiennie w wyréznionych czterech kategoriach panstw. Problem ten ujeto
jako najbardziej dolegliwy w krajach potudniowych (52% wskazan), co koresponduje
z najwyzszym odsetkiem bezrobotnych tamze (13,51%). Na drugim miejscu s3 w tym
przypadku kraje wschodnie (odpowiednio 40% wskazan oraz 8,64% bezrobotnych).
Kolejna kategoria to kraje potnocne (35% wskazan i 7,06% bezrobotnych). Najmniej
dotknieci problemem spolecznym bezrobocia s3 mieszkancy panstw zachodnich UE.
W wymiarze subiektywnym jest to 34% wskazan, za$§ w wymiarze obiektywnym - 6,7%
bezrobotnych. Warto zatem podkresli¢, ze w przypadku tego problemu spolecznego istnieje
wyrazna koincydencja miedzy ocenami subiektywnymi a obiektywnymi wskaznikami.

Kolejnym z omawianych probleméw spotecznych jest ogélna sytuacja ekonomiczna
badanych panstw. I znowu kwestia ta jest najbardziej istotnym problemem dla mieszkanicéw
krajow potudniowych. Az 38% badanych mieszkancéw tych krajow wskazuje wlasnie
na ten problem. Na drugim miejscu uplasowali si¢ mieszkancy krajéw wschodnich,
gdzie tylko 28% respondentéw okreslilo generalng sytuacje gospodarcza jako istotny
problem spofeczny. Jeszcze mniejszym problemem wydaje sie to dla przedstawicieli
z panstw zachodnich i péinocnych - odpowiednio 23% oraz 20% wskazan. Ale trzeba
stwierdzi¢, ze subiektywne poczucie wagi problemu spotecznego nie jest do konca
powiazane z ocena tej kwestii przy pomocy obiektywnych wskaznikéw, za ktore autor
przyjal wielkos¢ dochodu narodowego brutto (DNB; por. Mi§ 2022: wykres III.5, 48).
W tym przypadku okazuje si¢ bowiem, ze kraje potudniowe z wyzszym subiektywnym
odsetkiem wskazan na sytuacje ekonomiczna jako istotny problem spoleczny niz w krajach
wschodnich charakteryzuja sie jednoczes$nie wiekszym DNB anizeli kraje wschodnie.

Kolejna kwestig analizowang przez autora jest inflacja. W perspektywie subiektywnej
to najbardziej wazki problem w krajach wschodnich (28% wskazan). Mniej istotne jest
to dla mieszkancow poludniowych oraz zachodnich czgsci UE (po mniej wiecej 20%
wskazan), za$ najmniej — dla mieszkancéw krajow pétnocnych - zaledwie 7%. Wydaje
sie to potwierdza¢ uzyta przez autora miara obiektywna, czyli Indeks Cen Konsumenta
(por. Mis$ 2022: wykres IV.6, 55), ktory w analizowanych latach 2004-2019 byt najwyzszy
w krajach wschodnich, natomiast najnizszy w pétnocnych.

Zagadnienia ochrony zdrowia stanowig kolejny wazny dla mieszkancéw Unii
Europejskiej problem spoleczny. Okazuje si¢ (por. Mi§ 2022: wykres V.4, 62), ze to
najistotniejsza sprawa dla mieszkancow krajow potnocnych (32%wskazan), za$ najmniej —
dla mieszkancéw krajow poludniowych (zaledwie 15%). W pozostalych przypadkach
odsetek ten wynosi: 23 — w krajach wschodnich oraz 17 - w krajach zachodnich. Jak
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jednak rzecz si¢ ma w perspektywie wskaznikoéw obiektywnych? Autor proponuje tutaj
dwie miary, a zatem wielkos¢ wydatkéw na ochrone zdrowia oraz na opieke spofeczna.
W pierwszym przypadku (por. Mi§ 2022: wykres V.7, 65) najwieksze naktady pono-
szone s3 w krajach zachodnich. Na kolejnym miejscu znajduja si¢ mieszkancy krajow
pétnocnych (ktérzy traktuja ochrone zdrowia jako najwazniejszy problem spoteczny),
a nastepnie mieszkancy krajéow potudniowych i wschodnich. W odniesieniu natomiast
do drugiego aspektu (por. Mi$ 2022: wykres V.10, 67) najwigksze naklady s3 lokowane
wlasnie w krajach potnocnych, nieco tylko mniejsze w panstwach zachodnich, zas duzo
mniejsze w krajach potudniowych i najmniejsze — we wschodnich. Jak zatem mozna
oceni¢, to mieszkancy krajow péinocnych przywiazuja najwigksza wage do ochrony
zdrowia, a wladze ich krajow zapewniajg wysoki czy nawet bardzo wysoki poziom srodkéw
finansowych przeznaczanych odpowiednio na ochrone zdrowia oraz opieke spoteczna.

Zmieniajac zasadniczo obszar swoich rozwazan odnoszacych si¢ do probleméow
spolecznych, trzeba zwrdci¢ uwage na problemy przestepczosci. We wszystkich panstwach
odsetek wskazujacych na przestepczos¢ jako najwazniejszy problem spoteczny byl
mniejszy niz 20% (por. Mis 2022: wykres V1.4, 74). Najbardziej dolegliwy problem ten
wydaje sie w krajach pétnocnych, gdzie wskazania wynosza 17%. Nieco tylko mniejszy
jest odsetek w krajach zachodnich oraz wschodnich (w obu przypadkach 15%). Jeszcze
mniejszy (i najmniejszy) wskaznik charakteryzuje kraje poludniowe - tylko 13%.

Trzeba jednak podkresli¢, ze przywolane wyzej subiektywne ujecie problemu prze-
stepczosci jest niejako spojrzeniem zintegrowanym, w ramach ktérego mozna odnalez¢
jedynie subiektywne poczucie zagrozenia przestepczo$cig. Warto zatem przyjrzec sie, jak
wygladaja ewentualnie obiektywne wskazniki odnoszace sie do réznych form i rodzajow
przestepczosci i czy roznicujg one sytuacje poszczegolnych kategorii panstw-cztonkow
Unii Europejskiej. Autor przywoluje tutaj wskazniki dotyczace z jednej strony zabdjstw
z premedytacja, z drugiej za$ — napasci oraz kradziezy (por. Mis 2022: 75-82). W pierw-
szym przypadku wskaznik (liczba intencjonalnych zabojstw na 100 000 mieszkancow
w latach 2008-2018) jest najwyzszy w krajach pétnocnych (1,23), nieco nizszy w zachodnich
(1,14), jeszcze nizszy w krajach wschodnich (1,11) oraz najnizszy w tych potudnio-
wych (0,93) (por. Mi$ 2022: wykres VL5, 76). Z kolei jesli chodzi o napasci, to w tym
samym okresie wskaznik (liczba przypadkow na 100 000 mieszkanicéw) jest zdecydowanie
(i wielokrotnie) wyzszy (ok. 343 przypadki) w krajach zachodnich. Duzo nizszy jest
juz w krajach potudniowych (ok. 63 przypadki), jeszcze nieco nizszy — we wschodnich
(ok. 44 przypadki), zas najnizszy — w krajach pétnocnych (ok. 39 przypadkow) (por. Mi$
2022: wykres V1.7, 79). Wskaznik kradziezy jest najwyzszych w krajach... péinocnych
(niemal 3700 przypadkéw na 100 000 mieszkancow srednio rocznie w okresie 2008-2018).
W krajach zachodnich jest tu juz tylko okoto 2000 przypadkéw, zas w potudniowych
dokladnie 947 przypadkéw, a w krajach wschodnich - tylko 793 przypadki (por. Mis$
2022: wykres V1.9, 81).

Jak pamietamy, subiektywne odczucie wagi problemu spolecznego szeroko rozumianej
przestepczosci byto najwyzsze w krajach poinocnych. Wspélgra to ze wskaznikiem
obiektywnym dotyczacym liczby zabojstw z premedytacja (ktdry byl najwyzszy w tych
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panstwach). Podobnie rzecz ma sie w przypadku kradziezy, za$ — co zdumiewa — wskaznik
napasci okazuje si¢ w tych krajach najnizszy. Czy mozna zatem moéwi¢ o swoistych
profilach przestepczosci charakteryzujacych poszczegdlne kategorie panstw? Warto
by¢ moze wykorzysta¢ zebrane przez autora dane w tym zakresie i podjac si¢ dalszej
i bardziej wnikliwej analizy tego problemu.

Kolejny problem spoleczny to imigracja. Jako najbardziej istotny problem widza go
mieszkancy krajéow péinocnych (17% wskazan). Wskaznik ten w przypadku mieszkancow
panstw zachodnich wynosi tylko nieco mniej (16%). W przypadku krajéw potudniowych
to jedynie 11%, a krajow wschodnich - zaledwie 7%. Charakterystyki te wydaja si¢
niezwykle interesujace. Wyglada na to, ze dla krajéow wschodnich, ktére w opiniach
i dyskursie miedzynarodowym traktowane sg jako kraje najmniej chetne imigrantom,
problem ten jest najmniej istotny.

Warto zatem w tym kontekscie przyjrze¢ si¢ wskaznikom obiektywnym. Niestety autor
nie ulatwia czytelnikowi zadania. W swoich analizach (por. Mi§ 2022: wykresy VII.4
oraz VIL5, 90) operuje jedynie cato$ciowymi wielkosciami bezwzglednymi, dotyczacymi
liczby przyjmowanych imigrantéw w krajach Unii Europejskiej. Chyba warto byloby
odnies¢ jednak te wielkosci do populacji badanych panstw i probowac odpowiedzie¢ na
pytanie, jaki to odsetek stanowia imigranci w ich calej populacji. Zwrdce zatem uwage
tylko na pierwszy z przywolanych wykreséw, ktéry obejmuje wszystkie cztery grupy
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2010-2019. Okazuje si¢ na przyktad,
ze kraje péinocne (dla ktérych problem imigracji jest najbardziej istotny) przyjely
w analizowanym okresie najmniejszg liczbe imigrantéw. Niemniej nalezy przywola¢
w tym kontekscie ich relatywnie niewielka populacje. Najwigcej imigrantéw naptyneto
natomiast do krajow zachodnich, dla ktérych ten problem byt jednak nieco mniej
istotny — wedle opinii ich mieszkancéw. Mozna tu zatem podejrzewa¢ dwie kwestie.
Z jednej strony sg to spoteczenstwa przywykle do obecnosci imigrantéw, z drugiej zas
liczba imigrantéw nie wydaje si¢ tak bardzo znaczaca w kontekscie liczby rodzimych
mieszkancodw. Wazne chyba w tym kontekscie jest takze i to, co kryje si¢ pod pojeciem
»znaczenia” czy ,istotnosci” problemu imigrantéw. Czy chodzi tutaj na przyktad o jakis
rodzaj zagrozenia ze strony ,,obcych’, czy tylko o to, ze trzeba zmobilizowa¢ odpowiedni
poziom zasobdéw panstwa, aby umozliwi¢ w miare plynng integracje imigrantéw
w spoleczenstwie przyjmujacym. To kolejne bardziej szczegétowe zagadnienia, ktore
warto poddac analizie, biorgc za punkt wyjscia charakterystyki zebrane w omawianym
opracowaniu.

Zagadnienie emerytur jest w krajach europejskich jednym z najbardziej istotnych
problemoéw spoltecznych. Wynika to - w moim przekonaniu - z dwdch przestanek.
Przede wszystkim dlugo$¢ zycia w Europie nalezy do najwyzszych w $wiecie. Ale s3
to takze spoleczenstwa bardzo szybko podlegajace procesom starzenia si¢. Stad zatem
problematyka ludzi starych, poza wiekiem produkcyjnym, jest znaczaca. Druga przestanka
dotyczy europejskiej tradycji panstwa socjalnego (welfarestate). Zestaw réznorodnych
polityk publicznych, ktdre skladajg sie na dziatalno$¢ tej instytucji, sprzyja wyksztalceniu
sie wérdd czltonkow tych spoteczenstw okreslonych oczekiwan, zwigzanych réwniez
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z zaopatrzeniem w wieku poprodukcyjnym. Zatem obydwie te przestanki moga mie¢
istotny wplyw na postrzeganie problemu emerytur jako znaczacej kwestii spotecznej.

Co wynika z analiz przedstawionych przez autora? Otz okazuje si¢ (por. Mi$ 2022:
wykres VIIL.4, 96), ze problem emerytur jest najbardziej istotny dla mieszkancéw krajow
wschodnich (15% wskazan przecietnie w latach 2004-2019). Nieco mniej znaczacy jest
to problem dla mieszkancow krajow zachodnich (13%) i krajow poludniowych (10%),
za$ najmniej istotny dla mieszkancéw krajéow pétnocnych (8% wskazan). Kiedy z kolei
przyjrzymy si¢ wskaznikom obiektywnym, wowczas sytuacja wyglada nastepujaco.
Oto6z emerytury w przeliczeniu na $rodki, jakie otrzymujg poszczegélni obywatele
(por. Mi$ 2022: wykres VIIL6, 99), sa najnizsze w badanym okresie w krajach wschodnich.
Wyzsze sg kolejno w krajach potudniowych oraz pétnocnych, a najwyzsze w krajach
zachodnich. We wszystkich tych kategoriach pafistw emerytury rosng w analizowanym
czasie (por. Mi$ 2022: wykres VIIL.7, 99), ale jednak nie na tyle, aby zmieni¢ przywotana
wyzej gradacje. Mianowicie w krajach wschodnich problem najnizszych emerytur jest
traktowany jako bardziej znaczacy niz w innych kategoriach panstw. Jest to jak najbardziej
zrozumiale, ale ciekawa wydaje si¢ konstatacja, iz na przyktad w krajach poinocnych,
gdzie emerytury wcale nie s3 najwyzsze, zaobserwowano postrzeganie ich relatywnie
jako najmniej istotny problem w poréwnaniu z innymi kategoriami krajéow. Czy oznacza
to, ze w krajach pétnocnych inne elementy zabezpieczajacego panstwa socjalnego moga
rekompensowac wcale nie najwyzszy poziom emerytur? To kolejna kwestia, ktéra warto
poddac¢ bardziej szczegétowym rozwazaniom.

Z kolei zadluzenie kraju postrzegane jest (por. Mi§ 2022: wykres IX. 3, 108) jako
najbardziej istotny problem spoleczny przez 15% badanych mieszkancow krajow potu-
dniowych ($rednia liczba wskazan w okresie 2012-2019). Nieco nizszym wskaznikiem
(13%) legitymuyja sie kraje wschodnie, a jeszcze nizszym (11%) — zachodnie. Natomiast
wskaznik ten jest najnizszy w krajach pétnocnych (9%), cho¢ trzeba przyzna¢, ze gdy
w tym przypadku patrzy si¢ na wielko$ci w poszczegdlnych tworzacych te grupe panstw
(por. wykres IX.2, 197), wéwczas réznica miedzy z jednej strony Szwecja (1% wskazan)
i Dania (4%) a z drugiej Finlandig (23% — najwiecej ze wszystkich krajéw Unii Europej-
skiej (!) jest rzeczywiscie zdumiewajaca. Poréwnanie wspolczynnikow obiektywnych
(por. Mi$ 2022: wykres IX.4, 109), ktérymi sg wielkosci skonsolidowanego dlugu publicz-
nego ujetego jako procent produktu krajowego brutto, potwierdzaja, ze jest on w latach
2004-2019 rzeczywiscie najwyzszy w krajach potudniowych (112,4%). Zdecydowanie
nizszy jest w krajach zachodnich (65,8%). To jednak wspotczynnik wyzszy anizeli
w krajach wschodnich (50,1%), w ktérych wskaznik subiektywny byt wyzszy. Okazuje sie
zatem, ze wprawdzie w krajach wschodnich zadluzenie kraju jest traktowane przez nieco
wigkszg czes¢ mieszkancow jako najbardziej istotny problem spoteczny w poréwnaniu
z panistwami zachodnimi, to jego wielko$¢ rzeczywista (procent PKB) jest mniejsza anizeli
w krajach zachodnich. Najmniejszym obiektywnym wskaznikiem zadtuzenia legitymuja
sie kraje potnocne (43,2% PKB), co pozostaje w zgodnosci z najmniejszym odsetkiem
mieszkancow tych panstw okreslajacych zadluzenie publiczne jako najbardziej istotny
problem spoleczny. Wspomniana wyzej Finlandia, gdzie subiektywny wskaznik przyjmowat
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najwyzsza warto$¢ w calej Unii Europejskiej, w przypadku wskaznika obiektywnego
(50%) plasuje si¢ na 10 lub 11 miejscu (wspdlnie z Polska) sposrod 16 badanych krajow
(por. Mis 2012: wykres IX.5, 110). Kwestia zadluzenia jest zatem kolejnym, bardzo
dobrym punktem wyjscia do bardziej szczegdtowych analiz dotyczacych relacji miedzy
obiektywnymi oraz subiektywnymi wskaznikami probleméw spolecznych.

Edukacja, nastepne zagadnienie, jest uznawana za najbardziej istotny problem
spoleczny (por. Mi§ 2022: wykres X.4, 119) w krajach péinocnych. Otrzymatla ona
tutaj przecietnie w badanym okresie (w latach 2004-2019) 14% wskazan. Nieco tylko
mniej tych wskazan dotyczy mieszkancéw panstw zachodnich. Natomiast w krajach
potudniowych i wschodnich poziom tego wspdtczynnika wynosi tylko 5%. Wskazniki te
koresponduja w zauwazalny sposdb ze wskaznikami obiektywnymi, pokazujac podobny
ranking badanych grup panstw. Autor zdecydowal si¢ tutaj na uzycie - jak to okresla -
»edukacyjnego komponentu wskaznika HDI (Wskaznik Rozwoju Spotecznego)”
(por. Mi$ 2022: 120). Szkoda, ze nie wyjasnia, w jaki sposdb komponent ten jest skonstru-
owany. Niemniej jednak (por. Mis 2022: wykres X.5, 120) okazuje sie, ze komponent ten
jest najwyzszy w krajach péinocnych (0,90), nieco mniejszy w zachodnich (0,85), jeszcze
mniejszy w pafistwach wschodnich (0,83), za$ najmniejszy w krajach potudniowych (0,77).

Inng analizowang kwesti¢ stanowig podatki. Najwiekszy odsetek wskazan tego problemu
jako najbardziej istotnego (por. Mis 2022: wykres XI.3, 129) mozna zaobserwowa¢ w krajach
potudniowych (12%). W panstwach pétnocnych oraz zachodnich jest to zdecydowanie
mniej, bo tylko 7% w obu wypadkach. Najmniejszy ten wspétczynnik odnosi si¢ do
kategorii krajow wschodnich (jedynie 6%). Natomiast piszac o obiektywnych aspektach
tego problemu, autor postuguje si¢ dwiema miarami, okreslanymi odpowiednio jako:
a) podatki jako odsetek PKB (bez optat na ubezpieczenia spoleczne) oraz b) przecietny
dochdd z tytutu podatkéw (wraz z oplatami na ubezpieczenie spoleczne) jako odsetek
PKB. Sg one prezentowane odpowiednio na wykresie XI.4 oraz wykresie XI.5 (por. Mi$
2022:131). W pierwszym wypadku najwyzszy wskaznik (39%) zaobserwowaé mozna
w krajach pétnocnych, sporo mniejszy (26%) — w zachodnich oraz 25% w panstwach
poludniowych, natomiast zdecydowanie najmniejszy (21%) w krajach wschodnich. Z kolei
w drugim przypadku najwyzsza warto$¢ (43,8%) odnotowano w krajach pétnocnych,
nieco mniejszg (40,4%) — w zachodnich, za$ najmniejsza w panstwach potudniowych
(35,9%) oraz wschodnich (34,2%).

Kolejne zagadnienie spoleczne poddane rozwazaniom przez autora dotyczy srodowiska
naturalnego i jego ochrony. Jak zwykle analize rozpoczeto od odpowiedzi na pytanie,
czy — wedle opinii badanych mieszkancow - jest to problem w danym kraju najbardziej
istotny. Najwyzszy odsetek wskazan (por. Mi$ 2022: wykres XII.3, 139) odnalez¢ mozna
w krajach pétnocnych (az 17%), sporo mniejszy w panstwach zachodnich (10%).
Natomiast minimalny poziom wskazan zaobserwowano w krajach wschodnich oraz
potudniowych (odpowiednio 3% oraz 2%). Jako obiektywny wskaznik tego problemu
autor przyjal w swoich analizach (por. Mis 2022: 140) poziom emisji gazéw cieplarnianych
przeliczonych na dwutlenek wegla, wyrazony w kilogramach na jednego mieszkanca.
Najwyzszy ich poziom odnotowano (por. Mis 2022: wykres XII.4, 140) w krajach
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pdtnocnych (ponad 1000 kg), nieco mniejszy — w zachodnich (nieco ponizej 1000 kg),
jeszcze nizszy (niemal 800 kg) w krajach wschodnich, natomiast najnizszy (,,tylko”
nieco ponizej 650 kg) w poludniowej czesci UE. Dodac¢ takze trzeba, ze we wszystkich
grupach panstw poziom tej emisji w latach 2008-2019 systematycznie maleje (por. Mis$
2022: wykres XII.5,141), jednak w najmniejszym stopniu w krajach wschodnich (!).

Jeszcze innym aspektem jest problem mieszkaniowy. Co interesujace, kwestia ta jest
wskazywana najczeéciej jako najbardziej istotny problem spoteczny (por. Mi§ 2022: wykres
XIIL.3, s. 150) w krajach zachodnich (12%). Widocznie nizszy poziom przywotan mozna
natomiast zaobserwowa¢ w krajach wschodnich (5%) oraz w krajach potudniowych
i pétnocnych (4% w kazdym przypadku).

Nieco bardziej zlozona sprawa dotyczy wskaznikéw obiektywnych, odnoszacych sie
do tej problematyki. Pierwszy z nich, to: ,,(...) syntetyczny wskaznik zawierajacy takie
komponenty, jak: przeciekajacy dach, nieszczelne okna, zawilgocone $ciany i podlogi,
brak fazienki, prysznica czy toalety w mieszkaniu oraz brak odpowiedniego oswietlenia”
(Mis 2022: 151).

Drugi obiektywny wskaznik wigze si¢ z kosztami mieszkan. Mis (2022: 154) podkresla,
ze uzyl ,wskaznika pokazujacego odsetek gospodarstw domowych, ktérych koszt
uzytkowania przekracza 40% dochoddéw, pozostajacych w dyspozycji zajmujacych te
mieszkania rodzin”

W odniesieniu do pierwszej sytuacji autor postuguje si¢ syntetycznym wskaznikiem
satysfakcji z warunkéw mieszkaniowych. Mozna zada¢ pytanie, czy jest to w takim
razie w pelnym sensie tego stowa wskaznik obiektywny. Wedlug mnie to cokolwiek
watpliwe. Wskaznikiem obiektywnym bylaby miara, ktéra dotyczylaby na przyklad
odsetka przeciekajacych dachéw, nieszczelnych okien. Skoro autor zdecydowat si¢ na
wskaznik poziomu satysfakcji, to — trzeba mocno podkresli¢ - jest to jednak wskaznik
subiektywny. Poziom satysfakgji z okreslonych obiektywnych warunkéw egzystencji moze
by¢ przeciez rézny z uwagi na preferowany system wartosci czy tez tradycje i nawyki
réznych kategorii spotecznych w réznorodnych spoleczenstwach. Okazuje si¢ (por. Mi$
2022: wykres X1I1.4,153), ze najwyzszy poziom owej satysfakcji prezentuja mieszkancy
krajow potnocnych oraz potudniowych, nieco nizszy - spoleczenstwa zachodnie, zas
najnizszy - spoleczenstwa wschodnie. Ale czy rzeczywiscie koresponduje to w miare
$cisle z obiektywnymi charakterystykami mieszkan?

Z kolei drugi wskaznik, czyli kosztow mieszkania (por. Mi§ 2022: wykres XIIL6,
s. 155), prezentuje najwyzszy poziom w krajach potudniowych. Nieco nizszy jest w pan-
stwach zachodnich i péinocnych, za$ najnizszy w krajach wschodnich. Jest to poniekad
ciekawe, jako ze w krajach potudniowych rozmaite usterki mieszkania nie odgrywaja
az takiej roli z uwagi na warunki pogodowe i klimatyczne. To kolejny obszar, ktéremu
warto byloby sie przyjrze¢ bardziej wnikliwie.

Ostatnim wreszcie zagadnieniem analizowanym przez autora jest kwestia terroryzmu.
Wydaje sie, ze wbrew niekiedy alarmistycznym informacjom i komunikatom zawartym
zaréwno w tradycyjnych, jak i spotecznosciowych mediach, niewielki w sumie odsetek
badanych spoleczenstw Unii Europejskiej uznaje t¢ kwestie za najwazniejszy problem
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spoleczny. Bardziej wyraznie problem ten jest obecny w §wiadomosci mieszkancow krajow
potudniowych oraz zachodnich (por. Mi$ 2022: wykres XIV.3, s. 162) ze wskazaniami
na poziomie 8% w obu wypadkach. Nieco mniejszy poziom przywolan wystepuje
w krajach wschodnich (5%), za$ najmniejszy — w krajach pétnocnych (3%). Obiektywne
wskazniki potwierdzaja te tendencje. W latach 2010-2019 w krajach potudniowych oraz
zachodnich przecigtnie rocznie wysuwano okolo 1800 aktéw oskarzen o dziatalno$¢
terrorystyczng. W pozostatych omawianych kategoriach panstw Unii Europejskiej
wskazniki te s3 w sposob bardzo znaczacy mniejsze. Mianowicie w krajach zachodnich
to niespetna 100 takich przypadkéw w ciggu roku w analizowanym okresie, za$ w krajach
wschodnich - niespelna 40.

Problemy spoteczne w Unii Europejskiej — globalizacja

Zaprezentowana wyzej panorama roznych probleméw spotecznych wskazuje na wyrazne
zroznicowanie spoteczenstw europejskich. Definitywnie nie mozna ich ujmowac jako
jednego typu porzadku spotecznego. Niemniej tak wlasnie traktuje je autor omawianego
opracowania (por. Mis 2022: 169-178). Analizujac wskazane problemy spoteczne,
dochodzi jednak do optymistycznych wnioskéw, ze motto Unii Europejskiej mozna
wyrazi¢ za pomoca stwierdzenia: ,,Zjednoczeni w réznorodnosci”. Wydaje sig, ze teza
ta jest cokolwiek uproszczona. Trudno w rozwazaniach Misia odnalez¢ klarownie
sformulowany sposéb rozumowania, w ramach ktérego owa réznorodnos$¢ przyczynialaby
sie do jednos$ci. Wydaje si¢ zatem, ze to bardziej hasto ideowe, swoiste wyznanie systemu
wartosci, jaki ma konstytuowa¢ Europe, ale jednak nie dobitny i wyrazisty argument.
Warto wiec sprobowa¢ nieco odmiennej drogi analizy. Punktem jej wyjscia wydaje
sie — moim zdaniem - rozwazenie roli podzialu na ujgcie subiektywne oraz obiektywne
w wypadku kazdego ze wskazanych probleméw spolecznych.

Trzeba rozpocza¢ od oceny ujecia obiektywnego. W tym wymiarze autor oferuje 17
wskaznikow ilosciowych, charakteryzujacych analizowane problemy spoteczne. Mozna
oczywiscie dyskutowa¢, czy nalezato wybra¢ wiasnie te, a nie inne wskazniki, ale - jak
juz podkreslatem uprzednio - nie jest moim zamiarem dyskutowanie wprost z decyzjami
podjetymi przez autora. Przyjmuje, ze wybrane wskazniki w sposob adekwatny obrazuja
rozmiar i charakter prezentowanych probleméw.

Z ujeciem subiektywnym sprawa jest wedlug mnie bardziej skomplikowana. Ukazuje
ono bowiem nie faktyczny charakter i rozmiar analizowanego problemu, ale postrzeganie
jego znaczenia przez doswiadczajacych go ludzi. Postrzeganie to jest z kolei konsekwencja
réznych czynnikéw i oddzialywan. Sg one rezultatem zaréwno kontekstu — méwiac
jezykiem socjologii — mikrostrukturalnego (rodzina, kregi rowiesnicze, przyjacielskie
i towarzyskie), mezostrukturalnego (spolecznosci lokalne, stowarzyszenia formalne,
partie polityczne itp.), jak i makrostrukturalnego (spotecznos$ci ponadlokalne, tradycja
narodowa, dyskurs prowadzony przez wladze panstwowe itp.). Te rozmaite czynniki
ksztattuja sSwiadomos¢ (przekonania, systemy wartosci, ukfady odniesien poréwnawczych,
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dyspozycje do dzialania) wsrod czlonkéw poszczegolnych spoleczenstw, co wplywa na
odmiennosci postrzegania rozmaitych kwestii przez przedstawicieli danych panstw
narodowych, tworzacych Uni¢ Europejska.

Warto w tym momencie podkresli¢, ze autor omawianego opracowania podjat wiele
wysitkow, aby komentowac istniejace rdznice, odwolujac si¢ do zbiorczych danych i przed-
stawiajac w wielu miejscach zréznicowanie miedzy wyréznionymi czterema kategoriami
krajow (zachodnie, péinocne, wschodnie, potudniowe), a takze migdzy konkretnymi
krajami. Szczegotowe analizy tych réznic dokonane przez badacza prezentuja nam
niezwykle bogactwo problemoéw spotecznych i odniesien do nich, jakie charakteryzuje
spoleczenstwa krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Ale wlasnie na tej podsta-
wie Mi$ formutuje — o czym juz wspominatem - bardzo optymistyczny, cho¢ jednoczesnie
nieco na wyrost sformulowany wniosek, ze Unii Europejskiej przyswieca hasto: ,,Jednos¢
w roznorodnosci”. To okreslenie pasuje réwniez do sposobu, w jaki problemy spoteczne
s3 analizowane i rozwigzywane w wyréznionych czterech kategoriach krajéow. Mozna
zaobserwowac tendencje do upodabniania si¢ biedniejszych i bogatszych krajéw Unii.
Problemy spofeczne obserwowane w czterech wyréznionych kategoriach s3 odmienne,
czasem nawet rézne w sposob znaczacy - co wida¢ na przyklad przy poréwnaniu
krajow zachodnich i wschodnich w aspekcie imigracji, terroryzmu i przestepczosci.
A jednak mozna zaobserwowac¢ w prawie wszystkich przypadkach identyczne tendencje,
mianowicie wzrost lub spadek w odniesieniu do bezrobocia, inflacji, pomocy spolecznej,
emerytury czy poziomu edukacji. Dlatego réznice zakorzenione w kulturze, polityce
spotecznej lub geografii maja charakter jednoczacy. ,Wykorzystujac ten szczegdlny okres
(lata 2004-2019) jako przykltad, mozemy sformulowaé nastepujacy wniosek, ze rézne
grupy krajow sa zjednoczone w procesach rozwigzywania ich narodowych i jednoczesnie
wspdlnych dla catej Unii probleméw spotecznych” (Mi§ 2022: 177-178). Innymi stowy,
autor stawia tutaj teze o upodabnianiu si¢ krajéw Unii Europejskiej.

Jestem zdania, iz nalezy by¢ bardziej ostroznym w formulowaniu wnioskéw doty-
czacych calej Unii Europejskiej, czyli wszystkich tworzacych ja spoleczenstw panstw
narodowych. Moze zamiast probowac sie odnosi¢ do w koncu ideologicznego hasta
»jedno$¢ w réznorodnosci’, lepiej skupi¢ sie na poszukiwaniu jakich$ podobienstw
(a zarazem i odmiennosci) w odniesieniu do badanych spoleczenstw. Wydaje sie, ze
przygotowana przez autora omawianego opracowania analiza probleméw spolecznych
moze stanowi¢ doskonaly punkt wyjscia do takich rozwazan.

Warto pamigtaé, ze we wszystkich 13 przypadkach (13 prezentowanych problemoéw
spolecznych) badacz utworzyt rankingi w odniesieniu do subiektywnych i obiektywnych
wskaznikow, charakteryzujacych cztery wyréznione kategorie krajow (spoteczenstw).
Ten zabieg Lucjana Misia daje mozliwosci do przeprowadzenia prostej analizy, ktérym
krajom jest blizej lub dalej w ramach wyréznionych porzadkéw rangowych.

Mianowicie okazuje si¢, ze w wymiarze subiektywnym (czyli w przypadku wskaz-
nika postrzeganej najwigkszej istotnosci okreslonego problemu spotecznego) w o$miu
przypadkach na 13 (uwzgledniono wszystkie problemy spofeczne) zaobserwowa¢ mozna
blizsze ulokowanie wobec siebie z jednej strony krajow kategorii pdtnocnej i zachodniej,
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z drugiej za$ — potudniowej i wschodniej. Jest to 8/13 przypadkoéw, czyli okolo 62%.
Natomiast w wypadku wskaznikéw obiektywnych wyréznionych zostato w rzeczywistosci
17 przypadkéw (w ramach niektérych wskaznikéw wyrézniono dwie, a nawet trzy
cze$ci sktadowe — por. tabela 1 ponizej), z ktérych az 12 (nieco ponad 70%) uwidacznia
blizsze polozenie (wigksze podobienstwo) w stosunku do krajow z kategorii péinocnej
i zachodniej, z drugiej za$ — potudniowej i wschodniej. Wniosek ten wspolgra zatem
z przestaniem wynikajacym z rozwazan na temat spdjnosci gospodarczej, spoleczne;j
i terytorialnej krajow Unii Europejskiej, gdzie zarysowuje si¢ wlasnie podzial na Europe
pdinocno-zachodnig oraz potudniowo-wschodnia (por. Moj region... 2017).

Tabela 1. Subiektywne i obiektywne oceny probleméw spotecznych w kategoriach krajéw Unii
Europejskiej w latach 2004-2019

Problem spoteczny Ocena subiektywna Ocena obiektywna
1. Bezrobocie potudniowe potudniowe
wschodnie wschodnie
péinocne poinocne
zachodnie zachodnie
2. Sytuacja gospodarcza wschodnie pétnocne
potudniowe zachodnie
zachodnie potudniowe
poinocne wschodnie
3. Inflacja wschodnie wschodnie
potudniowe zachodnie
zachodnie poludniowe
pétnocne péinocne
4. Opieka zdrowotna i spoleczna* péinocne zachodnie, péinocne
wschodnie péinocne, zachodnie
zachodnie potudniowe, potudniowe
potudniowe wschodnie, wschodnie
5. Przestepczo$¢** pétnocne péinocne, zachodnie, péinocne
zachodnie zachodnie, potudniowe, zachodnie
wschodnie wschodnie, wschodnie, potudniowe
potudniowe poludniowe, péinocne, wschodnie
6. Imigracja zachodnie zachodnie
péinocne poludniowe
potudniowe wschodnie
wschodnie péinocne
7. Emerytury wschodnie zachodnie
zachodnie péinocne
potudniowe potudniowe
poinocne wschodnie
8. Dlug krajowy potudniowe potudniowe
wschodnie zachodnie
zachodnie wschodnie
péinocne péinocne
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9. Edukacja pétnocne péinocne
zachodnie zachodnie
wschodnie/potudniowe wschodnie
potudniowe
10. Podatki potudniowe pétnocne
péinocne/zachodnie zachodnie
wschodnie potudniowe
wschodnie
11. Ochrona $rodowiska pétnocne péinocne
naturalnego zachodnie zachodnie
wschodnie wschodnie
potudniowe potudniowe
12. Mieszkania*** zachodnie poludniowe/péinocne, potudniowe
wschodnie zachodnie
pétnocne/potudniowe zachodnie/péinocne
wschodnie, wschodnie
13. Terroryzm potudniowe zachodnie
zachodnie potudniowe
wschodnie péinocne
pétnocne wschodnie

Uwaga: kategorie krajéw uporzgdkowane sg we wszystkich polach tabeli od najwyzszych wskaznikdw (géra) do
najnizszych (dot).

* W polu dotyczgcym oceny obiektywnej rangi po lewej stronie odnoszg sie do wydatkéw na ochrone zdrowia
liczonych w miliardach EURO, za$ te po prawej stronie dotyczg wielkosci wydatkdw na pomoc spoteczng.

** W polu dotyczacym oceny obiektywnej rangi po lewej stronie odnoszg sie do zabdjstw z premedytacja, Srodkowe —
napadow, zas te po prawej stronie — kradziezy (wszystkie rangi uwzgledniaja liczbe przypadkéw na 100 000
mieszkarncow).

**% W polu oceny obiektywnej rangi po lewej stronie dotyczg mieszkan, niemajgcych usterek wptywajgcych na jakos¢
zamieszkania, za$ te po prawej stronie — wielkosci kosztow z tytutu zamieszkania. Z kolei znak ukosnika wskazuje na
réwnowazng pozycje wyrdznionych kategorii krajow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Mi$ 2022.

Generalny wniosek wyglada zatem nastepujaco. Opisujac sytuacje krajow Unii
Europejskiej w latach 2004-2019 w perspektywie charakteryzujacych je problemoéow
spotecznych (por. tabela 1), mozna stwierdzi¢, ze wystepuja obserwowalne podobienstwa
pomiedzy z jednej strony krajami pétnocnymi i zachodnimi, z drugiej zas - poludniowymi
i wschodnimi. W tej zatem perspektywie Unia Europejska (Europa?) dzieli si¢ na dwie
cze$ci: Europe poinocno-zachodnia oraz Europe potudniowo-wschodnig. Czy ma to
jaki$ sens? Sprobuje przyjrzec si¢ jeszcze nieco innym rozwazaniom, zawierajagcym
propozycje podziatéw krajow Unii Europejskiej na inne kategorie.

Chcialbym rozpocza¢ w odwrotnej kolejnosci, anizeli sugeruje to tytut tego fragmentu
eseju, zatem od problematyki globalizacji. W rozmaitych koncepcjach czy wrecz teoriach
globalizacji pojawia sie przekonanie, ze to proces, ktory sprzyja ujednoliceniu zrézni-
cowanego $wiata. Dominacja wielkich ponadnarodowych korporacji oraz dyktatura
rynku ekonomicznego i internetu sprzyjaja upodabnianiu si¢ sytuacji gospodarczej
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i spolecznej, a takze kulturowej (w dalszej przyszlosci) w réznych czgsciach wspélczesnego
spoleczenstwa globalnego (por. np. Greider 1997; Dicken 2003; Friedman 2006).

Taka teza to jednak tylko — moéwigc kolokwialnie - jedna strona medalu. Wielu
badaczy zainteresowanych problematyka globalizacji wskazuje, Ze teza o ,,plaskim”
swiecie, czyli o homogenizacji wspdlczesnego spoleczenstwa w rezultacie globalizacji,
jest stwierdzeniem na wyrost. W $wietle bowiem rozwazan okreslajacych krytycznie
zjawisko globalizacji procesy ekonomiczne i kulturowe we wspoélczesnym $wiecie
moga powodowac réznorodne skutki w réznych spolecznosciach, regionach czy innych
czedciach tej przeobrazajacej sie calosci. Homogenizujace procesy wynikajace z regul
funkcjonowania migedzynarodowego rynku i globalne tendencje spoteczno-kulturowe
moga jednak dawac rézne rezultaty w zderzeniu z lokalnym czy regionalnym podlozem
(tradycja) (por. np. Appelbaum, Robinson 2005).

W tym kontekscie bardzo czgsto pojawia sie takze problem narodowej (nation-state)
tradycji i wynikajacych z tego okreslonych sposoboéw zagospodarowywania efektow
globalizacji. Dlatego analiza proceséw globalizacji i ich konsekwencji wymaga nie tyle
przyjmowania pewnych zatozen, dotyczacych uniformizujacych wplywéw globalnego
rynku i globalnej kultury, ile bardziej drobiazgowej analizy historycznej danych przy-
padkow (wyobrazen, symboli, planéw czy idei), ktére z jednej strony moga si¢ stawac
coraz bardziej podobne do siebie, z drugiej zas sa jednak ciagle swoiste i odmienne od
siebie (King 1997: 410).

Bardziej poglebiona analiza tych kwestii prowadzi nas do wniosku, ze rzeczywistos¢
spoleczenstwa globalizujacego si¢ nie jest bynajmniej ,,plaska’, rowniez w znaczeniu
»jednopoziomowa”. Zwolennicy tego ujecia podkreslaja, ze wspolczesne spoleczen-
stwo globalne to spoteczna architektura zawierajaca wiele poziomodw, takich jak
panstwo narodowe (nation-state), prowincja (region), metropolia, spofecznos¢ matomia-
steczkowa, wie§ czy tez gospodarstwo domowe, a takze rozmaite konstrukcje ponadnarodowe
(np. Unia Europejska).Te wielopoziomowga konstrukcje spoleczng charakteryzuja ponadto
rozmaite typy tozsamosci, takie jak etniczna, narodowa/nacjonalistyczna, miejscowa
(indigenous) czy religijna/fundamentalistyczna. Na komplikowanie si¢ tak zarysowanej
architektury wspoélczesnego globalnego spoteczenstwa istotny wplyw maja réwniez
potezne procesy migracyjne. W konsekwencji spoleczenstwo globalne charakteryzuje
sie nie tyle tworzeniem nowego porzadku, ile raczej rosngcym zjawiskiem braku jed-
nolitego porzadku, czyli procesami fragmentacji (por. np. Friedman 1994: 233-253).

Kropke nad i stawia wreszcie Roland Robertson (1996), ktéry wskazuje, iz wbrew
pierwotnym oczekiwaniom na narodziny ,,plaskiego §wiata” globalizacja wzmacnia role
i znaczenie czasu i przestrzeni, czyli globalnej ré6znorodnosci. Dyskurs globalizacyjny
jest zatem dyskusja nad istotg porzadku §wiatowego czy tez ograniczeniami ujec stricte
ekonomicznych. Wskazuje ponadto na wzrost globalnych zaleznosci, ktérych drugg strong
s3 jednak lokalne odmiennosci, gesto$¢ rozmaitych relacji spolecznych oraz ztozonos¢
samego spoleczenstwa. Globalizacji nie mozna zatem rozumie¢ jako jednostronnego
procesu homogenizacji §wiata ludzkiego.
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Globalizacja wyznacza takze kontekst wezszego procesu, jakim jest integracja europejska.
Z tej perspektywy to po prostu jeden z regionalnych przejawéw proceséw i tendencji
ogolnoswiatowych. Warto zatem przyjrze¢ sie blizej temu zjawisku, aby zdefiniowa¢ juz
bezposredni kontekst rozwazan zawartych w opracowaniu Lucjana Misia.

W pierwszym przypadku to proste odniesienie si¢ do hasla, ktore zresztg réwniez
pojawia si¢ w opracowaniu Misia, czyli do prostego rozumienia Europy jako ,jednosci
w réznorodnosci”. Co jednak istotne (por. Farrell, Fella, Newman 2002: 213), to wskazanie,
iz przyszlos¢ nie jest catkowicie zdeterminowania przez jakie$ ogolniejsze reguly, ale
ze zalezy przede wszystkim od politycznych ocen, proceséw oraz dzialan. A zatem owa
»jednos$¢” skupia si¢ raczej na wspolnym (europejskim) wymiarze instytucjonalnym,
za$ owa ,réznorodnos¢” stanowi poklosie rozmaitych ocen i dziatan, wyptywajacych
z roznorodnych lokalnych, regionalnych czy narodowych tradycji.

Podobnie sprawa wyglada, gdy usiluje si¢ analizowa¢ innowacyjnos¢ rozmaitych
dzialan (przede wszystkim ekonomicznych) podejmowanych w ramach Unii Europejskiej
(por. Cooke, Boekholt, Toedling 2000: 161). Zdolno$¢ do innowacji jest rézna w réznych
regionach (krajach) Unii Europejskiej. Mozna w jej obrebie wyrdznic¢ bardziej lub mniej
uprzywilejowane regiony. Jednak instytucjonalna podstawa Unii Europejskiej moze temu
sprostac przez rozmaite unijne instrumenty, takie jak Fundusze Spéjnosci Strukturalne;.

Czy Unie Europejska nalezy zatem traktowac jako jednego aktora politycznego
wystepujacego na globalnej scenie, czy tez jest to teza zdecydowanie na wyrost? Odpo-
wiedz na tak postawione pytanie nie wydaje si¢ jednoznaczna. Jak zaznaczaja bowiem
Charlotte Bretherton oraz John Vogler (1999: 258):

W czysto chronologicznym sensie wspdlczesna Unia Europejska jest ponowoczesng polityczna
caloéciag odbijajaca stabosci europejskich panstw narodowych, reakcja na specjalne szanse i ocze-
kiwania zwigzane z zakonczeniem ,,zimnej wojny’, jak réwniez na rozwoj coraz bardziej globalnej
gospodarki. Z innej perspektywy jest to swoista ,,polimorficzna” struktura, jednoczesnie intrygujaca

oraz denerwujaca — szczeg6lnie dla jej zewnetrznych partneréw.

Okazuje si¢ zatem, ze w pewnych sytuacjach Unia Europejska moze by¢ postrzegana jako
wyrdzniajacy si¢ aktor, dzialajacy w miedzynarodowym (globalnym) porzadku spoteczno-
-politycznym, w innych zas - to wciaz swoisty konglomerat panstw narodowych. Tym
bardziej zatem staje si¢ istotne pytanie dotyczace mozliwosci wyréznienia okreslonych
kategorii czy podzbioréw panstw narodowych w ramach Unii. Jak pamietamy, ta droga
wlasnie podaza autor omawianego opracowania (por. Mis, 2022).

Problem wyrézniania rozmaitych kategorii panstw w ramach Unii Europejskiej najczesciej
dotyczy probleméw poréwnywania i relacji miedzy Europg Wschodnig i Zachodnia. W tym
kontekscie przywoluje sie przede wszystkim rozne $ciezki historycznego rozwoju tych
regionow, zwlaszcza po II wojnie $wiatowej, kiedy to Europa Wschodnia stala si¢ do roku
1989 czgécig tak zwanego bloku sowieckiego, za§ Europa Zachodnia obejmowata panstwa
i spoleczenstwa lezace po drugiej stronie ,,zelaznej kurtyny”. Jednak funkcjonowanie
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Unii Europejskiej, a przede wszystkim systemu gospodarczego i finansowego, sktania
takze do innego sposobu widzenia tych wewnetrznych podzialéw, na przyklad podziatu
na Pétnoc zdecydowanie lepiej radzgaca sobie z kwestiami gospodarczymi i finansowymi
oraz Poludnie doswiadczajace w tym wzgledzie wigkszych probleméw. Jak podkresla
Ivan Krastev (2022: 3), sprawa jest jeszcze bardziej skomplikowana, jako ze:

Podczas gdy kryzys w strefie euro uwidocznil podzialy na Pétnoc i Potudnie, to kryzys uchodzczy
uniewaznil je, uwypuklajac podzialy na Wschod i Zachod. Jednak z czasem okazalo sie, ze najbardziej
istotnym typem podzialéw w Europie nie sg podzialy miedzy pafstwami, ale wewnatrz kazdego
europejskiego spoleczenstwa, a szczegdlnie pomigdzy miejskimi centrami, takimi jak Berlin, Budapeszt
czy Paryz, a (...) wiejskimi i zdezindustrializowanymi obszarami, ktérych mieszkaicy maja poczucie,
ze s3 ofiarami globalizacji i integracji europejskiej. Rezultatem tego podzialu w spoleczenstwie

brytyjskim byl wlasnie brexit.

Jak pamietamy to wlasnie data brexitu zaznacza koniec okresu, ktory bierze pod
uwage w swoich rozwazaniach Lucjan Mis.

Moze wiec, aby uchwycic istote zréznicowan i podziatéw w krajach Unii Europejskiej,
nalezaloby skupic sie na sytuacjach wewnatrz przywotanych spoleczenstw, starajac si¢
analizowa¢ na przyklad wystepowanie poszczegolnych (wskazanych w opracowaniu
Misia) problemoéw spolecznych w urbanizacyjnych centrach oraz wiejskich peryferiach.
To oczywiscie wymagaloby nieco innego typu analizy, czyli operowania nie zbiorczymi
danymi dotyczacymi okreslonych krajow, ale danymi odnoszacymi sie do sytuacji
wewnatrz kazdego z nich.

Konkluzje

Czy zatem warto poleca¢ czytelnikom ksigzke Lucjana Misia, bedaca swoistym pretekstem
do napisania tego eseju? Jestem zdania, Ze odpowiedz musi by¢ w tym wypadku zdecydowa-
nie twierdzaca. Przede wszystkim omawiana publikacja stanowi interesujace wprowadzenie
do $wiata probleméw spofecznych, jakich doswiadczajg spoleczenistwa Unii Europejskiej.
Zaproponowana przeze mnie interpretacja wynikow analiz wskazuje na podzial tych
spoleczenstw na kraje pétnocno-zachodnie oraz potudniowo-wschodnie. Warto zatem
przyjrze¢ sie moze jeszcze innym wskaznikom sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz
rozmaitym zmiennym kulturowym, ktére moga wzmacnia¢ ten podzial. Do tego takze
inspiruje omawiana w tym eseju ksiagzka. Ponadto opracowanie to prezentuje réwniez
zrdznicowanie na poziomie poszczegdlnych krajow. Stwarza to zatem mozliwos¢ zbadania
réznorodnych poréwnan miedzy okreslonymi pafistwami, a nie tylko ich kategoriami.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze praca ta przygotowana zostala w jezyku angielskim.
Zatem pozwala ona specjalistom z innych krajéw badajacym problemy spoteczne na
przeprowadzenie wlasnych analiz i sformulowanie swoich konkluzji.
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Na koniec chcialbym si¢ odnie$¢ do swojej sugestii o potrzebie zbadania probleméw
spolecznych (ich istotnosci oraz przejawdw) w odniesieniu do zréznicowan wewnatrz
poszczegdlnych krajow. Warto przypomnie¢, ze omawiana w tym eseju ksigzka jest
juz druga pozycja przygotowana przez tego autora. Czy zatem po analizie problemow
spotecznych w krajach Grupy Wyszehradzkiej (por. Mis 2019) oraz po prezentacji
wybranych probleméw spotecznych w krajach Unii Europejskiej po rozszerzeniu na
Wschad, a przed brexitem (por. Mi§ 2022), nie nadszed! czas, aby autor przygotowat
nam opracowanie zagadnien probleméw spolecznych w kontekscie wewnetrznych
zroznicowan w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej? Przyznam sie, ze z satysfakcja
powitalbym takie przedsiewziecie i jego rezultat w postaci kolejnej publikacji.
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