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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Utatwienia TFA w handlu miedzynarodowym
iich skutki ekonomiczne oraz wplyw na obstuge celna
towaré6w w Unii Europejskiej

Zmieniony Protokét do umowy w sprawie ulatwiefr w handlu z 27 listopada 2014 r. nowelizujacy
Umowe z Marakeszu ustanawiajaca Swiatowq Organizacje Handlu wprowadzil znaczne
ulatwienia w handlu miedzynarodowym, ktére co do zasady dla sSrodowiska celnego UE nie sta-
nowia rewolucyjnych zmian. Wiekszo$¢ proponowanych ulatwien funkcjonuje w UE juz od dawna.
Celem artykutu jest analiza proponowanych ulatwienn w handlu miedzynarodowym w kontek-
Scie Porozumienia TFA (Trade Facilitation Agreement) oraz ich wptywu na obstuge celng przed-
siebiorstw w ramach $wiadczonych uslug celnych. Wprowadzone zmiany majg ostatecznie
przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencyjnosci obstugi celnej na arenie miedzynarodowej, w tym
wzmocni¢ pozycje konkurencyjng UE oraz stworzy¢ szanse rozwojowe dla handlu miedzyna-
rodowego i poprawic¢ jakos¢ obstugi celnej przedsiebiorstw.

Stowa kluczowe: ustugi celne, zasady handlu miedzynarodowego, obstuga celna, umowa w spra-
wie ulatwiefr w handlu

Klasyfikacja JEL: F1, K2, O1

TFA’s assistance in international trade, its economic consequences
and their impact on the customs services in the European Union

The revised protocol to the agreement on trade facilitation signed on November 27, 2014,
amended the Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organization and introduced
significant facilitation of international trade which, generally speaking, does not constitute revo-
lutionary changes for the customs environment of the EU, as most of the proposed facilitators
have already been operating in the EU for a long time. The article aims to analyse the proposed
facilitation of international trade in the context of the Trade Facilitation Agreement (TFA) and its
impact on customs service of companies within the provided customs services. The changes are
ultimately to contribute to increasing the competitiveness of international customs services,
strengthening the competitive position of the EU, creating development opportunities for inter-
national trade and improving the quality of customs services companies.

Keywords: customs services, international trade rules, customs clearance, Trade Facilitation
Agreement

JEL classification: F1, K2, O1
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Wprowadzenie

Celem artykulu jest analiza rozwoju uslug celnych w Unii Europejskiej w kon-
tekscie ulatwietn w handlu miedzynarodowym, wprowadzonych Porozumieniem
TFA, ktére w swej istocie stanowia reforme zasad globalnego handlu majaca upro-
Sci¢ i ujednolici¢ zasady dotychczasowego handlu miedzynarodowego, utatwiajac
tym samym obstuge celng towaréw. W pracy wykorzystano metode badawcza pole-
gajaca na analizie zagranicznych i krajowych Zrddet literatury.

1. Uproszczenia w handlu miedzynarodowym wprowadzone
Porozumieniem TFA

Porozumienie dotyczace ulatwienr w handlu miedzynarodowym TFA [Dz. Urz.
L 284 z 30.10.2015], ktére w swej istocie jest ukladem uzgodnionym w Bali (3-7
grudnia 2013 r.), ma usprawni¢ §wiatowy handel towarami poprzez redukcje biu-
rokracji i kosztow transakcji oraz $ciélejszq wspotprace administracji celnej.

Zgodnie ze stanowiskiem OECD prostszy ilatwiejszy obrét towarowy dokony-
wany w oparciu o TFA ma szanse obnizy¢ koszty handlu na $wiecie 0 12,5-17,5%.
Panistwa, ktére wdrazaja w calosci zasady TFA, moga liczy¢ na zmniejszenie
kosztéw handlowych o 1,4-3,9 p.p., wiecej niz te, ktére wdroza je tylko w minimal-
nym stopniu. Najwieksza mozliwos¢ redukcji kosztéw handlowych maja pan-
stwa o niskich i srednich dochodach, a wiec najbiedniejsze i rozwijajace sie. To
wlasnie tam powolna odprawa celna jest zazwyczaj szczegdlnie dotkliwa dla
przedsiebiorcéw dokonujgcych formalnosci celnych, podwajajac niejednokrotnie
koszty obrotu towarowego. Potencjal redukcji kosztow z ,pelnym” przyjeciem
zasad TFA dla panstw rozwijajacych sie o dochodzie nizszym-$rednim okreslony
jest jako 16,5% catkowitych kosztéw handlowych, dla panhstw najbiedniejszych
o niskich dochodach -17,4%, dla pafistw rozwijajacych sie o srednio wysokim do-
chodzie — 14,6%, natomiast dla panstw z grupy OECD - 11,8% [OECD, 2015].

Jak pokazano na powyzszym rysunku, w panstwach o niskich dochodach po-
tencjat obnizenia kosztéw miedzynarodowego obrotu towarowego tkwi przede
wszystkim w harmonizacji i uproszczeniu dokumentéw handlowych (4,2%),
informatyzacji proceséw handlowych i celnych (3,6%), zapewnieniu dostepnosci
do informacji zwiazanych z handlem (2,8%) i usprawnieniu procedur granicz-
nych (2,8%). Dla panstw o dochodzie Srednim, ale znajdujacych sie w przedziale
nizszym, usprawnienie procedur granicznych moze mie¢ najwiekszy wplyw na
obnizke kosztow handlowych (3,9%), natomiast ujednolicenie i uproszczenie do-
kumentéw handlowych moze obnizy¢ koszty o 3,5%, a wprowadzona informaty-
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zacja procedur handlowych i celnych o0 2,9%. W przypadku panstw o wyzszych
Srednich dochodach najwiekszego wplywu na zmniejszenie kosztéw handlu
miedzynarodowego upatruje sie w usprawnieniu procedur granicznych (3,6%),
informatyzacji handlu i proceséw celnych (2,8%) oraz zapewnieniu dostepnosci
do informacji zwigzanych z handlem (2,4%) i szybkiego postepowania w spra-
wach celnych (2,4%).

Paristwa o dochodzie Srednio-wysokim
dostepno$¢ informacii

szybko$¢ postepowan celnych
informatyzacja operacji handlowo-celnych
procedury graniczne

Panstwa o dochodzie nizszym-$rednim

informatyzacja operacji handlowo-celnych
dokumenty

procedury graniczne

Panstwa o niskich dochodach
procedury graniczne

dostepno$¢ informacii

informatyzacja operacji handlowo-celnych

dokumenty

45

Rysunek 1. Potencjalne obnizenie kosztéw handlu (w %) przez zastosowany $rodek
wskazany w porozumieniu TFA z podzialem na zamoznos¢ panstw

Zrodto: [OECD, 2015].

Dotychczasowe analizy potwierdzajq, ze miedzynarodowe koszty handlowe
réwnowazne sa stawce 74% podatku ad valorem, z czego 21% to koszty transportu,
a 44 % to koszty zwigzane z granicznymi operacjami celnymi [Zhang, Preece, 2011].

1.1. Srodki ulatwiajace handel miedzynarodowy

Petna gama $rodkéw ulatwiajacych handel miedzynarodowy przewidzia-
nych w Porozumieniu TFA obejmuje dwanascie grup srodkéw ogélnych wraz
z przypisanymi szczegdtowymi zasadami ich wdrozenia [TFA, 2015, art. 1-12]:
1. Publikowanie i dostepnos¢ informacji — w ramach $rodkéw szczegélowych

przewidziano publikacje informacji w internecie w zakresie: procedur celnych

przywozowych, wywozowych i tranzytowych oraz wymaganych formularzy
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i dokumentéw, stosowanych stawek celnych i wszelkiego rodzaju podatkéw,
oplatinaleznosci nakladanych przez organy administracji publicznej, przepi-
sow dotyczacych klasyfikacji lub wyceny do celéw celnych, przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do regut
pochodzenia; ograniczen lub zakazéw przywozowych, wywozowych lub
tranzytowych, przepisow dotyczacych kar za niedopelnienie formalnosci
przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, stosowanych procedur
odwolawczych lub rewizyjnych, uméw lub czesci uméw zawartych z dowol-
nym panstwem lub panstwami odnoszacych sie do przywozu, wywozu lub
tranzytu oraz procedur dotyczacych zarzadzania kontyngentami taryfowy-
mi. W ramach tych $rodkéw przewidziano réwniez istnienie bezplatnych
punktéw informacyjnych, ktére bedq udziela¢ odpowiedzi na uzasadnione
pytania organéw rzadowych, przedsiebiorstw i innych zainteresowanych
stron w zakresie ww. informagji.

Mozliwo$¢ zglaszania uwag i informacji przed wejsciem w zycie Porozumie-
nia i konsultacje — w ramach srodkéw szczegétowych przewidziano zapew-
nienie przedsigbiorstwom i innym zainteresowanym stronom mozliwosci
i odpowiednio diugi czas na przedstawienie uwag do proponowanych prze-
piséw badz zmian przepiséw ustawowych i wykonawczych majacych ogdlne
zastosowanie w zakresie przeplywu, zwalniania i odprawy towaréw.
Interpretacja zdarzen przyszlych — w ramach srodkéw szczegélowych prze-
widziano publikacje wymogéw ich stosowania, w tym wskazanie katalogu
informacji, ktére nalezy dostarczy¢; termin wydawania i obowigzywania
interpretacji zdarzen przyszlych w zakresie nie tylko klasyfikacji taryfowej
towaréw czy pochodzenia towaréw, ale réwniez wlasciwej metody lub kryte-
riéw ustalania wartoéci celnej na podstawie konkretnego zbioru faktoéw i jej
zastosowania oraz zakresu stosowania wymogéw dotyczacych obnizenia na-
leznosci celnych lub zwolnienia z tych naleznosci; stosowania wymogéw do-
tyczacych kontyngentéw, w tym taryfowych.

Procedury odwolawcze lub rewizyjne — w ramach $rodkéw szczegdlowych
przewidziano zapewnienie kazdej osobie bedacej adresatem decyzji admini-
stracyjnej organdw celnych prawa do odwolania lub rewizji do organu admi-
nistracyjnego wyzszego szczebla lub odwolania czy tez jej rewizji na drodze
sadowej.

Inne $rodki stuzace zapewnieniu wiekszej bezstronnosci, niedyskryminacji
i przejrzystosci —w ramach srodkéw szczegétowych przewidziano wdrozenie
powiadomienia o wprowadzeniu zaostrzenia kontroli lub inspekcji na grani-
cach w odniesieniu do $srodkéw spozywczych, napojéw lub pasz majacych na
celu ochrone zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin na swoim teryto-
rium, oraz stosowanych procedur zatrzymania towaréw i przeprowadzania
badan.
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6. Warunki dotyczace oplatinaleznosci z tytulu przywozu i wywozu lub w zwiazku
z przywozem i wywozem oraz zasady nakladania kar za naruszenia przepi-
sow celnych — w ramach $§rodkéw szczegdlowych przewidziano wskazanie
ogolnych i szczegdtowych warunkéw dotyczacych oplat i naleznosci celnych
z tytulu przywozu i wywozu lub w zwiazku z przywozem i wywozem towa-
réw oraz mozliwo$¢ otrzymania przez osobe, na ktéra natozono kare, pise-
mnego wyjasnienia zastosowanej kary z wyszczegolnieniem charakteru
naruszenia oraz obowiazujacych przepisow ustawowych, wykonawczych
lub wymogo6w proceduralnych, na podstawie ktérych ustalono kwote lub za-
kres kary za dane naruszenie.

7. Zwolnienie i odprawa towaréw — w ramach $rodkéw szczegélowych prze-
widziano wprowadzenie lub utrzymanie formalnosci poprzedzajacych przy-
bycie towaréw zwigzanych z wczesniejszym dostarczeniem w formie
elektronicznej dokumentacji niezbednej do odprawy celnej towaréw; umoz-
liwienie wszelkich platnosci celno-podatkowych droga elektroniczna; unie-
zaleznienie procedury zwolnienia towaréw od uregulowania ostatecznych
kwot naleznosci celnych, podatkéw, oplat i innych naleznosci poprzez usta-
nowienie gwarancji dla nieustalonej jeszcze kwoty w postaci zabezpieczenia,
kaugcji lub innego wlasciwego instrumentu; oparcie kontroli celnej na syste-
mie zarzadzania ryzykiem; wprowadzenie audytu po odprawie celnej towa-
row; ustalanie i publikowanie $redniego czasu trwania procedury zwolnienia
towaréw; wprowadzenie lub utrzymanie procedury umozliwiajacej przy-
spieszone zwolnienie przynajmniej dla towaréw wprowadzonych za pomoca
infrastruktury dla fadunkéw lotniczych osobom wnioskujacym o zastosowanie
takiej procedury z utrzymaniem kontroli celnej; wdrozenie zasady ,najszyb-
ciej jak to mozliwe” zwolnienia towaréw latwo psujacych sie; wprowadzenie
co najmniej trzech srodkéw ulatwiajacych handel dla upowaznionych przed-
siebiorcow, takich jak:

— ograniczone wymagania w odniesieniu do dokumentacji i danych,

— niski wskaznik inspekgji i kontroli fizycznych,

— krotki czas trwania procedury zwolnienia towaréw,

— odroczona platnos¢ cel, podatkéw, oplat i naleznosci,

— stosowanie gwarancji generalnych lub gwarancji w obnizonej kwocie,

— jedno zgloszenie celne dla calego przywozu lub wywozu w ustalonym
okresie,

— odprawa towaréw w siedzibie upowaznionego przedsigbiorcy lub w in-
nym miejscu zatwierdzonym przez organy celne.

8. Wspolpraca stuzb granicznych — w ramach srodkéw szczegétowych przewi-
dziano wdrozenie $rodka, ktéry zapewni, aby organy i stuzby odpowiedzial-
ne za kontrole graniczne i procedury zwiazane z przywozem, wywozem oraz
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10.

11.

tranzytem towaréw wspotpracowaty i koordynowaly swoje dziatania z mysla
o ulatwieniach w handlu, ktéra moze obejmowa¢: dostosowanie dni robo-
czych i godzin pracy, dostosowanie procedur i formalnosci, stworzenie wspo6l-
nej infrastruktury i jej wspdtuzytkowanie, wspdlne kontrole i stworzenie
punktu jednej wspdlnej kontroli granicznej.

Przemieszczanie towaréw przeznaczonych do przywozu pod kontrolg celng —
w ramach $rodkéw szczegélowych przewidziano umozliwienie przemiesz-
czania przeznaczonych do importu towaréw przez swoje terytorium pod
kontrolg celng z urzedu celnego wprowadzenia do innego urzedu celnego na
swoim terytorium, w ktérym towary beda zwolnione lub poddane odprawie
celnej.

Formalnosci zwigzane z przywozem, wywozem i tranzytem — w ramach §rod-
kow szczegdtowych przewidziano zminimalizowanie liczby i zlozonosci for-
malnosci zwigzanych z przywozem, wywozem i tranzytem, w tym wymogow
dotyczacych dokumentaciji celnej; akceptowanie papierowych lub elektronicz-
nych kopii dokumentéw uzupelniajacych; stosowanie norm miedzynarodo-
wych; utrzymywanie pojedynczego punktu kontaktowego, umozliwiajgcego
przedsiebiorstwom skladanie dokumentéw lub danych dla uczestniczacych
organéw lub sluzb za posrednictwem jednego punktu wprowadzenia; nie-
wymaganie przeprowadzania inspekcji przedwysylkowych na potrzeby
Klasyfikacji taryfowej i ustalania wartosci celnej oraz niewprowadzenie obligato-
ryjnego obowigzku korzystania z uslug agentéw celnych w ramach dokony-
wanych odpraw celnych; wprowadzenie wspdlnych procedur granicznych
i jednolitych wymogoéw dokumentacji celnej dla stosowanej odprawy celnej;
wprowadzenie na obszar celny towaréw warunkowo zwolnionych, w catosci
lub czedci, z platnosci cet przywozowych i podatkéw, jezeli towary takie sa
wprowadzane w specjalnym celu i sa przeznaczone do ponownego wywozu
(dotyczy to procedury odprawy czasowej, uszlachetniania czynnego i bierne-
go oraz umozliwienie importerowi przekierowania lub zwrotu odrzuconych
towaréw do eksportera lub innej osoby wyznaczonej przez niego z uwagi na
brak zgodnosci z przepisami sanitarnymi lub fitosanitarnymi).

Swoboda tranzytu — w ramach Srodkéw szczegélowych przewidziano zagwa-
rantowanie swobody tranzytu (niestosowanie ukrytych ograniczen dla ruchu
tranzytowego, niepobieranie dodatkowych oplat i naleznosci z tego tytulu,
niestosowanie innych barier technicznych w handlu); udostepnienie, w miare
mozliwosci, oddzielnej infrastruktury dla ruchu tranzytowego (jak pasy dro-
gowe, stanowiska na nadbrzezu itp.); umozliwienie wczesniejszego skladania
i przetwarzania dokumentéw tranzytowych i danych przed przybyciem to-
waréw; udostepnienie do publicznej wiadomosci informacji dotyczacych
gwarangcji celnych (pojedynczych, wielokrotnych), w tym mozliwosci sktada-
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nia gwarancji generalnych, zasad stosowania konwojéw lub eskort celnych

towaréw przewozonych w ruchu tranzytowym wylacznie w sytuacji wyso-

kiego zagrozenia lub w przypadku, gdy zastosowanie gwarancji nie moze za-
pewnic przestrzegania przepisow.

12. Wspolpraca celna — w ramach srodkéw szczegétowych przewidziano wdro-
zenie zasad partnerstwa biznesowo-celnego, w tym $rodkéw promujacych
przestrzeganie przepisow i wspo6lprace miedzy importerami a organami celny-
mi, wymiane informacji na temat najlepszych praktyk w obszarze zarzadza-
nia przestrzeganiem przepiséw celnych oraz ich ochrony i poufnosci.
Przedstawione powyzej érodki TFA ulatwiajace handel migdzynarodowy

zmienig w istotny sposdb obsluge celng przedsiebiorstw w tych panstwach lub
grupach panstw, ktére je wdroza. Dotychczas wprowadzenie wszystkich $rod-
kéw zaliczanych do zobowiazanh kategorii A (przepisy, ktére panstwo rozwijajace
sie lub najmniej rozwiniete wyznacza do przestrzegania w momencie wejscia
w zycie niniejszego Porozumienia lub w przypadku panstw najstabiej rozwinie-
tych w ciagu jednego roku po wejsciu w zycie) zadeklarowaly takie panstwa, jak:
Izrael, Korea, Meksyk, Singapur i Chiny oraz wydzielony obszar celny Tajwanu,
Peskadoréw, wysp Kinmen i Matsu oraz Hongkongu. Inne panstwa wylaczyty
niektére srodki, np. Chile i Katar z zakresu wszystkich przyjetych $rodkéw
wylaczyly srodki utatwiajace handel dla upowaznionych przedsiebiorcéw, Turcja
— towary latwo psujace sie, Kostaryka — formalnosci i wymogi dotyczace doku-
mentacji oraz akceptacje kopii dokumentéw, a Urugwaj — uniezaleznienie proce-
dury zwolnienia towaréw od ustalenia ostatecznych kwot naleznoéci celnych,
podatkéw, oplat i naleznosci. Jeszcze inne panstwa stworzyly wlasna liste katalo-
gowa z przedstawionych srodkéw TFA, ktére pragna przyjaé do swojej praktyki
handlowej, lub tez nie zadeklarowaly zadnych $rodkéw i nie przedstawily takiej
listy [TFA, 2015, Zalacznik].

Nie ulega watpliwosci, ze ulatwienia w handlu miedzynarodowym wprowa-
dzone w Porozumieniu TFA pozostaja powaznym wyzwaniem dla panstw rozwi-
jajacych sie, a w szczeg6lnosci dla panstw najstabiej rozwinietych, gdzie stanowia
one dla nich jednostronny problem, ktéry nie moze zosta¢ rozwigzany bez woli
politycznej i powaznego wsparcia finansowego [Shintaro, 2014]. UE zadeklarowata
wsparcie finansowe w wysokosci do 400 mIn EUR dla panstw rozwijajacych sie
w ciggu najblizszych pieciu lat [TFA, 2015; EC, 2016], ale samo wsparcie finansowe
bez woli politycznej wprowadzenia powaznych reform systemu celnego w pan-
stwach najslabiej rozwinietych i rozwijajacych sie moze doprowadzi¢ do op6znie-
nia wejscia w zycie Porozumienia TFA, czyli pakietu Srodkéw ulatwiajacych
i upraszczajacych dziatalnos¢ polityki celnej, gdyz wymagana jest procedura za-
konczenia krajowych proceséw ratyfikacji przez dwie trzecie cztonkéw WTO,
czyli minimum 108 panstw (dwie trzecie z 162 panstw) [Czyzowicz, 2015].
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W 2013 r. wiekszo$¢ panstw rozwijajacych sie stosowato mniej niz 50% $rod-
kéw ulatwiajacych handel miedzynarodowy, natomiast w wiekszosci pafistw naj-
mniej rozwinietych wskaznik ten pozostawat na poziomie ponizej 40% [UNCTAD,
2013], zupelnie inaczej niz ma to miejsce w przypadku Unii Europejskiej.

2. Wplyw znowelizowanych zasad handlu TFA na rozwoj
unijnych ustug celnych

2.1. TFA a regulacje prawa celnego w UE

Znowelizowane zasady handlu miedzynarodowego przedstawione w Poro-
zumieniu TFA nie wprowadza praktycznie rewolucyjnych zmian w regulacyj-
nym $rodowisku celnym UE. Zasady te funkcjonuja tam od dawna i podlegaja
ciagtej nowelizacji poprzez wprowadzenie licznych ulatwien w polityce celnej UE
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci unijnych przedsigbiorcéw na arenie mie-
dzynarodowej.

Proces ujednolicania ustawodawstwa wspélnotowego na rynku unijnym
wraz z przedstawionymi zasadami TFA rozpoczat sie juz 1968 r. wprowadzeniem
strefy wolnego handlu w zakresie artykuléw przemystowych. W 1983 r. wprowa-
dzono system wspoélnotowych zwolnien celnych [Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 r. ustanawiajace wspélnotowy system zwolnien cel-
nych, Dz. Urz. L 105 z 23.04.1983]. Obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace wspdélnotowy system
zwolnien celnych (Dz. Urz. UE. L 324/23 z 10.12.2009). Kolejnym krokiem byto
wprowadzenie w 1987 r. Scalonej Nomenklatury Towarowej (Combined Nomenc-
lature — CN) [Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej], ktora stala sie podstawa przyjecia uzytkowej zintegrowanej taryfy celnej
UE tzw. TARIC (Tarif Intégré Communautaire) oraz jednolitego dokumentu
administracyjnego SAD (Single Administrative Document) [Konwencja o uprosz-
czeniu formalnosci w obrocie towarowym (SAD) sporzadzona w Interlaken dnia
20 maja 1987 r.] i wspolnotowej procedury tranzytowej [Konwencja o wspdlnej
procedurze tranzytowej sporzadzonej w Interlaken dnia 20 maja 1987 r. (Dz. Urz.
L 226 z 13.08.1987, z pézn. zm.].

W 1992 1. po raz pierwszy wprowadzono na rynku wspélnotowym jednolity
kodeks celny, ktéry ujednolicit stosowane prawo celne na calym obszarze celnym
Wspélnoty [Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspélnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. L 302 z 19.10.1992, z p6zn. zm.]
wraz z przepisami wykonawczymi [Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93
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z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz.
L 253 z 11.10.1993, z p6zn. zm.].

W 2005 r., po fali atakow terrorystycznych na Nowy Jork, Hiszpanie i inne kra-
je, wprowadzono instytucje Upowaznionego Przedsiebiorcy AEO (Authorised
Economic Operator) oraz wspdélnotowy ramowy system zarzadzania ryzykiem
w UE [Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 kwietnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustana-
wiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. L 117/13 z 4.05.2005].

W 2008 r. wprowadzono Zmodernizowany Kodeks Celny [Rozporzadzenie
Rady i PE ustanawiajacy Wspdlnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks
Celny), nr 450/2008, Dz. Urz. L 145 z 4 czerwca 2008 r.] oraz Decyzje 70/2008
o e-Celnictwie [Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia
15 stycznia 2008 r. w sprawie eliminowania papierowej formy dokumentéw
w sektorach cel i handlu, Dz. Urz. L 23 z dnia 26 stycznia 2008]. Oba te akty prawne
wprowadzily regulacje konstytuujace elektroniczne srodowisko celne. Pomimo
wejscia w zycie ZKC 24 czerwca 2008 r., rozporzadzenie to nie bylo stosowane,
dlatego tez juz w 2011 r. podjeto decyzje o przeksztalceniu go w Unijny Kodeks
Celny [Dz. Urz. L 269 2 10.10.2013] — wszed! on w zycie 30 pazdziernika 2013 r., ale
podobnie jak ZKC nie byl stosowany do korica kwietnia 2016 r. Dopiero od 1 maja
2016 r. zaczal obowiazywac na calym obszarze celnym UE. Regulacje zawarte
w przepisach unijnego prawa celnego [MF, 2016]:
upraszczaja prawodawstwo celne,

— ujednolicaja obsluge obrotu towarowego z zagranica w calej UE poprzez har-

monizacje zasad wymiany informacji i zakresu danych,

— wprowadzajg ulatwienia w zakresie procedur celnych, zapewniajac ulatwie-
nia zmierzajace do wzrostu efektywnosci transakcji celnych zgodnie ze
wspolczesnymi potrzebami,

— wdrazaja obstuge proceséw biznesowych w srodowisku w pelni elektronicz-
nym — zaréwno dla administracji celnych, jak tez podmiotéw dokonujacych
obrotu towarowego z zagranica,

— wspierajg rzetelne i godne zaufania podmioty gospodarcze — upowaznionych
przedsiebiorcéw AEO.

W 2011 r. wprowadzono réwniez na rynku unijnym obligatoryjny obowiazek
skladania przywozowych lub wywozowych deklaracji skr6conych w systemach
elektronicznych dla podmiotéw dokonujacych przywozu i wywozu towaréw do
i z UE, zanim towar zostanie faktycznie przywieziony lub wywieziony z teryto-
rium UE. Juz dzi$ praktycznie nie jest mozliwe dokonanie jakiejkolwiek operacji
celnej inaczej niz w systemach elektronicznych [Gwardzifiska, 2015].
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2.2. TFA a obsluga celna towaréw w UE

Procesy odprawy celnej, w tym liczne kontrole graniczne, to jeden z najwaz-
niejszych i najbardziej problematycznych ogniw w globalnym taficuchu dostaw
nie tylko dla UE, ale réwniez dla wszystkich panstw, ktére dokonuja obrotéw to-
warowych z panstwami najbiedniejszymi czy rozwijajacymi sie. Odprawa celna
w tych panstwach trwa zazwyczaj trzy razy dluzej niz w panstwach rozwinie-
tych, wymagane jest prawie dwa razy wiecej dokumentéw i szes¢ razy wiecej
podpiséw w stosunku do importowanych towaréw. Opéznienia i koszty na gra-
nicy oslabiaja konkurencyjnos$¢ danego panstwa, a tym samym zmniejszaja kon-
kurencyjnoé¢ eksportu i importu towaréw [TFL, 2014]. Wedlug szacunkéw
Komisji Europejskiej juz 5-procentowa redukcja czasu odpraw na granicach moze
skutkowa¢ 10-procentowym wzrostem handlu miedzynarodowego, a obnizenie
kosztow operacji handlowych o 1% moze skutkowac¢ zwigkszeniem dochodéw
firm o okoto 30 mld EUR [ME, 2016].

Jak wynika z danych zestawionych w tabeli 1, najwazniejszymi partnerami
EU w miedzynarodowym obrocie towarowym sa: Chiny, USA, Rosja, Szwajcaria,
Norwegia, Turcja i Japonia. Na te panstwa przypada w imporcie 59,6% wszyst-
kich obrotéw UE z panhstwami trzecimi, w eksporcie za$ — 53%. Obroét z panstwami
najbiedniejszymi (Least Developed Countries — LDC) pozostaje na stosunkowo
niskim poziomie i dotyczy w imporcie: Bangladeszu (0,9%), Kambodzy i Gwinei
Réwnikowej (0,2%), Mozambiku i Madagaskaru (0,1%), a w eksporcie Toga (0,2%)
oraz Bangladeszu, Etiopii, Mali i Sudanu (0,1%). Laczny obrét UE z tymi panstwa-
mi stanowi w imporcie 1,5%, a w eksporcie 0,6%. Udziat procentowy UE w obro-
tach towarowych z pozostalymi panstwami z tej grupy jest nieznaczny.

Tabela 1. Najwazniejsi partnerzy handlowi UE (z wylaczeniem handlu wewnatrzunij-
nego) w obrocie towarowym w 2016 r.

Import UE Eksport UE
Panstwo Panstwo

min EUR % min EUR %
Chiny 350 257 20,3 USA 369 549 20,7
USA 246 211 14,3 Chiny 170 399 9,5
Rosja 135 876 7,9 Szwajcaria 150 833 8,4
Szwajcaria 102 299 59 Turcja 78 959 44
Norwegia 74 313 4,3 Rosja 73 905 4,1
Turcja 61 574 3,6 Japonia 56 572 3,2
Japonia 59 726 3,5 Norwegia 48 867 2,7
Korea Poludniowa 42327 25 | Zednoczone Emiraty 48480 | 27

Arabskie
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Import UE Eksport UE
Panstwo Panstwo

min EUR % min EUR %
Indie 39 449 2,3 Korea Potudniowa 47 882 2,7
Brazylia 30 879 18 Arabia Saudyjska 40 248 2,2
Wietnam 29 958 1,7 Indie 37 919 2,1
Kanada 28 233 1,6 Hongkong 35 382 2,0
Tajwan 25 487 1,5 Kanada 35 210 2,0
Malezja 22721 1,5 Brazylia 34 588 19
Arabia Saudyjska 21 506 1,2 Meksyk 33 657 1,9
Bangladesz 15 144 0,9 Togo 3851 0,2
Kambodza 4 085 0,2 Bangladesz 2 458 0,1
Gwinea Réwnikowa 2 247 0,2 Etiopia 1815 0,1
Mozambik 1435 0,1 Mali 965 0,1
Madagaskar 935 0,1 Sudan 951 0,1
Razem 1724 867 Razem 1789 063

Zrédio: Opracowano wlasne na podstawie: [EC, 2016; List of Least Developed Countries, 2016].

Znacznego przyspieszenia odprawy celnej i usprawnienia ustug celnych
w UE w ramach obstugi celnej towaréw nalezy oczekiwaé w 2021 r. Wtedy UE
zacznie funkcjonowaé w Srodowisku w pelni elektronicznym, a cala komunikacja
pomiedzy organami celnymi i importerami, eksporterami oraz urzednikami z in-
nych panstw czlonkowskich bedzie odbywac¢ sie wylacznie w systemach informa-
tycznych.

Woczeéniej, bo juz z dniem 1 maja 2016 r., zaczely funkcjonowaé nowe ulatwie-
nia dla przedsiebiorcéw AEO — odprawa scentralizowana, samoocena i odprawa
bez okazywania towaréw organom celnym. Dzieki scentralizowanej odprawie
celnej przedsiebiorca bedzie mégt dokonac¢ fizycznych odpraw celnych w calej
UE, a zgloszenia beda przedstawiane w jednym, zawsze tym samym urzedzie cel-
nym. Samoocena pozwoli przedsiebiorcy na samodzielne dokonywanie pewnych
kontroli, normalnie przeprowadzanych przez organy celne. Odprawa bez okazy-
wania towaréw organom celnym jest juz dzisiaj mozliwa, ale w przyszlosci beda
mogli jej dokonywac tylko przedsiebiorcy AEOC, a inni bedgq musieli posiadaé po-
zwolenie. Przedsiebiorcy AEO beda mie¢ réwniez prawo do skladania nizszego
zabezpieczenia przy stosowaniu np. procedur specjalnych, a w niektérych przy-
padkach beda z niego nawet zwolnieni [Kobusz-Nowak, 2016].
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Podsumowanie

Porozumienie TFA na rynku unijnym nie wprowadzi zadnych rewolucyj-
nych zmian, zaréwno w regulacjach prawnych, jak i w obsludze celnej towaréw,
gdyz ulatwienia te funkcjonuja juz od dawna, a nowe regulacje celne UKC znacznie
wykraczajg poza proponowany katalog ulatwien dla przedsiebiorcow w handlu
miedzynarodowym. Warto tu jednak zauwazy¢, iz zasady TFA wzmacniaja pozy-
¢je konkurencyjna UE na arenie miedzynarodowej i moga przyczynic¢ sie do
wzrostu wymiany towarowej miedzy panstwami najbiedniejszymi, pod warun-
kiem, ze uda im sie wdrozy¢ zasady TFA do swojej polityki handlowej.

Analiza proponowanych utatwienr w handlu miedzynarodowym daje podsta-
we, aby sadzi¢, iz pozycja negocjacyjna UE byla dos¢ silna, gdyz uwidacznia sie
tutaj przeniesienie jej mechanizmu regulacyjnego w zakresie stosowanych utatwien
w §rodowisku celnym na poziom miedzynarodowy.
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