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Sprawozdanie z konferencji ,, Mother of Exiles”.
Amerykariskie wzorce polityki imigracyjnej
a wyzwania wspotczesnej Europy

Dnia 24 marca 2018 w Muzeum Emigracji w Gdyni odbyla si¢ konferen-
cja pt. Mother of Exiles. Amerykatiskie wzorce polityki imigracyjnej a wyzwania
wspotczesnej Europy, zorganizowana przez Stowarzyszenie Klub Absolwentéw
Fundacji Kosciuszkowskiej przy wsparciu Muzeum Emigracji w Gdyni oraz In-
stytutu Historii z Wydzialu Historycznego Uniwersytetu Gdanskiego. Partnerami
przedsigwziecia byly: Fundacja Ko$ciuszkowska oraz Polish-American Historical
Association. W wydarzeniu uczestniczyli stypendysci, zalozonej w 1925 roku,
Fundacji Kosciuszkowskiej, ktora promuje relacje polsko-amerykanskie wspie-
rajac wymiane edukacyjng, naukowg i kulturalng. Fundacja rocznie nagradza
stypendiami studentéw, doktorantéw, naukowcdw, artystow oraz absolwentdow,
promujac polska kulture w Ameryce.

Celem spotkania byla dyskusja naukowa na temat wspotczesnych migracji oraz
stworzenie sprzyjajacych warunkéw do nawigzania wspolpracy i wymiany nauko-
wej miedzy absolwentami Fundacji Kosciuszkowskiej. Wage wydarzenia docenit
Zastepca Szefa Misji w Ambasadzie USA w Polsce - John Law, ktéry wyglosit
w Gdyni przeméwienie na temat amerykanskiej tozsamosci kulturowej i roli imi-
gracji w historii Stanéw Zjednoczonych.

W konferencji wzieto udzial niemal 40 polskich naukowcow z réznych osrod-
kow w kraju. Wéréd organizatoréw spotkania nalezy wymieni¢ przede wszystkim
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dr. hab. Roberta Kulskiego, prezesa Stowarzyszenia Klubu Absolwentéw. Posrod
uczestnikow spotkania i godci znalezli si¢ miedzy innymi: Marek Skulimowski —
prezes Fundacji Kosciuszkowskiej, cztonkinie Rady Fundacji - prof. Ewa Radwan-
ska i dr Hanna Chroboczek-Kelker, a takze dr hab. Anna Mazurkiewicz, reprezen-
tujaca Polish-American Historical Association oraz Instytut Historii Uniwersytetu
Gdanskiego.

Zebranych powital, w imieniu dyrektor Karoliny Grabowicz-Matyjas, dr Rafat
Raczynski, gtéwny specjalista ds. badawczych Muzeum Emigracji w Gdyni, ktory
podkreslit role migracji w historii Polski. Nastepnie gtos zabral dr hab. Robert
Kulski, ktéry podzigkowat dyrekcji muzeum, a takze Wydzialowi Historycznemu
UG za wspolprace przy organizacji konferencji i powital wszystkich stypendystow.
Zaznaczyl, Ze stowarzyszenie powstalo piec lat temu w Warszawie, by propagowac
misje Fundacji Kosciuszkowskiej oraz wspomagac integracje jej stypendystow,
przede wszystkim poprzez organizacje konferencji, seminariow i wyktadow. Pod-
kreslil tez, ze cho¢ jest ono organizacja mloda, to ma juz na swoim koncie pigé
wydarzen naukowych. Pierwszym z nich byla konferencja, ktéra odbyta si¢ w Lodzi
na Wydziale Prawa i Administracji UL, a nastepnie zorganizowano trzy kolejne
takie spotkania na Wydziale ,,Artes Liberales” Uniwersytetu Warszawskiego. Kon-
ferencja w Gdyni jest pigtym wydarzeniem naukowym stowarzyszenia, a jej temat
zostal wybrany nieprzypadkowo. Organizatorzy uznali bowiem, ze wspdlczesne
wydarzenia miedzynarodowe, zwlaszcza ,,kryzys migracyjny” sklaniaja do reflek-
sji, a amerykanskie doswiadczenia imigracyjne moga okazac si¢ cenne réwniez
w kontekscie europejskim.

Nastepnie gosci powital Prezes Fundacji Ko$ciuszkowskiej, Marek Skulimow-
ski, ktéry podzigkowal organizatorom za zaproszenie i podkreslil, ze Fundacji za-
lezy, by jej dziatalnos¢ byla rozpoznawalna nie tylko w Nowym Jorku, ale réwniez
w Polsce. Zaznaczyt tez role Grazyny Czetwertynskiej w propagowaniu dziatalnosci
Fundacji w kraju, a takze przedstawit propozycje, by kazde kolejne spotkanie Sto-
warzyszenia odbywalo si¢ w innym osrodku naukowym w Polsce.

Po oficjalnych powitaniach nadszed! czas na wystapienie Zastepcy Szefa Misji
w Ambasadzie USA - Johna Lawa. Rozpoczynajac swa mowe, zwrocil on uwage
na obchodzong obecnie 100. rocznice odzyskania przez Polske niepodleglosci
oraz podkreslit znaczenie stuletnich stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska
i Stanami Zjednoczonymi. Docenil réwniez wysitki Fundacji Kosciuszkowskiej
zwigzane z zacie$nianiem wigzi miedzy Stanami Zjednoczonymi a Polska i zachecit
absolwentéw do kontynuowania tych staran, zapewniajac, ze Stany Zjednoczone
chcg wspiera¢ polskich badaczy. W dalszej czgsci wystapienia mowil o znacze-
niu imigracji w historii USA oraz procesie tworzenia i okreslania amerykanskiej
narodowej i kulturowej tozsamosci. Podkredlil, ze Amerykanie nie s3 narodem
posiadajacym wspolne korzenie etniczne, co sprawia, ze proces ten jest skomp-
likowany. Przytoczyt tez kontrowersyjna teze Samuela Huntingtona, rozdzielajaca
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kategorie osadnikow i imigrantdw, zaznaczajac przy tym szczegélng role pierwszych
anglosaskich osadnikéw i ich wplyw na stworzone w Ameryce struktury i przyjete
wartosci. Nastepnie omowil dzieje imigracji do USA oraz regulacje, ktére wprow-
adzano na réznych etapach historii. Docenil wklad imigrantéw w rozwdj gosp-
odarczy kraju i omoéwil procesy wiodace do ich integracji ze spoteczenstwem
(w tym role sportu dla dzieci imigrantéw). Na koniec podkreslit, ze tozsamos¢
amerykanska nie jest stala i niezmienna, ze nie jest ona oparta na wiezach krwi,
etnicznosci czy religii, lecz raczej na ideach, ktére kazdy moze wyznawac. I chog,
jak stwierdzil, moze by¢ pelna sprzecznosci, podziatéow i konfliktow, to jednak
dzieki temu nieustannie ewoluuje i jest ,,ideg Zywg”

Po wystgpieniu Johna Lawa, uczestnicy konferencji mieli okazj¢ do zadawania
pytan, wsrdd ktorych nie zabraklo tych dotyczacych zniesienia wiz dla Polakéow.
Po serii pytan i ozywionej dyskusji rozpoczeta si¢ pierwsza naukowa sesja konfe-
rencji. Moderowal jg dr Rafal Raczynski, a referaty zaprezentowali dr hab. Anna
Mazurkiewicz oraz dr hab. Witold Klaus.

Pierwsze wystapienie dotyczylo historycznych uwarunkowan amerykanskiej
polityki wobec uchodzcéw. Prelegentka rozpoczeta je od refleksji na temat historii
USA, ktorg okreslita jako historie réwnych szans, ale réwniez historie wykluczenia
i odrzucenia. Podkreslita, ze przez 150 lat w prawie amerykanskim nie istniato
rozrdznienie na migrantéw i uchodzcéw. W tym kontekscie, przypomniala o nie-
przyjeciu przez USA zydowskich uciekinieréw z Europy, przybylych do wybrzezy
Ameryki w 1939 roku na statku St. Louis, zaznaczajac jednak, ze po upadku Francji,
Amerykanie przyjeli ostatecznie okoto 1200 intelektualistéw z Niemiec. Omodwita
réwniez wprowadzane z czasem przepisy i rozporzadzenia, m.in. wydang w grud-
niu 1945 roku prezydencka dyrektywe, zgodnie z ktora osoby przyjmowane do
USA nie mogly by¢ obciazeniem dla budzetu i musiaty wykazaé si¢ moralnoscia
i ,przydatnoscia”. Wyjasnita, na jakich zasadach po drugiej wojnie przybywali do
Stanéw Zjednoczonych DP-si, a nastepnie przedstawila dokladnie historie tworze-
nia amerykanskiego prawodawstwa, odnoszacego si¢ do przyjmowania uchodzcow.
Wiele uwagi poswiecita aktom prawnym tworzonym w kontekscie zimnej wojny.
Omowita m.in. McCarrran-Walter Act czy Refugee Relief Act of 1953, podkresla-
jac, ze w tym okresie polityka uchodzcza byla bardzo mocno powiazana z celami
propagandowymi. Wspieranie i przyjmowanie uchodzcow zza ,,zelaznej kurtyny”
pozwalato bowiem wykazac, ze uciekaja oni ,,ze zta do epicentrum dobra” Nastep-
nie prelegentka poruszyla problem uchodzcéw z Kuby, zwanych ,,boatpeople” (cho¢
nazwa ta byla tez kojarzona z chinskimi uchodzcami z Wietnamu). Zaznaczyta
réwniez, ze przybyszom z Ameryki Lacinskiej status uchodzcéw przyznawano
rzadziej, gdyz Stany Zjednoczone czesto wspieraly panujace tam rezimy. Przecho-
dzac do kolejnego zagadnienia, dodata, ze wedlug statystyk spoleczenstwo amery-
kanskie byto raczej nieprzychylne przyjmowaniu uchodzcéw. W praktyce jednak
Amerykanie zawsze uzalezniali poparcie dla wszelkich kategorii przybyszéw od



244 Paulina Napierata

ich akceptacji amerykanskich wartosci. Dlatego czgsto wigksze poparcie niz dla
uchodzcow wyrazali raczej dla imigrantéw ekonomicznych, postrzeganych jako
osoby, ktore przybyly do Stanéw Zjednoczonych ze wzgledu na panujacy tam sys-
tem ekonomiczny oraz che¢ podporzadkowania si¢ jego zasadom i innym amery-
kanskim warto$ciom. W mniemaniu opinii publicznej, w przypadku uchodzcéw
istniato natomiast niebezpieczenstwo, ze pozostang wierni wartosciom i kulturze
kraju pochodzenia, traktujac poby¢ w USA jako przejsciowy. Jest to niezwykle
ciekawa obserwacja, uwypuklajaca pewne paradoksy, zwlaszcza w kontekscie obec-
nego ,,kryzysu migracyjnego”. Prelegentka zakonczyla wystgpienie podkreslajac,
ze amerykanska polityka uchodzcza byla wypadkowa wielu czynnikéw, w tym:
moralnych zobowigzan, politycznych potrzeb (wewnetrznych i zewnetrznych), ce-
lé6w propagandowych, elementéw humanitarnych oraz czynnikéw ekonomicznych.

Dr hab. Witold Klaus, reprezentujacy PAN oraz UW, wygtlosit z kolei referat na
temat prawnych kontekstow wspotczesnych migracji w USA i w Europie. Méwit, ze
tym, co Iaczy Stany Zjednoczone i kraje europejskie jest fakt, iz reprezentuja one
region globalnej PéInocy, a przybywajacy do nich migranci s3 kategoryzowani na
rézne sposoby. Wyr6znit kilka takich kategorii, np. kategori¢ 0s6b podrézujacych
»w dobrej wierze” (bona fide travellers) oraz tak zwanych crimimigrants (w spotecz-
nej percepcji taczonych z przestepczoscia). Zasugerowal tez, ze kategoryzowanie
migrantdw mozna symbolicznie przedstawi¢ za pomoca cytatu: ,The good, the
bad, and the ugly”. Wsréd pierwszej kategorii beda bona fide travellers, czyli osoby
podroézujace legalnie jako stypendysci lub pracownicy wykwalifikowani. Wsréd
drugiej beda migranci poszukujacy pracy, ktorzy sa ekonomicznie potrzebni, ale
gdy tylko spoleczenstwa przyjmujace przestaja ich potrzebowa¢, robig wszystko,
by si¢ ich pozby¢. W kategorii the ugly z kolei znajda si¢ uchodzcy i osoby nie-
udokumentowane, ktérych wiele panstw stara sie nie przyjmowac ze wzgledu na
ekonomiczne i prawne komplikacje. Pochodza oni czgsto z tak zwanych panstw
wykolejonych (deviant states) i czesto traktowani sg jako globalna podklasa. Jak
podkreslit prelegent, wobec tych 0séb prawo stosowane jest bardzo wybidrczo -
w zaleznosci od tego, czy sg one ,,politycznie wygodne’, czy tez nie. Nastgpnie prze-
szedl do watku ograniczania prawa do swobodnej migracji w kontekscie ochrony
bezpieczenstwa. Przypomnial, ze w Europie kwestie bezpieczenstwa zostaty wpro-
wadzone do prawa wspolnotowego w latach 90. XX wieku, a Polska musiala si¢ do
nich zastosowa¢ w 2004 roku (wprowadzajac m.in. wizy dla Ukraincéw). W USA
z kolei coraz wigksza uwage na ograniczenie prawa do migracji, ze wzgledu na
bezpieczenstwo, zaczgto zwraca¢ po atakach z 11 wrzes$nia 2001. W kolejnej czes-
ci referatu zaprezentowal wigc sposoby ograniczania swobody migracji, w tym:
wprowadzanie restrykcyjnego prawa (np. utrudniajacego wjazd do UE osobom
pochodzacym z krajéw spoza wspolnoty), tworzenie fizycznych przeszkod (np.
zamykanie granic, mury itd.), rozrost granic (tworzenie panstw ,buforowych”,
np. obrona granicy USA juz na linii Meksyk-Gwatemala, a granicy UE w krajach
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Afryki Péinocnej czy Turcji), zwigkszanie nadzoru nad migrantami (zatozenie, ze
kazdy cudzoziemiec stanowi potencjalne zagrozenie i moze by¢ inwigilowany),
stosowanie detencji (tworzenie placéwek przypominajacych wiezienia). Prelegent
zaznaczyl, ze w ostatnim przypadku izolacja migrantéw nastepuje czesto, mimo
ze nie popelnili przestepstwa, a jedynie przekroczyli granice i staraja si¢ o sta-
tus uchodzcy. Co prawda, niekiedy nie posiadaja oni dokumentéw, nie oznacza
to jednak, ze powinni by¢ traktowani jak niebezpieczni przestepcy. Tymczasem
osrodki strzezone w Polsce, w ktorych sg przez to osadzani, w wielu przypadkach
wygladaja gorzej niz wigzienia. Podkreslit tez, Ze ograniczanie praw podstawowych
ze wzgledu na bezpieczenstwo czesto pociaga za soba dehumanizacje jednostek
w procedurach prawnych, pozbawienie prawa do ochrony sadowej czy deportacje.
W tym kontekscie prof. Klaus poruszyt problem deportacji z USA dzieci migrantow
meksykanskich, ktére nie maja nic wspdlnego z tzw. ,,krajem pochodzenia’, a takze
zagadnienie ,,kryminalizacji solidarnos$ci’, czyli karania aktywistow i organizacji
niosagcych pomoc migrantom.

Po prezentacjach, w czasie panelu dyskusyjnego, poruszono wiele tematdéw,
m.in.: kwesti¢ osrodkéw dla uchodzcéw w Polsce, dylemat ‘bezpieczenstwo versus
wolno$¢, zagadnienie migrant trafficking, problem korytarzy humanitarnych czy
funkcjonowanie ruchu Sanctuary Movement. Nastepnie uczestnicy konferencji
udali si¢ obiad, ktéry byt okazja do kontynuacji nieformalnych dyskusji, nawiaza-
nia nowych kontaktéw i integracji Srodowiska stypendystow.

Po obiedzie rozpoczeta si¢ kolejna sesja konferencji prowadzona przez dr Mag-
dalene Zadkowska z Uniwersytetu Gdanskiego. Uczestniczyli w niej prof. UW
dr hab. Bohdan Szklarski z Collegium Civitas oraz dr hab. Anna Horolets réwniez
reprezentujaca Uniwersytet Warszawski oraz zespot badawczy, w sklad ktorego
weszli: dr hab. Adriana Mica (UW), dr Mikotaj Pawlak (UW) oraz dr Pawet
Kubicki (SGH).

Prof. Bohdan Szklarski zaprezentowat referat pt. ,,Imigranci w biezacej polityce
USA”, w ktorym podkredlit, ze dla przedstawicieli mniejszosci etnicznych w USA
wejscie w polityke stanowi dowod awansu spotecznego. Jako politycy (np. guber-
natorzy, ktoérzy moga by¢ urodzeni poza USA) imigranci moga wplywac na bieg
amerykanskiej polityki, a nawet historii. Prelegent przedstawit szeroko kontekst hi-
storyczny, omawiajgc cztery fale migracji do USA, a takze stosunek spoleczenstwa
amerykanskiego do imigrantéw w réznych okresach historii. Nastepnie oméwit
pokrétce regulacje ustawowe i wykazal, ze wystepuje tendencja wzrostowa, jesli
chodzi o obecnos¢ cztonkéw mniejszosci etnicznych w polityce (np. w Kongresie
wedlug jego wyliczen przedstawiciele mniejszosci stanowia ok. 22% skladu). Jego
zdaniem jednak nie przeklada si¢ to sie na polityke, a w kazdym razie, jak wielo-
krotnie podkreslal, nie w sposob przewidywalny. Wyliczyt ponadto, ze 72 guberna-
torow w historii USA urodzilo si¢ poza granicami tego kraju, a sposrod 12 tysiecy
cztonkéw Kongresu (liczac od poczatku panstwowosci USA), 407 byto urodzonych
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poza Stanami Zjednoczonymi. Co do ich skutecznosci, nie byt jednak przekonany
i uznal, ze duzo wigkszy wptyw na polityke USA mieli tacy przedstawiciele mniej-
szosci, jak Leon Czolgosz, ktory zabit prezydenta William McKinleya czy Sirhan
Sirhan, ktéry dokonal zamachu na Roberta Kennedyego. Tym kontrowersyjnym
stwierdzeniem prof. Szklarski zakonczyt swoje wystapienie.

W ramach ostatniej prezentacji dr hab. Anna Horoletz przedstawila wyniki
badan wspomnianego powyzej zespolu badawczego. Jej referat pt. ,,Czas przyszty,
tryb przypuszczajacy: poréwnawcza analiza prasowych reprezentacji uchodzcow
w Europie Srodkowe;j” dotyczyt interdyscyplinarnego projektu, ktory miat na celu
analize dyskursu publicznego w sytuacji kryzysu. Prelegentka podkreslita, ze jego
tematyke mozna réwniez wpisa¢ w zakres badan z tak zwanej socjologii niewiedzy.
Swe wystapienie rozpoczeta od zdefiniowania pojecia niewiedzy, ktére jak podkre-
$lita, niekoniecznie musi by¢ okresleniem pejoratywnym. Niewiedza moze bowiem
motywowac¢ do zdobywania nowych informacji, umozliwia dzialanie i posiada moc
tworcza. Niemniej moze tez powodowad, ze nie dostrzegamy lub lekcewazymy
elementy rzeczywisto$ci, o ktorych istnieniu nie wiemy. Ponadto, jak zaznaczyta,
niewiedza moze by¢ nawet fabrykowana sztucznie, np. w celu zdobycia wtadzy.
W takiej sytuacji osoby ubiegajace sie o wladze (lub jej zachowanie) swiadomie
lekcewaza pewne fakty lub ukrywaja je przed opinia publiczng. Nastepnie prele-
gentka wyjasnila, Ze badania warszawskiego zespotu naukowcédw prowadzone byty
w Polsce, Rumunii i na Wegrzech. Przede wszystkim skupiono si¢ w nich na anali-
zie dokumentéw i przekazow medialnych. Ponadto, w ramach badan terenowych
przeprowadzono wywiady z aktorami zwigzanymi z polityka uchodzcza w wymie-
nionych krajach. Przeprowadzona analiza dyskursu wykazata, ze przed 2015 rokiem
w prasie dominowata ignorancja na temat uchodzcéw i polityki uchodzczej. W tym
sensie niewiedza nie byla fabrykowana, ale zwyczajnie brakowalo podstawowych
informacji, co moglo wynika¢ miedzy innymi z faktu, ze oprocz Wegier, pozostate
kraje nigdy nie spotkaly sie duzymi falami uchodzcéw. Cho¢ obraz w mediach
réznych proweniencji byl nieréwny, generalnym trendem byt brak informacji
i ton raczej neutralny. Zmiany w prasie zaobserwowano wraz ze zmianami na
wegierskiej scenie medialnej. Wtedy to zaczely pojawiac si¢ negatywne konotacje
terminu ,uchodzca” Wystepowal on coraz czgsciej w zestawieniu z wyrazem ,,kry-
zys”. Co prawda, pojawialy sie tez okreslenia i konteksty neutralne lub pozytywne
(np. w Rumunii méwiono o mozliwych korzysciach ekonomicznych z naptywu
ludnosci w dlugiej perspektywie, korzysciach demograficznych, mozliwosci wy-
korzystania wysokiego wyksztalcenia uchodzcéw, a na Wegrzech o korzysciach
ekonomicznych, ale gtéwnie dla Niemiec), niemniej zaczal dominowa¢ przekaz
negatywny. Wsérod negatywnych informacji zaczeto méwi¢, ze uchodzcow jest za
duzo, beda sprowadzac cale rodziny, beda zagrozeniem dla bezpieczenstwa, muzut-
manie nie beda sie integrowa¢, beda cigzarem dla ekonomii, nie znajda pracy, maja
niskie kwalifikacje, s falszywymi uchodzcami, dlatego beda chcieli przywilejow
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socjalnych, ponadto przywioza choroby i traume¢ wojenng, ktéra uniemozliwi im
stanie si¢ dobrymi obywatelami. Prelegentka wyjasnita, ze w ramach dyskursyw-
nego wymiaru niewiedzy analizuje si¢ m.in. wyrazenia, ktére maja znaczenie tylko
w okreslonym kontekscie, a takze czas i tryb, w ktérym formutowane sg zdania.
W swym wystapieniu podkreslita przede wszystkim fakt, iz wigkszo$¢ wypowiedzi
medialnych byto formutowanych w czasie przyszltym, co moze by¢ oznaka poru-
szania si¢ po obszarze niepewnosci albo niewiedzy. Jest to przewidywanie, jednak
wyrazone w taki sposdb, by zamaskowa¢ niewiedze. Z badan wynikato, ze taki
przekaz dominowal zwlaszcza w prasie prawicowej. Z kolei przekazy na temat
akcji humanitarnych w zasadzie nie wystepowaly, a o budowaniu nowej polityki
uchodzczej i humanitarnej méwiono jedynie w trybie przypuszczajacym. Przekazy
w czasie przyszlym byly wiec mocniejsze, cho¢ w rzeczywistosci réwniez oparte
na niewiedzy. Sktonito to zespdt do sformulowania wniosku, ze niewiedza czy tez
ignorancja staly si¢ podstawa tworzenia polityki publiczne;.

Po wystapieniu dr hab. Horoletz wywiazata si¢ ciekawa dyskusja na temat po-
woddw ignorancji oraz réznic miedzy niewiedzg celowa a niezamierzong. Nastep-
nie wltadze muzeum zaprosily uczestnikéw konferencji do zwiedzania wystawy
stalej. Towarzyszyli im przewodnicy, zapewniajac dodatkowe informacje i przed-
stawiajac ciekawostki, zaréwno na temat historii migracji z ziem polskich, jak
i procesu tworzenia ekspozycji i kolekcjonowania zbioréw. Czeé¢ oficjalna konfe-
rencji zakonczyla sie Walnym Zebraniem Cztonkéw Klubu Stypendystéw Fundacji
Kosciuszkowskiej, podczas ktérego do stowarzyszenia przyjeto nowych cztonkow,
ustalono plan dziatan na kolejne miesigce oraz debatowano nad miejscem kolejnej
konferencji naukowej. Na zakonczenie wszystkich uczestnikéw spotkania zapro-
szono na uroczysta kolacje. Byl to czas na wymiang informacji na temat cieka-
wych spotkan naukowych, nawigzanie nowych kontaktéw, a nawet podjecie decyzji
o wspdlnych planach badawczych.



