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ENERGOOSZCZEDNOSC JAKO NOWY
MECHANIZM FINANSOWY W SZKOLNICTWIE

Abstrakt

Wspolczesna gospodarka Swiatowa jest w ogromnej mierze uzalezniona od dostgpu do rdéznego
rodzaju form i zrodet energii. Wprowadzona w 2008 roku, nowa dyrektywa unijna ustanowi-
ta powszechng certyfikacj¢ energetyczna budynkéw na terenie UE. Przedsiewzigcia energo-
oszczedne staja si¢ szansa dla polskiego szkolnictwa, ktore poprzez poprawe efektywnosci
wykorzystania energii w obiektach szkolnych moze wykorzysta¢ zjawisko dzwigni finansowe;j.
Celem badan byto okreslenie poziomu $wiadomosci dotyczacej zagadnien termomodernizacji
w polskich szkotach oraz rozpoznanie bodzcéw motywujacych dyrektoréw szkot.

Stowa kluczowe: energooszczednosé w szkolnictwie, efektywnosé ekonomiczna szkot

Abstract

Contemporary global economy depends on different forms and sources of energy. New EU
legislation, implemented in 2008, introduces common certification of buildings in all EU coun-
tries. This initiative may became a chance for Polish schooling system because thanks to im-
provement of the effectiveness of energy usage the new financial resources may appear. Main
goal of the research presented in this paper was defining the level of awareness and motivation
of school principals’ decisions.

Keywords: economic efficiency of schools, energy-saving in education
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Zatozenia teoretyczne

Wspotczesne zjawiska makroekonomiczne zwigzane
z gospodarowaniem energia

Postepujacy wzrost cen surowcow ma swe zrodlo w szybko rosnagcym popycie
$wiatowym, ktoremu towarzysza ograniczenia po stronie podazy i napigcia po-
lityczne. Jednoczesnie wysoka cena ropy wymusza podwyzke innych surowcow
energetycznych, migdzy innymi gazu ziemnego, co w rezultacie doprowadza do
kolejnych wzrostow cen odczuwalnych na stacjach benzynowych i w zaktadach
dystrybucji gazu ziemnego. Konsekwencja tego zjawiska sg istotne podwyzki
cen zywnosci, w ktdrych koszty paliwa wplywaja znaczaco na koszt ich wy-
tworzenia. Podobnie ma si¢ sytuacja w zakresie rocznych kosztdw ogrzewania
budynkéw — ich wzrost moze osiagnaé poziom nawet kilkudziesigciu procent,
w ciggu najblizszych lat, w zaleznosci od rodzaju wykorzystywanego paliwa
oraz sprawnosci i nowoczesnosci zastosowanych systemoéw grzewczych.

Wykres 1. Gieldowe ceny ropy w latach 2003-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: portal www.bankier.pl [2 listopada 2007]

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz obecne zjawiska makroekonomiczne
powinny stymulowaé dwa istotne procesy: poszukiwanie alternatywnych zrodet
i technologii pozyskiwania energii oraz zwigkszone zainteresowanie jej oszcze-
dzaniem.
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Wykorzystanie energii w budynkach szkolnych. Wyniki
badan zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej
w Stanach Zjednoczonych

Wozrastajacy udziat kosztow energii w catkowitych kosztach utrzymania obiek-
tow zacheca do bardziej szczegdtowej analizy tego zagadnienia na calym $wie-
cie, gdyz problem ma wymiar globalny.

Wykres 2. Struktura kosztow utrzymania obiektow o charakterze biurowym
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: United States Environmental Protection Agency,
The Financial Power of Energy Star, May 2001

Z badan opublikowanych przez Amerykanska Agencje Ochrony Srodowiska
(EPA) w 2001 roku wynika, ze okoto 30% kosztéw utrzymania budynkow o cha-
rakterze biurowym jest powodowanych przez zuzycie energii niezbg¢dnej do ich
funkcjonowania. Energia ta moze pochodzi¢ z r6znych zrddel, czyli sieci cie-
ptowniczej, sieci gazowej, instalacji elektrycznej, kolektorow stonecznych i tym
podobnych, i by¢é wykorzystywana do realizacji réznych funkcji, na przyktad
centralnego ogrzewania, oswietlenia wewnetrznego i zewngtrznego lub przygo-
towywania positkow. Z podziatu przedstawionego na wykresie 2 wynika row-
niez jednoznacznie, ze koszt energii stanowi najwigkszy pojedynczy sktadnik
kosztéw utrzymania obiektow.
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Specyfika uzytkowania budynkéw szkolnych

W wigkszosci budynkéw szkolnych zadania edukacyjne sa realizowane w $cisle
okreslonych ramach czasowych. Oznacza to, ze zajgcia szkolne odbywajg si¢ od
poniedziatku do piatku w godzinach 8.00-16.00. Biorac pod uwage godzinny
margines przed i po zaj¢ciach, otrzymamy 10 godz./dzien, czyli okoto 50 godz./
tydzien. Poza tymi, charakterystycznymi dla danej placéwki przedziatami cza-
sowymi, kiedy spotecznos$¢ szkolna przebywa w obiekcie szkotly, temperatura
w budynku szkolnym mogtaby by¢ okresowo i automatycznie obnizana do po-
ziomu na przyktad 17-18°C. Jezeli przyjmiemy poprzednie zatozenia dotyczace
godzin funkcjonowania szkoty, to okaze sig, ze tryb oszczg¢dnosciowy mogtby
by¢ realizowany przez pi¢¢ dni w tygodniu w godzinach 17.00-7.00 rano, oraz
w weekendy. Sumarycznie otrzymalibySmy w takiej sytuacji 14 godz./dzien,
czyli 70 godz./tydzien, oraz 48-godzinny weekend. Razem przez okoto 118 godz./
tydzien budynek szkolny moégltby funkcjonowaé w trybie oszczg¢dnosciowym.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze uzyskiwanie znaczacych oszczednosci jest mozliwe
przez 70% czasu pracy obiektu, w okresie sezonu grzewczego, a wigc zazwyczaj
pomiedzy pazdziernikiem a kwietniem. Realizacja takiej funkcji wymaga oczy-
wiscie automatyzacji zrédta ciepta w szkole — kotlowni lub wezta cieplnego — oraz
wprowadzenia odpowiedniego programu czasowego do sterownika. Program ten
powinien rozréznia¢ dwa tryby pracy: normalny w okresie prowadzenia zajgé
szkolnych z temperatura wewngetrzna na poziomie 20°C, a poza tym okresem
tryb oszczednosciowy z temperaturg obnizona do na przyktad 17-18°C.

Ile mozna zaoszczedzi¢? — to pytanie, na ktore powinien odpowiedzie¢ audyt
energetyczny konkretnego budynku. W uproszczeniu mozna jednak przyjac, ze
obnizenie temperatury o kazdy stopien daje okoto 6% oszczednosci. Czy zatem
warto sprobowac?

Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania, instalacja termostatéw
grzejnikowych, wymiana stolarki oraz izolacja §cian zewngtrznych — to konkret-
ne sposoby na podwyzszenie sprawnosci energetycznej. Rowniez moderniza-
cja oswietlenia i zastosowanie energooszczednych zrddet §wiatta moze istotnie
zmniejszy¢ rachunki za energi¢ elektryczna.

Mozliwos$¢ konsumowania oszczgdnosci energetycznych moze si¢ jednakze
pojawic tylko wtedy, gdy beda spetnione trzy warunki konieczne:

— rozliczenie ze zuzytej energii bedzie si¢ odbywaé na podstawie rzeczy-
wistych odczytéw z licznikéw mierzacych jej zuzycie w obiekcie szkol-
nym;

— najlepsza stolarka, gruba izolacja Scian oraz energooszczedne zarowki
niewiele pomoga bez systemu automatycznego kontrolowania trybu pracy
obiektu, ktéry stosownie do wymagan programu bedzie przetaczat obiekt
pomigdzy trybem normalnego i oszczgdnego funkcjonowania;

— model finansowania szkolnictwa bgdzie motywowat dyrektorow szkét do
dbatosci o gospodarowanie energia, oferujac programy wsparcia dla in-
westycji termorenowacyjnych.
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Zasady finansowania obiektow szkolnych

Podstawy prawne

Zgodnie ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst ujed-
nolicony — stan na dzien 17 listopada 2003 roku), organami prowadzacymi pla-
cowki oswiatowe sg samorzady. Ustawa nie precyzuje jednak zadnych wymo-
gow odnosnie do kwalifikacji pracownikow, ktdrzy powinni si¢ takimi sprawami
zajmowac.

Instytucje nadzoru i ich kompetencje

W zakresie sposobu prowadzenia szkot 1 przedszkoli ustawa niczego nie precy-
zuje, nie okresla ani nie wyjasnia, na czym to prowadzenie powinno polegac.
Mozna si¢ tylko domyslaé, ze oznacza to migdzy innymi dzielenie subwencji kie-
rowanej do samorzadoéw z budzetu panstwa oraz troske o tworzenie warunkow
realizacji procesu ksztalcenia. Biorac pod uwagg fakt, iz przywotywane ustawy
powstawaty kilkanas$cie lat temu, zaraz na poczatku procesu zmian spoteczno-
gospodarczych w Polsce, trudno si¢ dziwié, ze nie siegaty w glab procesow funk-
cjonowania organizacji typu non-profit, gdyz woéwczas brakowato doswiadczen.
Jednak z perspektywy kilkunastu lat funkcjonowania tego typu instytucji, do
ktorych oprocz szkot mozna zaliczy¢ na przyktad szpitale publiczne, wyraznie
wida¢, ze duza ich czg$¢ zmaga si¢ z problemami natury finansowe;.

Samodzielno$¢ samorzadéw wynika migdzy innymi z powszechnych, bez-

posrednich wyboréw radnych, wdjtéw, burmistrzow oraz prezydentow miast.
Rozlegle demokratyczne uprawnienia do dziatania w lokalnej spotecznosci ra-
czej uniemozliwiaja komukolwiek z zewnatrz kontrole zasadnosci wydatkow na
te czy inne cele, ich zgodnosci z oczekiwaniami spotecznymi, oraz sprawiedliwy
podziat srodkow. Te decyzje i wiele innych podejmowanych przez lokalny samo-
rzad powinny by¢ rzetelnie ocenione kartka wyborcza. Ale czy w rzeczywistosci
nasze decyzje wyborcze mozna rozbi¢ na szereg drobnych sktadowych zwiaza-
nych na przyktad z rozwojem drog, infrastruktury, szkolnictwem, stuzba zdro-
wia, komunikacja publiczna? Najprawdopodobniej nie.

Nasuwa si¢ zatem kilka waznych pytan:

1. Skad tak ogromna przepas¢ w sposobach zarzadzania pomi¢dzy sektorem
gospodarki kierujacym si¢ regutami wolnego rynku a sfera organizacji
publicznych?

2. Dlaczego w kraju, w ktorym wzrost gospodarczy nalezy do najwyzszych
w Europie, a wiele polskich firm stanowi wzor przedsigbiorczosci i dobre-
go zarzadzania, sektor publiczny jest zarzadzany nieefektywnie?

3. Czy problem dotyczy braku srodkéw finansowych, czy tez funkcjonuja-
cych sposobdw zarzadzania, w tym wypadku placowkami oswiatowymi?

4. Czy dyrektorzy szkét posiadajacy czesto wyksztatcenie pedagogiczne
moga i chcg by¢ sprawnymi menedzerami odpowiedzialnymi za publicz-
ny majatek?
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Badania wtasne

Problematyka badan wtasnych

Jak wskazano powyzej, obok funkcjonujacego obecnie systemu finansowania
szkolnictwa, zasadnicza rol¢ dla powodzenia procesu termorenowacji moze mieé
$Swiadomos$¢ osoby petniacej funkcje¢ dyrektora szkoty.

W wypadku wiekszosci szkot podstawowych, ktdre nie maja statusu szkot sa-
mofinansujacych, dyrekcja szkoty ma ograniczony wptyw na gospodarowanie fi-
nansami swojej placéwki. Wydatki na wynagrodzenia zaleza od obowiazujacych
tabel ptac oraz arkusza organizacyjnego zatwierdzanego przez organ prowadza-
cy. Srodki na utrzymanie obiektu i administracje sa natomiast konsekwencja za-
twierdzonego planu finansowego na dany rok szkolny. Umowy miedzy innymi
z zakladem energetycznym, cieplowniczym, telekomunikacja sa podpisywane
przez dyrektora Zespotu Ekonomiki Oswiaty i on martwi si¢ o uregulowanie
naleznosci. Tak wigc dyrektor szkoty nie decyduje o wydatkach szkoty, ale nie
ponosi rowniez za nie odpowiedzialnos$ci. Taki model finansowy obowigzuje od
lat szes$¢dziesiatych i uniemozliwia racjonalne wydawanie pieni¢dzy

Jednoczesnie mozemy dojs¢ do wniosku, ze szkoty nie maja Zadnego inte-
resu, by racjonalizowaé¢ dochody, bo ewentualne oszczednosci itak nie begda
przeznaczone na ich potrzeby. Dlatego mozna sformutowac hipotezg, iz pomimo
procesu fundamentalnych zmian ekonomicznych, trwajacego w Polsce od pra-
wie 20 lat, duza czg$¢ szkét funkcjonuje nadal na zasadach ekonomii socjalizmu
i gospodarki nakazowo-rozdzielczej, w ktérej to urzednicy, a nie rzeczywiste
potrzeby, decyduja o przeptywach srodkéw finansowych.

Pomigdzy teoretycznymi mozliwo$ciami poprawy ekonomicznej efektyw-
no$ci wielu szkot a faza wdrozenia ich do rzeczywistosci istnieje pewna luka
rozwojowa. Luka sama w sobie jest zjawiskiem naturalnym w wielu procesach,
ktore otaczaja nas w zyciu codziennym. Kiedy jest ona uswiadomiona, dla wie-
lu 0sdb staje si¢ bardzo silnym bodzcem motywujacym do dziatania i poprawy
wlasnej sytuacji.

Co zatem mogloby zacheci¢ dyrektorow szkét do podjecia wigkszej inicja-
tywy i podejmowania dziatan majacych na celu zwigkszenie efektywnosci eko-
nomicznej, a w tym przeprowadzenie termomodernizacji? Zaplanowano badania
majace na celu uzupetnienie wiedzy w tym zakresie w odniesieniu do dyrekto-
réw szkot.

Gléwne pytania badawcze sformutowano nastgpujaco:

1. W jaki sposob finansowane sa szkoty publiczne w Polsce i czy wptywa on
na mozliwos¢ prowadzenia termorenowacji?

2. Jak ksztaltuje si¢ §wiadomos$¢ mozliwosci realizacji termomodernizacji
w polskich szkotach? Czy istniejg bodzce motywujace dyrektorow szkot do po-
dejmowania dziatan w tym kierunku?
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Metoda

Osoby badane

Badanie zostato przeprowadzone wiosna 2007 roku, w dwoch krakowskich szko-
fach, w postaci wywiadéw z dyrektorami ponizszych placéwek:

— Szkoty Podstawowej nr 26,

— Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 11.

Procedura badania

Badanie miato charakter jakosciowy i bylo prowadzone indywidualnie. Gtéwna
rola prowadzacego badanie bylo moderowanie rozmowy wedtug wezesniej opra-
cowanego formularza, zawierajacego pytania otwarte typu: jak? dlaczego? w ja-
kim celu? Celem badania nie bylo opracowanie jakiejkolwiek statystyki, lecz
wydobycie watkow istotnych dla analizowanego zagadnienia. Wywiady byty
prowadzone w obiektach szkolnych, a czas ich trwania szacowano na okoto 60
minut.

Wyniki

Finanse szkoty

Zgodnie z obowiazujacym prawem oraz przepisami szczegdélowymi szkoty nie
dysponuja wiasnymi srodkami finansowymi, lecz pozyskuja srodki na finanso-
wanie wilasnej dziatalnosci z dwoch podstawowych zrodet:

— subwencji MEN, ktora jest wykorzystywana na pokrycie pensji nauczy-

cieli zatrudnionych w szkole;

— $rodkéw gminnych, przyznawanych przez lokalne samorzady na pokrycie

kosztéw utrzymania i administracji obiektow szkolnych.

Ponadto szkoty maja obecnie mozliwos¢ wygospodarowania wiasnych srod-
kéw pochodzacych na przyktad z wynajmu sal lekeyjnych lub obiektow sporto-
wych poza godzinami lekcyjnymi. Oczywiscie srodki te nalezg do gminy i to
wiasnie gmina decyduje o tym, jaka ich cz¢$¢ moze pozosta¢ w szkole, a jaka
powinna zosta¢ odprowadzona do budzetu gminy. W Krakowie sytuacja ksztat-
tuje si¢ bardzo korzystnie dla szkél, gdyz jedynie 5% pozyskanych srodkow jest
odprowadzane do urz¢du miasta jako pokrycie kosztow na przyklad elektrycz-
nosci wykorzystywanej w godzinach najmu. Oznacza to, ze 95% $rodkow moze
pozostaé w szkole, co w niektorych wypadkach jest szansa na pozyskanie kil-
kudziesigciu lub nawet kilkuset tysiecy ztotych w skali roku. Srodki te moga
zostaé przeznaczone na roznego rodzaju prace remontowe i, ogdlnie rzecz biorac,
popraw¢ komfortu pracy nauczycieli oraz ucznidow.

Jednak nie wszystkie gminy dojrzaty do tak duzej samodzielnosci szkot.
Niektore z nich wymagaja zwrotu wigkszosci pozyskanych w ten sposéb $rod-
kéw, zniechecajac dyrektoréw do podejmowania tego rodzaju wysitkow.
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Bon oswiatowy i samofinansowanie szkot

Decyzja o przejsciu na samofinansowanie irezygnacja z parasola Zespolow
Ekonomiki O$wiaty nie jest prosta i wymaga decyzji Prezydenta Miasta. Jednak
na poczatku 2006 roku udato si¢ to 6 dyrektorom szkot na terenie Krakowa.
Placowki te sa finansowane podobnie jak pozostate, lecz prowadzac wlasna ksie-
gowos$¢, samodzielnie zajmuja si¢ rozliczaniem wszelkich kosztow, przyjmujac
jednoczesnie zwigkszona odpowiedzialnosé.

Ten proces sprzyja wzmozonej gospodarnosci i dbatosci o pozyskiwanie, jak
réwniez wykorzystywanie srodkow finansowych. Naktada on rowniez sporo no-
wych wyzwan i obowiazkow, jak choéby konieczno$¢ organizacji przetargdw
i innych proceséw zarzadczych. Dlatego wielu dyrektoréw stoi przed dylema-
tem. Uniezaleznienie si¢ od ZEO moze w niektérych sytuacjach wydawaé sie
trudne lub wrecz niemozliwe. Jednak ci, ktorzy podjeli takie wyzwanie — dzi$
nie zatuja.

Finansowe usamodzielnianie si¢ szkét idzie w parze z koncepcja bonu o§wiato-
wego, ktory wprowadzi konkurencyjnos¢ narynku ustug edukacyjnych. Mozliwos¢
przyciagnigcia do szkoty wigkszej liczby uczniéw bedzie skutkowaé wigkszymi
srodkami finansowymi przeznaczonymi na funkcjonowanie placoéwki.

Dlaczego jednak uczniowie i ich rodzice mieliby wybraé whasnie dana szkote?

Zapewne dlatego, ze cieszy si¢ ona uznaniem i dobra renoma, ale pewnie row-
niez dlatego, iz dysponuje nowoczesnym i dobrze zorganizowanym zapleczem
do prowadzenia zaj¢é lekcyjnych i1 pozalekcyjnych. By¢ moze rowniez dlatego,
ze w szkole jest czysto i ciepto, co nie pozostaje bez wptywu na jej wizerunek.

Dodatkowe analizy

Poza przeprowadzeniem wywiadow iich analiza, siggnigto do doswiadczen
z realizacji programu SCORE w Pracowni Auditingu Energetycznego i Termo-
modernizacji Politechniki £.édzkiej [Gawin, 1998], ktérych tematem byta termo-
modernizacja obiektdw szkolnych.

W ramach Holendersko-Polskiego Programu Poszanowania Energii SCORE!
jesienia 1998 roku wykonane zostaly audyty energetyczne 12 wybranych obiek-
tow szkolnych w regionie pilotazowym SCORE — Radom. Brano pod uwage
aktualny standard energetyczny obiektdw, koszty ich ogrzewania, rodzaj i stan
techniczny Zrdédla ciepta, a takze potrzeby lokalnych wtadz.

Autorzy opracowania doszli do nastgpujacych wnioskow:

— termomodernizacja w analizowanych obiektach szkolnych moze potencjal-
nie zmniejszy¢ zuzycie energii pierwotnej srednio o okoto 30-40%, przy wyso-
kiej oplacalnosci tych inwestycji: prosty czas zwrotu wynosi Srednio od 3 do
3,5 roku;

! SCORE - Supporting the Cooperative Organisation of Rational Energy Use [Organizacja
Wspétpracy i Wspierania Racjonalnego Uzytkowania Energii].
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— mimo iz obiekty szkolne sg bardziej zréznicowane konstrukcyjnie od bu-
dynkéw mieszkalnych (sale gimnastyczne, warsztaty, baseny, stotowki),
istnieje korelacja pomigdzy stanem wyjsciowym a istotnymi parametra-
mi ekonomicznymi i energetycznymi, zwlaszcza w grupach o podobnym
zrodle ciepta i usytuowanych w tym samym rejonie (zblizone ceny energii
1 robot termomodernizacyjnych);

— najlepsze efekty energetyczne i ekonomiczne mozna osiagnaé w obiek-
tach zasilanych w ciepto z lokalnych, przestarzatych kottowni na paliwo
state, im wyzsze sa Koszty ogrzewania i gorszy wyjSciowy standard
energetyczny, tym wigksza jest oplacalno$¢ termomodernizacji.

Dyskusja wynikow

Na podstawie przeprowadzonych rozméw mozna stwierdzi¢, ze pomimo catko-
witej zmiany doktryny ekonomicznej w Polsce poczawszy od roku 1988, duza
cze$¢ szkot funkcjonuje nadal na zasadach ekonomii socjalizmu i gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, w ktdrej urzednicy, a nie zawsze rzeczywiste potrzeby,
decyduja o przeptywach srodkoéw pieni¢znych.

Dlatego istnieje ogromna potrzeba budowania §wiadomosci i zachgcania dy-
rektorow szkot do wigkszej inicjatywy i podejmowania dziatan majacych na celu
zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej, a w tym przeprowadzenie termomo-
dernizacji. W procesie tym konieczne moze si¢ sta¢ ukierunkowanie rozwoju
zawodowego dyrektorow szkét na zagadnienia ekonomiczne, gdyz obecnie do-
minuje w tej grupie przygotowanie i wyksztatcenie pedagogiczne.

Ponadto konieczna jest rowniez promocja i zacheta ze strony gmin w §rodo-
wisku nauczycielskim. Gmina, jako instytucja wyktadajaca srodki na utrzyma-
nie obiektéw szkolnych, powinna aktywnie promowac tych dyrektorow, ktorzy
w swoich dziataniach uzyskuja wysokie efekty ekonomiczne, a stosowane przez
nich metody i rozwiazania moglyby si¢ sta¢ przyktadem dla innych placowek.
Tego rodzaju promocja moglaby si¢ odbywaé w trakcie seminariow oraz by¢ wi-
doczna w lokalnej prasie, jako nagtasnianie ,,dobrych praktyk”.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze istniejace obecnie mozliwosci wyko-
rzystania srodkow unijnych w kolejnych latach powinny usprawni¢ proces zmia-
ny mechanizméw finansowania szkolnictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
procesu efektywnego wykorzystania energii.





