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Abstract

Active citizenship in auxiliary units of local government in Kujawsko-
-Pomorskie province

Cities/towns — in the light of the regulation related to commune self-government — are not
obliged to establish service entities in the form of district council, or neighbourhood or local
ones etc. However, the majority of large cities established the afore-mentioned entities. In the
mid-sized cities (50-100 thousand citizens) such “socialization” is at the level of 38%. In the
cities which beforehand decided on such citizens’ share in public management, their influence
on the local development is on the increase. The examples of such cities counting on such a de-
velopment encompass —among others — Krakow, Poznan, Wroctaw, Gdynia, Sopot, Bydgoszcz.
In the voivodeship of Kuiavia and Pomerania, out of 22 cities with the population amounting
to over 10 000 people in 10 of them such entities were established, including a couple of small
towns. Even in small towns such as Mogilno, the examples of civic initiatives and the real
influence on local development are numerous. Even more then one should claim the necessity
of introducing the statutory duty to establish the service entities in each city/town. The active
citizenship manifesting itself through district councils could possibly bring the additional pro-
fits if district councils allocated more financial means from local budgets or if — statutorily, their
own sources of profits were granted — for example from neighbourhood car park fees, the fees
issuing from selling alcoholic beverages as well as fine and penalties and alike.

Key words: auxiliary units, housing estate, district, residents’ council, housing estate admini-
stration

Streszczenie

Miasta w mys$l ustawy o samorzadzie gminnym nie maja obowiazku tworzy¢ jednostek pomoc-
niczych w formie rad dzielnicowych, osiedlowych, okregowych itp. Wigkszo$¢ duzych miast
jednak takie jednostki utworzyla. W miastach sredniej wielkosci (50—-100 tys. mieszkancow)
mozna mowic o takim uspotecznieniu w granicach 38%. W miastach, ktére juz wczesnie posta-
wity na taki wtasnie udziat obywateli w zarzadzaniu publicznym, ich wptyw na lokalny rozwoj
ro$nie. Na takie rozwiazania zdecydowaly si¢ takie miasta, jak: Krakéw, Poznan, Wroctaw,
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Gdynia, Sopot, Bydgoszcz. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim na 22 miasta o liczbie lud-
nosci powyzej 10 tys. mieszkancow w 10 miastach powotano jednostki pomocnicze (w tym
réwniez w kilku matych miejscowosciach). Nawet w niewielkich miastach, jak na przyktad
w Mogilnie, wystgpuja liczne przyktady obywatelskich inicjatyw i realnego wplywu na rozwoj
lokalny. Tym bardziej wigc nalezy postulowa¢ wprowadzenie ustawowego obowiazku powo-
fania jednostek pomocniczych w kazdym miescie. Spoleczna aktywnos$¢ mieszkancoéw przez
rady dzielnicowe czy osiedlowe mogtaby odnie$¢ dodatkowe skutki, gdyby rady miejskie prze-
znaczyty wigcej $rodkéw z budzetow lokalnych lub gdyby ustawowo zagwarantowane byty
wiasne zrédta dochodow, na przyktad z osiedlowych optat parkingowych, optat ze sprzedazy
napojow alkoholowych, kar i grzywien itp.

Stowa kluczowe: jednostki pomocnicze, osiedle, dzielnica, rady osiedlowe, zarzad osiedla

Wstep

Jednym z wazniejszych zadan panstwa w ramach prowadzonej polityki regional-
nej jest przeciwdziatanie procesom centralizacji zarzadzania w miastach, gdzie
wystepuja dzielnice, osiedla [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010]. Dotyczy
to wspierania przez obywateli dziatan, ktére maja porzadkowa¢ gospodarke prze-
strzenna na obszarze dzielnic i osiedli w miastach oraz usprawniac ich funkcjonowa-
nie w zakresie §wiadczenia ustug publicznych w procesach postepujacej urbanizacii.
Realizacji polityki regionalnej sprzyja¢ powinny powolywane jednostki pomocni-
cze samorzadu terytorialnego, ktore w mysl zasady subsydiarno$ci moga odgrywac
istotna rolg zarowno w urbanizacji dzielnic, osiedli, okregow, jak i organizacji ustug
publicznych. W zwiazku z tym, ze ustawa z dnia 29 grudnia 1998 roku o samorza-
dzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 wraz ze zmianami
wprowadzonymi w obwieszczeniu Marszatka Sejmu R.P. — Dz.U. z dnia 23 maja
2013 r., poz. 594) nie przewiduje bezwzglednego obowiazku powotania jednostki
pomocniczej, powstaje pytanie o potrzebg zmiany istniejacych ustawowych uregu-
lowan w tej materii. Chodzi o celowo$¢ (a moze konieczno$¢) powolania jednost-
ki pomocniczej w miastach, w ktorych zawsze od ich utworzenia wystepuja jakies
mniejsze jednostki osadnicze, z reguly osiedla, w wigkszych miastach dzielnice.
Poniewaz jednostki pomocnicze w gminach odgrywaja pomocnicza rolg, to
obszar ten nie jest zbyt czgstym obiektem badan naukowych, ktore to w zasadzie
dotycza sfery zadan i ich finansowania w podstawowych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Zdaniem autora prezentowanego artykutu pomniejszanie znacze-
nia roli tych jednostek pomocniczych, a w gruncie rzeczy niedocenianie spoteczne;j
aktywnosci obywatelskiej wobec fakultatywno$ci ustawowej w tym zakresie, nie
stuzy dobrze ksztattowaniu i rozwojowi panstwa obywatelskiego. Stad tez cel ba-
dawczy przedstawionych rozwazan dotyczy oceny obecnych rozwiazan z zwiazku
z brakiem ustawowego obowiazku powotania w miastach powyzej 10 tys. miesz-
kancow jednostek pomocniczych w postaci osiedli, okregdw i ich organow.
Podstawa w prowadzonych badaniach byl material empiryczny uzyskany
bezposrednio, za pomoca internetu oraz z wykorzystaniem lokalnej prasy w wy-
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branych miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Przedstawione wyni-
ki badan naukowych to rezultat badan wtasnych prowadzonych na podstawie
dociekan naukowych zaré6wno prezentowanych w literaturze, jak i opartych na
bezposrednich wypowiedziach mieszkancéw oraz informacji zamieszczonych
w internecie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Napotkane trudnosci
w dostepnym materiale empirycznym wynikaty z réznorodnos$ci zrodet opartych
na danych z BIP oraz z ograniczonej dostgpnosci informacji o wystepujacych
jednostkach pomocniczych. W metodyce badawczej postuzono si¢ modelowa-
niem, w ktorego ramach chodzito o przyblizenie badanego fragmentu rzeczywi-
sto$ci z proba uogolnienia wynikajacych z badan wnioskow.

Zadania organéw uchwatodawczych i ich organow
w jednostkach pomocniczych

We wspotczesnej koncepcji panstwa samorzad terytorialny jest administracyj-
na stuzba publiczna, ktdrej organizacja opiera si¢ na hierarchicznym delegowa-
niu kompetencji panstwa w formie decentralizacji [Biatocerkiewicz, 2003: 132].
Idea powotania jednostek pomocniczych gminy wynika z zasady subsydiarnosci
dzialan administracji, nakazujacej wykonywanie okreslonych spraw i zadan oraz
ich rozstrzyganie przez organy jednostki znajdujace si¢ najblizej cztowieka, kto-
rego dziatania te dotycza. W mys$l zasady subsydiarno$ci zadania publiczne, kto-
re moga by¢ wykonywane przez jednostki nizszej rangi bedacej blizej obywatela,
nie powinny by¢ realizowane przez organy nadrzgdne. Panstwo powinno si¢ sku-
pi¢ na tych dziataniach, z ktoérych jednostki samorzadowe nie moga si¢ same wy-
wiazaé. Z zasady domniemania kompetencji gminy wynika, ze zadania zawarte
w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym maja jedynie charakter przyktadowy,
a uprawnienia gminy rozciagaja si¢ na wszelkie zbiorowe potrzeby tworzacej ja
spotecznosci. W tym obszarze powinny si¢ mie$ci¢ zadania wykonywane przez
jednostki pomocnicze gminy, powierzone przez rad¢ gminy na podstawie art.
18, ust. 2, pkt 7 w zwiazku z art. 35, ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
W mysl postanowien ustawowych zadania i kompetencje jednostki pomocniczej
powinny by¢ okreslone w statucie tej jednostki uchwalanym przez radg gminy.
Okreslenie w statucie zadan i kompetencji jednostki pomocniczej oznacza, ze
gmina deleguje jej uprawnienia do decydowania w tym zakresie. Organem sta-
nowiacym gminy w danej sprawie staje si¢ zatem rada jednostki pomocniczej
lub walne zebranie jej mieszkancow. Zgodnie z zasadga pomocniczosci celem de-
legacji zadan i uprawnien jest lepsze wykonywanie tych zadan, ktore znajdowaty
si¢ dotychczas w gestii organéw gminy. W praktyce zadania i kompetencje po-
wierzane organom jednostek pomocniczych nie pozwalaja zbytnio na samoistne
realizowanie zadan publicznych, a uprawnienia te sprowadzaja si¢ gtéwnie do:

— integrowania lokalnej wspdlnoty samorzadowej oraz organizowania lo-

kalnej samopomocy;
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— wnioskowania w sprawie dziatan gminy na rzecz jednostki pomocniczej
oraz ich samodzielnego inicjowania;

— opiniowania i konsultacji zadafh podejmowanych przez jednostki organi-
zacyjne gminy w sprawach dzielnicowych, osiedlowych;

— dziatan informacyjnych cztonkéw wspolnoty samorzadowej o sprawach
zwiazanych z jednostka pomocnicza.

Potencjalny zakres zadan, ktore mogtyby wykonywac¢ jednostki pomocni-
cze, jest stosunkowo szeroki, rzeczywisty za$ wplyw na zaspokajanie potrzeb
wspolnoty samorzadowe]j tworzacej jednostke pomocnicza wydaje si¢ jednak
niewielki. Ogranicza si¢ on bowiem do uprawnien o niewiazacym charakterze,
a przyczyna takiego stanu rzeczy sa niewielkie kompetencje jednostek pomoc-
niczych, okreslone przez gming, na ktorej spoczywa caly cigzar realizacji zadan
publicznych. Poniewaz nie sa one wyposazone w osobowo$¢ prawna, wszelkie
ich dziatania musza by¢ legitymizowane i realizowane w ramach podmiotowos$ci
gminy.

Znaczenie jednostek pomocniczych zdeterminowane jest jednak polityka
gminy w realizacji zadan publicznych w opozycji do nieraz widocznego par-
tykularyzmu w poszczegolnych spotecznosciach lokalnych. Nie bez znaczenia
sa rowniez uwarunkowania ekonomiczne dotyczace naktadéow finansowych na
obstuge i kadr¢ administracyjng w jednostkach pomocniczych. Zakres zadan rad
osiedlowych i ich zarzadow kazda rada gminy ustala wedtug wiasnego wyboru,
potrzeb 1 mozliwosci.

Na potrzeby ilustracji zadan realizowanych przez jednostk¢ pomocni-
cza samorzadu terytorialnego wybrano miasto Brodnice [www.bip.brodnica.
pl/public/?id=11609, 2011], gdzie uchwalono, ze organami osiedla sa: Ogolne
Zebranie Mieszkancow Osiedla i Zarzad Osiedla. Jako zadania Ogolnego
Zebrania wskazano:

— dokonywanie wyboru Zarzadu Osiedla oraz Przewodniczacego Zarzadu

Osiedla;

— decyzje w sprawach osiedla przekazanych do rozstrzygnigcia przez Rade
Miejska, w tym ustalenie sposobu zarzadzania i korzystania z mienia ko-
munalnego;

— wnioskowanie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy uje-
cia w budzecie miasta potrzeb osiedla i ustalanie programéw dzialania
w ramach budzetu miasta;

— inspirowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju osiedla;

— ocena dziatalno$ci Przewodniczacego i Zarzadu Osiedla oraz ocena rocz-
nych sprawozdan z dzialalno$ci organéw osiedlowych.

Do zadan Zarzadu Osiedla naleza w szczegdlnosci:

— przygotowywanie projektow programow pracy Zarzadu Osiedla;

— opiniowanie projektu statutu osiedla i innych projektow przepisow prawa
miejscowego;

— zasigganie opinii mieszkancéw oraz zglaszanie wnioskdw wyrazajacych
opinig spoteczna w sprawach dotyczacych osiedla;
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— wykonywanie uchwal Ogélnego Zebrania i ustalanie termindéw jego zwo-
tywania;

— wspoldziatanie z organizacjami spolecznymi oraz administratorami bu-
dynkow w celu realizacji zadan zwiazanych z osiedlem;

— wystgpowanie z inicjatywa dotyczaca udziatu mieszkancow na rzecz roz-
woju osiedla i rozwiazywania probleméw osiedla;

— realizacja zadan ustalonych przez Rad¢ Miejska o podstawowym znacze-
niu dla mieszkancow osiedla i wspodtpraca z radnymi w sprawach doty-
czacych osiedla;

— uczestniczenie w czynnosciach odbioru prac wykonywanych na osiedlu,

— podejmowanie dziatan majacych na celu upowszechnianie kultury, sportu,
wypoczynku, zabezpieczenie tadu i porzadku publicznego;

— opiniowanie spraw zwiazanych z lokalizacja nowo budowanych obiektow
ushlugowo-handlowych, projektow planow zagospodarowania przestrzen-
nego na terenie osiedla;

— prowadzenie akcji 1 konkursow majacych na celu rozwoj i1 upigkszanie
osiedla;

— uczestniczenie na zaproszenie burmistrza w naradach przewodniczacych
zarzadow.

Jak wynika z przedstawionych zadan i kompetencji, zalozono w nich, ze zad-
ne sprawy dotyczace funkcjonowania osiedla, jego infrastruktury przestrzennej
1 ustugowej nie moga by¢ rozstrzygane bez konsultacji, a w wielu przypadkach
bez zgody zarzadu osiedla i rady osiedlowe;.

Angazowanie mieszkancéw w lokalne sprawy osiedlowe rozwija uspotecznie-
nie procesu zarzadzania, sprzyjajac aktywizacji i integracji spotecznosci lokal-
nej. Poza tym aktywnos$¢ obywatelska bez watpienia przynosi korzysci nie tylko
indywidualne i grupowe, ale przede wszystkim ogdlnospoteczne. Wystepujace
w tym obywatelskim zarzadzaniu takie zagrozenia, jak brak dos$wiadczenia
w pracy samorzadowej, trudno$ci w porozumiewaniu si¢, problemy zwiazane
z trafno$cia wyboru celu i jego realnoscia oraz wytrwatoscia w dazeniu do jego
realizacji, nie powinny jednak zniechgca¢ do uspoleczniania procesu zarzadza-
nia w gminie [Wiatrak, 2005: 47].

Rady dzielnicowe i osiedlowe w miastach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Wystepowanie rad dzielnicowych i osiedlowych w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim zilustrowano w tabeli 1.

W miescie Znin utworzono 5 osiedli, z czego tylko w osiedlu nr 1 i 2 powota-
no radg osiedla i zarzad [www.um.znin.pl/index.php?option=com_content&task
=category&sectionid=4&id=23&Itemid=33 (dostep: 25.08.2011)].

W miastach kilkudziesigciotysigcznych wystgpuje wiele duzych osiedli, na
ktorych zostaty posadowione skupiska blokéw mieszkalnych. Tam wiasnie jest
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Tabela 1

Dane dotyczace jednostek pomocniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w miastach o ludnosci powyzej 10 tys. mieszkancéw w 2010 r.

Lp. | Miasto Liczba Liczba Nazwa Srednia liczba Liczba
ludno$ci jednostek jednostki mieszkancéw | czlonkéw
(w tys.) | pomocniczych pomocniczej w osiedlu, rady
dzielnicy
(w tys.)
1 Bydgoszcz 361,2 24 Osiedle 15,0 15-21
2 Torun 193,1 14 Okreg 13,8 8-20
3 Wioctawek 1154 Nie powotano - - -
4 Grudziadz 99,1 Nie powotano - - -
5 Inowroctaw 77,6 Nie powotano - - -
6 Brodnica 27,6 16 Osiedle 1,7 b.d.
7 Swiecie 26,0 13 Sotectwo b.d. b.d.
8 Chetmno 20,4 Nie powotano - - -
g | Naklonad 19,5 20 Sofectwo - -
Notecia
10 | Rypin 16,5 Nie powotano - - -
11 | Chetmza 15,3 Nie powotano - - -
12 | Lipno 14,8 Nie powotano - - -
13 | Znin 14,4 5 Osiedle 2,9 15
14 | Golub Dobrzyn 14,1 Nie powotano - - -
15 | Wabrzezno 14,0 Nie powotano - - -
16 | Tuchola 13,9 9 Sotectwo - —
17 | Wigcbork 134 22 Sofectwo - -
A 5 0s6b
. 4 zarzady osiedli Zarzad
18 | Mogilno 12,5 30 sotectw Osiedla 31 o
zarzadzie
Aleksandrow .
19 Kujawski 12,4 Nie powotano - - -
20 | Ciechocinek 10,8 Nie powotano - - -
21 | Gniewkowo 10,8 I osiedle b.d. - -
24 sotectwa
5 komitetow
22 | Koronowo 10,8 osiedlowych Rada osiedla 2,2 615
33 solectwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw informacji publiczne;.

najbardziej odczuwalna potrzeba mieszkancow we wspodluczestniczeniu w za-
rzadzaniu sprawami osiedla. W przypadkach braku jednostek pomocniczych po-
jawiaja si¢ liczne inicjatywy ich powotania, przy czasami biernej postawie wtadz
miejskich. Tak na przyklad we Wloclawku, gdzie nie ma jednostek pomoc-
niczych, a wystepuje kilkanascie osiedli, w tym kilkudziesig¢ciotysigcznych,
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pojawily si¢ inicjatywy powolania rad osiedlowych. Na osiedlach Poludnie,
Zazamcze i Michelin zbierane byly podpisy pod obywatelskim projektem
uchwaly w tej sprawie [www.pomorska.pl/apps/pbcs.dll/article?’ AID=/20100510/
WLOCLAWEKO01/171290036 (dostep: 25.08.2011)]. Trzeba doda¢, ze nie byta to
nowa inicjatywa, poniewaz cztery lata temu wystapito z nia przed wyborami
samorzadowymi stowarzyszenie Wiloctawskie Forum Rozwoju.

O tym, jak wazne jest powotanie rady osiedlowej we Wtloctawku, §wiadczy
wypowiedz Stanistawa Bordoszewskiego, jednego z inicjatorow powotania, kto-
ry uznat za konieczne poparcie tej inicjatywy w zwiazku z przebudowa ulicy
Kapitulnej, gdy mieszkancy tzw. jednostki E (na duzym osiedlu) tuz przed roz-
poczeciem inwestycji dowiedzieli sig, ze po remoncie przebudowana droga jesz-
cze bardziej zblizy si¢ do okien wielu blokow osiedlowych. Gdyby nie protesty
mieszkancow, przechodzaca obok ulica Kapitulna zostataby przesunigta w stro-
n¢ blokéw. Gdyby powstata rada osiedla, to bytby obowiazek konsultowania z nia
takich projektow.

Finansowanie zadan jednostek pomocniczych gminy

Problematyke samodzielnosci w samorzadzie terytorialnym rozwaza si¢ prze-
de wszystkim w stosunku do podstawowych jednostek tej formy sprawowania
wladzy, to jest w stosunku do gminy i powiatu. W mysl zasady divide et impera
samodzielno$¢ implikowana jest posiadaniem pewnej autonomii finansowej lub
znaczacej dozy decentralizacji finansowej. W obszarze tej drugiej najlepiej wy-
posazone w samodzielno$¢ finansowa sa gminy, ktore posiadaja wlasne zrodta
z podatkow 1 oplat oraz mienia komunalnego. Zupetnie inaczej jednak wyglada
samodzielno$¢ finansowa, a raczej jej brak w jednostkach pomocniczych gminy,
tzn. osiedli, solectw i w duzych miastach — dzielnic. Podstawowy plan publiczny,
jakim jest budzet, jest narzgdziem prowadzenia wlasnej gospodarki tylko w gmi-
nie, powiecie 1 wojewddztwie [Borodo, 2008: 188].

Jednostki pomocnicze nie moga tworzy¢ wlasnych budzetéw, dlatego tez nie
sa wyposazone w samodzielne uprawnienia finansowe [J¢drzejewski, 2004: 48].
W przypadku osiedli to od organu wykonawczego zalezy, czy podejmie inicja-
tywe powolania rad osiedlowych przez rade miejska, a poézniej wyposazenia tej
rady w mysli zasady ,,dekoncentracji finansowej” w odpowiednie §rodki finanso-
we na pokrycie drobnych biezacych wydatkéw [Izdebski, 2003: 19]. Statut gminy
moze okre$la¢ uprawnienia jednostki pomocniczej do wydatkowania srodkow
finansowych, z tym Ze musza one by¢ ujete w budzecie gminy [Jedrzejewski,
2004: 48]. Utrzymana zostala w sposob niebudzacy watpliwos$ci zasada jedno-
litoéci budzetu gminy (art. 51, ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), z ktorej
wynika, Ze to statut gminy okresla uprawnienia jednostek pomocniczych gminy
do prowadzenia gospodarki finansowej, ale w ramach budzetu gminy. Réwniez
zakres zarzadu i korzystania przez jednostk¢ pomocnicza z mienia komunalne-
go okresla statut jednostki pomocniczej (art. 48, ust. 1, ustawy o samorzadzie
gminnym).
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W gminach mozna spotka¢ dwa sposoby finansowania jednostek pomocni-
czych, a mianowicie okreslenie wysokosci srodkoéw na podstawie kwoty kalku-
lacyjnej, przypadajacej na jednego mieszkanca, wskazanej w odrgbnej uchwale
przez Radg Miasta oraz wyodrebnianie konkretnej kwoty na dziatalno$¢ poszcze-
golnych jednostek pomocniczych w budzecie gminy. Srodki do dyspozycji jed-
nostki pomocniczej w praktyce czasami nazywane sa ,,budzetem” tej jednostki, co
jest okresleniem nieuprawnionym. Pomimo ze jednostki pomocnicze sa niekiedy
zobowiazane do przedstawienia rocznego planu finansowego, z okresleniem za-
dan, na ktore maja by¢ przeznaczone $rodki pozostajace w dyspozycji jednostki,
to jednak wszelkie decyzje tego typu sa wykonywane w ramach podmiotowosci
prawnej gminy, a bezposrednim zrédtem finansowania jest jej budzet.

Kompetencja w zakresie przeznaczania srodkow finansowych przez jednostki
pomocnicze oznacza, ze uprawnienie to traci jednoczes$nie rada gminy. Oprocz
stalych $rodkow wyodrebnianych w budzetach gmin stosowane sa niekiedy
szczegblne metody finansowania dziatalno$ci jednostek pomocniczych, ktore
przybieraja form¢ konkurséw organizowanych przez gming. Na podkreslenie
jednak zastuguje, ze $rodki finansowe przekazywane jednostkom pomocniczym
przez gminy stanowia zaledwie drobny utamek ich corocznego budzetu. Rady
osiedlowe na swoja dziatalno$¢ otrzymuja tylko niewielkie §rodki przeznaczone
na biezace wydatki. Wydatki te dotycza zaplaty za energig elektryczna, grzew-
cza, czynsz dzierzawny, zwroty kosztow delegacji stuzbowych itp. Na przyktad
srodki pozostajace w dyspozycji w jednej z bydgoskich rad osiedlowych w Okolu
liczacym ponad 10 tys. 0s6b ilustruje tabela 2.

W jednostkach samorzadu terytorialnego radni wraz z przedstawicielami
mieszkancow coraz cze¢sciej decyduja si¢ na skorzystanie z instytucji budzetu
partycypacyjnego. Wykorzystujac budzet partycypacyjny, mieszkancy gminy,
dzielnicy, wsi lub osiedla moga bra¢ aktywnie udziat w projektowaniu wydatkow
z budzetu gminy. Pewna cz¢$¢ budzetu oddawana jest do dyspozycji mieszkan-
com, ktorzy sami decyduja, na co przeznaczy¢ pieniadze. W ramach budzetu par-
tycypacyjnego mieszkancy uczestnicza w okreslaniu najpilniejszych wydatkow,
sktadaja wlasne propozycje oraz w wigkszym stopniu moga kontrolowa¢ wydatki
publiczne. Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego zgodnie z obowigzujacym
w Polsce prawem miesci si¢ w jego ramach jako ,,umowa spoteczna”, ktora jest
zawierana miedzy mieszkancami i radnymi. Ta umowa moze by¢ podpisywana
legalnie w gminach, dzielnicach i innych jednostkach samorzadu. Wykazujac
odrobing dobrej woli, radni moga okresli¢ kwotg wydzielong z ogélnego budzetu
takiej jednostki, ktora zostanie przeznaczona zgodnie z wola mieszkancow wy-
razong w otwartym gltosowaniu [Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2013].

Proby wprowadzenia budzetu partycypacyjnego podejmowane byly juz
w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce, migdzy innymi w mia-
stach duzych, jak Poznan, $redniej wielkosci, jak Plock, i w mniejszych miej-
scowosciach, takich jak Karpacz. Organizacje pozarzadowe realizowaty tez
pojedyncze projekty i jednorazowe programy pilotazowe. Nie oznacza to jed-
nak, ze budzet partycypacyjny jest w Polsce powszechnie stosowany. W woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim Wtoctawek jest pierwszym miastem w regionie,
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ktore wprowadzito budzet obywatelski. Kiedy wioctawski magistrat ogtlosil, ze
mieszkancy moga zgtasza¢ swoje pomysty na inwestycje, w ciagu trzech ty-
godni ratusz zostat zasypany ponad 170 propozycjami [www.torun.gazeta.pl/
torun/1,48723,12603948, We_Wloclawku obywatele wybieraja_inwestycje a
Torun.html (dostep: 4.10.2012)]. Powstaje pytanie, czy budzet partycypacyjny
jest alternatywa dla instytucji jednostek pomocniczych, do ktérych powotania
wiadze miasta Wtoctawka si¢ nie spiesza? Pod koniec sierpnia 2013 roku ,,Gazeta
Pomorska” zaapelowata, by budzet obywatelski wprowadzit tez Torun. Pomyst
spodobat si¢ rowniez radnym Platformy Obywatelskiej i wladzom miasta, kto-
re przedstawily model mozliwy do wprowadzenia w Toruniu juz od 2014 roku,
i zdecydowaty o uruchomieniu akcji edukacyjnej i informacyjnej projektu [www.
pomorska.pl/apps/pbces.dll/article?’AID=/20121107/TORUNO01/121109295  (do-
step: 25.08.2011)].

Tabela 2

Srodki budzetowe do dyspozycji Rady Osiedlowej Okole w Bydgoszczy (w z1)

Lp. | Dzial klasyfikacji budzetowej 2009 r. 2010 r. 2011 r.
1 Administracja publiczna 3700 3700 2500
2 Oswiata 1 wychowanie 3500 3500 3500
3 Opicka spoteczna 3500 3500 3500
4 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 7200 7200 8400
5 Kultura fizyczna i sport 1700 1700 1700
6 Razem 19 600 19 600 19 600

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Foksinska 2012: 65.

Wymienione wyzej $rodki budzetowe w wigkszosci zostaty wydatkowane na
zakup materialow 1 wyposazenia, zakup energii i optaty za telefony komorkowe
[Foksinska, 2012: 66—67].

Przyktadowo finansowanie dziatalno$ci rad okrg¢gow w Toruniu wynika
z obstugi administracyjnej, $wiadczonej przez rady we wiasnym zakresie. Rady
okregu korzystaja z udostepnionych przez gming pomieszczen w szkotach pod-
stawowych na zasadzie porozumienia z kierownikiem tej jednostki. W przypad-
ku prowadzenia tej obstugi przez pracownika szkoty bedacej siedziba Rady koszt
z tym zwiazany wynika z wynagrodzenia, ktore nie przekracza wymiaru jedne;j
czwartej etatu. Ponoszone przez radg okrggu koszty rozmow telefonicznych wy-
nikajace z prowadzonej korespondencji oraz innej organizatorskiej dziatalnosci
sa ewidencjonowane w biurze obstugi siedziby okregu [Strzelecki, 2010a: 148].
Rady okrggdéw prawie nie korzystaja z mienia komunalnego, a co za tym idzie,
z dochodow z tego tytutu.

Wyposazenie jednostki pomocniczej w Srodki finansowe oraz uprawnienia
zwigzane z pokrywaniem z nich wydatkéw miatyby korzystny wptyw na po-
prawe efektywnosci ponoszonych wydatkéw, w tym istotne skrdocenie czasu
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realizowanych remontow i inwestycji. Mogloby takze spowodowaé dziatania
innowacyjne, a w ich rezultacie przynies¢ oszcze¢dnos$ci, ktore moglyby by¢
przeznaczone na inne niezaspokojone potrzeby. Stusznie podkresla sig, ze jed-
nostki pomocnicze powinny by¢ wzmocnione przez zapewnienie im udzialow
w podatkach lokalnych, chociazby w podatku od nieruchomosci (na przyktad
5%) [Borodo, 2006: 43]. Istotnym samodzielnym zrédtem dochodow jednostek
pomocniczych mogtyby by¢ tez dochody z gruntéw komunalnych, w tym z tytu-
tu uzytkowania wieczystego, z dzierzawy oraz z tytutu parkowania na drogach
komunalnych, ktére to dochody wykazuja najwigksza stabilno$¢ w tego typie
dochodow [Kotlinska, 2008: 392-393].

Stopien aktywnosci obywatelskiej

W wielu jednostkach pomocniczych podejmowane dziatania przez cztonkéw rad
osiedlowych maja pozytywny i znaczacy wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow
lokalnych wspolnot, pomimo ze w $wiadomosci mieszkancow osiedli brakuje
wiedzy na ten temat [Strzelecki, 2010b: 169]. Do ilustracji dziatan podejmowa-
nych przez rady i zarzady osiedli w wojewodztwie kujawsko-pomorskim postu-
zy dziatalno$¢ bydgoskiej Rady Osiedla Okole i rad osiedlowych w Mogilnie
w 2011 roku. Zgodnie ze sprawozdaniem tej rady odbywata ona posiedzenie
10 razy, podejmujac 45 uchwat dotyczacych dziatalnoéci Rady Osiedla w naste-
pujacych obszarach:

— w osiedlowych placéwkach o$wiatowych — wspierajac srodkami finan-
sowymi organizacje konkursow i turniejow, kotek zainteresowan, szkol-
nych imprez sportowych, kampanii przeciwko uzaleznieniom, doposa-
zajac osiedlowa biblioteke zakupami ksiazek, podejmujac aktywizacje
bezrobotnych mieszkancow osiedla skupionych w Rejonowym Osrodku
Pomocy Spotecznej;

— na terenie osiedla — organizujac festyny, kwesty na rézne spoteczne cele
(utrzymanie cmentarza starofarnego, wsparcie powodzian), wydajac wlas-
ne czasopismo ,,Nasze Osiedle”, organizujac migdzyosiedlowe imprezy
sportowe;

— w zakresie dziatalno$ci interwencyjnej w imieniu wnioskujacych, apelu-
jacych 1 proszacych mieszkancoéw osiedla; dziatania te polegaly na po-
$redniczeniu w zatatwianiu rozmaitych egzystencjalnych potrzeb ludz-
kich skierowanych do réznego rodzaju instytucji, takich jak: Policja, Straz
Miejska, urzedy administracji, placowki stuzby zdrowia, banki;

— w zakresie wspotpracy z Urzgdem Miasta i innymi instytucjami w spra-
wach ogolnomiejskich, dotyczacych osiedla [Foksinska, 2012: 70].

Podane obszary dziatalnos$ci jednej z bydgoskich rad osiedlowych nie za-

wieraja ilustracji podjetych konkretnych dziatan rady osiedlowej, ktorych jest
co najmniej kilkadziesiat w roku. Sa to czasami indywidualne sprawy ludzkie,
a czasami duze zadania organizacyjne lub inwestycyjne. W przypadku dziatal-
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no$ci Rady Osiedlowej w Okolu jest ich bardzo duzo, a w przypadku rad osied-
lowych w Mogilnie — niewiele. W Bydgoszczy rola rad osiedlowych powota-
nych od 1992 roku, jak wynika z analizy dziatalno$ci Rady Osiedla Wzgorze
Wolnosci, z uptywem czasu slabta z powodu zmniejszajacych si¢ kompetencji
i kurczacych sig sSrodkow finansowych [Zielinska, 2012: 39—41]. Wszedzie jednak
tam, gdzie powolane zostaly rady dzielnicowe, osiedlowe, ich dziatalno$¢, nawet
niewielka, stuzyta jednak budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego z wyko-
rzystaniem potencjatu kapitatu tkwiacego w mieszkancach. W miastach, gdzie
dziataty jednostki pomocnicze w samorzadzie terytorialnym, zagospodarowy-
wany byt lokalny kapital mieszkancow i umacniana demokracja. Tam, gdzie nie
powotano takich jednostek, marnowane byty tkwiace w lokalnej spotecznosci jej
sity witalne.

Analizujac studium przypadku aktywnosci obywatelskiej w wyborach do
jednostek pomocniczych w miescie Mogilno w 2011 roku, trzeba stwierdzi¢
pewna bezradno$¢ lub indolencje w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych.
Zgodnie z uchwata nr V/25/11 Rady Miejskiej w Mogilnie, w marcu 2011 roku
odbywaty si¢ ogdlne zebrania mieszkancéw mogilenskich osiedli w celu wy-
borow zarzadu mieszkancow osiedla, przewodniczacego zarzadu mieszkancoéw
osiedla oraz komisji rewizyjnej. Na wszystkich osiedlach wybory zostaly prze-
prowadzone w drugim terminie ze wzgledu na brak guorum. Odnotowano bar-
dzo niska frekwencj¢ wyborcza (tabela 3).

Tabela 3

Frekwencja wyborcza na ogolnych zebraniach mieszkancéw w wyborach zarzadow osiedli
w Mogilnie w marcu 2011 r.

L WyszezegéInienie Osiedle nr 1 | Osiedlenr 2 | Osiedle nr3 | Osiedle nr 4
p- Y g w Mogilnie w Mogilnie w Mogilnie w Mogilnie
1 Liczba mieszkancow osiedla 2877 2971 1691 2563
2 Liczba 0s6b uczestniczacych
w wyborach Zarzadu Osiedla 47 30 17 18
3 Liczba osob .uprawnlonych 47 48 17 13
do glosowania
4 Frekwencja wyborcza 1,63% 1,61% 1,00% 0,70%
5 Liczba kandydatow
na przewodniczacego Zarzadu 1 5 2 1
Osiedla
6 Liczba wybranych cztonkow 6 6 6 6
do Zarzadu osiedla
7 Liczba wybranych cztonkow
e S 3 3 3 3
do Komisji Rewizyjnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.mogilno.pl/?aktualnosci.1668 (dostep:
26.07.2012).
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Nalezy poszuka¢ przyczyn tak matej aktywnos$ci obywatelskiej w miescie.
Z wypowiedzi mieszkancow Mogilna na stronie internetowej [www.mogilno.
in/471/mieszkancy-co-tam-slychac-na-osiedlu (dostgp: 12.09.2011)] wynika, ze
wybory do zarzadu mieszkancow mogilenskich osiedli borykaja si¢ z jedna, za-
sadnicza przypadtos$cia — mata frekwencja. Mimo Ze osiedla pgkaja w szwach, na
zebraniach wyborczych pojawia si¢ maksymalnie 40—50 osob. Wedtug Mateusza
Stachowiaka z osiedla 3 w Mogilnie funkcja przewodniczacego Zarzadu Osiedla
nie jest atrakcyjna, pomimo ze otrzymuje on 250 zt diety. Na trzy zebrania
wyborcze w osiedlu 3, jakie si¢ dotychczas odbyty, na wyborach zjawito si¢
17 mieszkancow, a nikt z nielicznego grona zebranych nie miat ochoty petni¢
funkcji przewodniczacego.

Z wypowiedzi Przemystawa Majcherkiewicza wynika, Ze na spotkanie wy-
borcze przyszto ,,az” 18 mieszkancéw osiedla na ponad 2300 os6b uprawnionych
do glosowania, co wedtug niego jest po prostu porazka. Jak pamigta, na tego typu
zebrania miejskie, w tym i te wyborcze, przychodzito bardzo malo osob. Tak
byto cztery lata temu, osiem, dwanascie, szesnascie czy dwadzie$cia lat temu.
By¢ moze, gdyby ogloszenia — obwieszczenia o wyborach nowych wtadz osiedla
— pojawitly si¢ w ogloszeniach parafialnych, to frekwencja bytaby troche wyzsza.
Pytanie tylko, dlaczego na wsiach ta frekwencja jest duzo, duzo lepsza? W odpo-
wiedzi wskazuje, ze cho¢by dlatego, Ze solectwo na wsi to jedna wielka rodzina,
a w miescie ludzie zyja bardziej anonimowo i jakos$ nie bardzo wierza, ze wiele
zalezy od nich samych.

Internauta o pseudonimie Kentucky uwaza, ze mata frekwencja na wyborach
rad osiedlowych jest wynikiem poczucia tego, ze i tak kto$ za nas naprawi chod-
nik, zadba o zielen i kwiaty, pobuduje kanalizacj¢ i doprowadzi wodg i gaz do
posesji lub bloku. Na wsiach to poczucie odpowiedzialno$ci jest o wiele wigksze,
gdyz zwraca si¢ uwage na to, aby do rad soteckich, a tym bardziej na sottysa,
wybiera¢ osoby z autorytetem i gospodarne. Chodzi o to, by bardzo skromne
srodki wptywajace do tego srodowiska w postaci funduszu soteckiego Iub innych
drobnych inwestycji madrze i rozsadnie zagospodarowaé. Po prostu mieszkancy
wsi maja poczucie tego, ze od ich postawy co$ zalezy.

Mimo ze w tak nieduzym miescie jak Mogilno powotane zostaty rady osied-
lowe bardzo niepokojacym zjawiskiem jest niewielkie ich znaczenie. Jako przy-
czyng takiego stanu rzeczy w $wietle przedstawionych wypowiedzi mieszkancow
trzeba wskaza¢ brak skutecznego wsparcia przez organy wiadzy samorzadowe;j,
ktore nie wiadomo, czy nie chca, czy nie potrafia uaktywnic¢ obywateli tego mia-
sta, wykorzystujac tkwiacy w mieszkancach osiedli potencjat.

Elementy oceny i wnioski koncowe

W miastach, w ktorych powotane zostaty jednostki pomocnicze, mozna zaobser-
wowac bardzo rézny stopien ich aktywnos$ci w zarzadzaniu sprawami osiedla,
dzielnicy 1 wspdlpracy z organami gminy. Tam, gdzie aktywnos$¢ rady osied-
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lowej, dzielnicowej i ich zarzadu byla znaczaca, obejmowata ona w zasadzie
wszystkie dziedziny zycia mieszkancoéw. Tam, gdzie nie bylo zaangazowania si¢
mieszkancow w dziatalno$¢ rady osiedlowej, o czym §wiadczy chociazby zenu-
jaco niska frekwencja wyborcza w Mogilnie, powotane jednostki pomocnicze
funkcjonowaly pozornie.

Mozna zaobserwowac zjawisko niedostrzegania jednostek pomocniczych
przez mieszkancow oraz traktowanie je marginesowo przez organy wiadzy sa-
morzadu terytorialnego. Powodami tego sa niewidoczna dla mieszkancow wiel-
ko$¢ i sposdb rozdysponowywania $rodkow finansowych. Srodki otrzymywane
przez rady osiedlowe w ramach wiasnych inicjatyw jednostki pomocniczej sa
w przewazajacej wigkszosci przekazywane innym podmiotom, poniewaz na re-
alizacje osiedlowych zadan zarzady osiedli nie maja administracyjnego aparatu
wykonawczego. Do mieszkancow, ktorzy korzystaja z rezultatow podejmowa-
nych dziatan przez jednostki pomocnicze, w tym zakupionych débr, organizo-
wanych imprez, festynow, konkursow, nie zawsze dociera informacja, z jakich
srodkow byto to realizowane i z czyjej inicjatywy.

Rady osiedlowe nie maja odpowiednich narze¢dzi — w postaci majatku, $rod-
kow finansowych, struktury organizacyjno-administracyjnej — do samodziel-
nego realizowania wilasnych inicjatyw 1 przedsigwzig¢ na swoim obszarze.
Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan jest ponadto zalezna od dobrej woli innych
podmiotdéw, w tym od administracji samorzadowej. Wsparciem finansowym dla
jednostek pomocniczych, a moze alternatywa dla ich powotania, moglaby by¢
instytucja budzetu partycypacyjnego, ktora w praktyce dopiero zaczyna funk-
cjonowac.

W sktad rad osiedlowych wchodza mieszkancy, ktorzy pracuja spotecznie
1 nie sa przygotowani do trudnych, czgsto administracyjnych, dziatan. Jedynym
motywem ich dziatalno$ci jest poprawa zycia mieszkancow na osiedlu. Rady
osiedlowe maja nieliczne wilasne strony internetowe i wydaja gazetki, ktore cho-
ciaz coraz czgstsze, sa jedynymi kanalami marketingowymi i promocyjnymi.

Z przedstawionego materialu analitycznego mozna wysnu¢ nastepujace
wnioski:

1. Powotane ogélne zebrania mieszkancow, rady osiedlowe i ich organy wy-
konawcze dziataja realnie, wspomagaja miejskie wtadze samorzadowe,
ulatwiaja komunikacj¢ z mieszkancami, pozwalajac na szybka i rzeczywi-
sta identyfikacj¢ ich potrzeb. Moga petni¢ wazne funkcje wychowawcze
1 spoteczne.

2. Aktywno$¢ i skutecznos¢ powotanej jednostki pomocniczej zalezy w du-
zej mierze od wsparcia wladz samorzadowych miasta, i to nie tylko od
wielko$ci przydzielonych $rodkow finansowych, lecz takze od dziatan
promocyjnych i dobrej organizacji. Wsparciem finansowym dla powota-
nych jednostek pomocniczych lub ich alternatywa moze by¢ wprowadza-
na przez niektdre jednostki samorzadu terytorialnego instytucja budzetu
partycypacyjnego jako instrument zawartej umowy spotecznej pomigdzy
wladza gminy a obywatelami.
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3. Jednostki pomocnicze w miastach powyzej 10 tys. mieszkancoéw mogtyby
by¢, co do zasady, powolywane obowiazkowo. Powinno o tym przesa-
dza¢ prawne uregulowanie. W miastach, gdzie nie powotano jednostek
pomocniczych, a wystepuja osiedla, nie ma wystarczajacej i rzeczywistej
reprezentacji mieszkancéw osiedli w zarzadzaniu sprawami obywatelski-
mi i gospodarowaniu mieniem komunalnym.

4. Powotane jednostki pomocnicze nie tylko powinny posiada¢ zagwaranto-
wane $rodki z budzetu miasta okreslone w kalkulacji na jednego miesz-
kanca, ale takze do rozwazenia jest wyposazenie ich we wlasne zrodta
finansowania, w postaci na przyktad optat parkingowych, kar i grzywien
za niszczenie zieleni i urzadzen komunalnych itp.

5. Przedstawiciele jednostek pomocniczych powinni mie¢ rowniez status
funkcjonariuszy publicznych z okreslonymi odpowiednimi uprawnieniami.

Nie jest tatwo budowaé demokratyczne spoteczenstwo obywatelskie, angazu-

jac mieszkancow osiedli i dzielnic. Rola panstwa jako organizatora, legislatora
1 kontrolera w tym procesie jest nie do przecenienia, co ktoci si¢ z ustawowym
zapisem o fakultatywnosci powotywania jednostek pomocniczych. Potrzebne
sa wigc zmiany zwigkszajace wplyw obywateli na gospodarowanie na swoich
osiedlach i przeznaczanie na to srodkéw publicznych, przy wsparciu przez pan-
stwo oddolnej budowy spoteczenstwa obywatelskiego.
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