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Sqgdownictwo konstytucyjne. Teoria
i praktyka, t. IV, red. M. Granat,
Warszawa 2021, ss. 302

Recenzowana ksigzka to efekt czwartego juz seminarium ,,Okragltego
Stolu” organizowanego przez Katedre Prawa Konstytucyjnego UKSW
pod kierunkiem prof. Mirostawa Granta. Podobnie jak w poprzednich,
takze w tym seminarium jego uczestnicy rekrutujacy si¢ z grona najwy-
bitniejszych polskich konstytucjonalistow dyskutowali o pilnych proble-
mach prawa konstytucyjnego. Tym razem przedmiotem obrad byly dwa
zagadnienia: po pierwsze — kryzys polskiego konstytucjonalizmu ,,w jego
podstawowych wymiarach”, po drugie — kwestia stanéw nadzwyczajnych
w perspektywie prawnopordwnawczej, w szczegélnosci w kontekscie re-
akcji wladz panstwowych na pandemie Covid-19.

Monografia zawiera jedenascie bardzo interesujacych opracowan,
z czego cztery poswiecono pierwszemu problemowi. Sg to teksty profe-
soréw Andrzeja Balabana, Wlodzimierza Wrébla, Kazimierza Michata
Ujazdowskiego oraz Marii Kruk-Jarosz. Wszystkie one zawieraja precy-
zyjnie wyrazone, $wietnie uzasadnione, a przede wszystkim trafne argu-
menty przemawiajace za tezg o trwajacym glebokim kryzysie stosowania
polskiej Konstytucji.

Andrzej Balaban zajal si¢ kryzysem funkeji prawnej Konstytucji RP.
Jego rozwazania to zdecydowanie krytyczna diagnoza stanu obowigzy-
wania Konstytucji, poparta licznymi przykladami. Wyraznie wskazujg
one, co autor stanowczo podkresla, na kryzys ,,stosowania Konstytucji”,
a nie samej Konstytucji, ktorg uwaza za znakomity akt prawny, oparty na
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wspolczesnych standardach konstytucjonalizmu. Klarownie przedstawia
szczegdtowe, pochodne funkcje Konstytucji, mieszczace si¢ w obrebie
funkcji prawnej i opisuje skale naruszen norm konstytucyjnych. Bardzo
trafnie siega po watki politologiczne po to, by wykazac, iz obecny kryzys
konstytucyjny w istocie polega ,,na prostym tamaniu Konstytucji w war-
stwie ducha i szczegdtowe;j”.

Kryzysem stosowania Konstytucji w obrebie wladzy sadowniczej
zajal sie W. Wrobel (Jak odbudowaé sgdownictwo?). Jednoznacznie
wykazal, iz postepuje ,,ustrojowa destrukcja wtadzy sadowniczej” oraz
»dysfunkcjonalizacja wymiaru sprawiedliwosci w wymiarze spolecz-
nym”, co powoduje ,,narastajace problemy w perspektywie zagwaran-
towania obywatelom minimalnego bezpieczenstwa prawnego”. Okre§lit
uwarunkowania odbudowy wymiaru sprawiedliwosci, czyli powrotu
do stanu praworzadnosci i, co réwnie wazne, wskazal, jaki winien by¢
»kierunek naprawy”, czyli co i jak nalezy naprawi¢. Skrupulatnie wy-
punktowal, co musi zosta¢ zrobione, by sadownictwo moglo realizo-
wac swe konstytucyjne funkcje. Bez watpienia W. Wrébel ma racje,
piszac, iz najtrudniejszym sposrod tych zadan bedzie weryfikacja aktow
indywidualnych zwigzanych z powolaniem na okreslone stanowiska
w wymiarze sprawiedliwo$ci w sposob odbiegajacy od wymogéw kon-
stytucyjnych i ze weryfikacja ta nie musi przekladac si¢ na konieczno$¢
stwierdzania wadliwosci rozstrzygnie¢ podejmowanych przez osoby
powolane na stanowiska w wadliwych procedurach.

Kazimierz Michal Ujazdowski analizuje kryzys parlamentaryzmu
(Wiecej niz kryzys parlamentaryzmu). Rozpoczyna z perspektywy histo-
rycznej, stusznie odwolujac sie gtéwnie do przyktadéw Francji i Niemiec,
by zilustrowa¢ procesy redukcji wladzy parlamentu zachodzace po II woj-
nie $wiatowej. Nastepnie przedstawia wiodacg role Sejmu w pierwszych
latach polskiej transformacji ustrojowej i zapoczatkowany uchwaleniem
w 1992 r. Malej Konstytucji proces redukowania znaczenia Sejmu i Senatu.
Kluczowe znaczenie ma jednak opis funkcjonowania parlamentu w ,,pan-
stwie PiS”. Zdaniem tego autora: ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢ doprowadzilo
do zmian o skutkach ustrojowych daleko wykraczajacych poza zjawiska
okreslane mianem kryzysu parlamentaryzmu”. Twierdzenie to popiera
licznymi przykladami. Kazimierz Michal Ujazdowski opowiada si¢ za
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odbudowg znaczenia parlamentu ,,jako umiarkowanej areny, swobodnie
wykonujacej funkeje kontrolne, petnigcej funkcje ustawodawcze z posza-
nowaniem standardéw dobrej legislacji i majacej znaczacy udzial w poli-
tyce europejskiej”. Krytykuje przy tym, jak si¢ wydaje stusznie, doktryne
polskiego prawa konstytucyjnego, ktéra wnioskoéw de lege ferenda raczej
w tym kierunku nie sktadata.

Do tej samej problematyki co opisane wyzej trzy teksty nalezy wysta-
pienie prof. Marii Kruk (Rzgdzenie spoza kadru konstytucyjnego?). Pani
Profesor w swej niezwykle przenikliwej analizie nie tylko wskazuje na
objawy kryzysu stosowania Konstytucji (czy szerzej kryzysu praworzad-
nosci), ale stawia hipoteze, iz jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest
»usytuowanie centrum decyzji politycznej w reku jednego autorytetu”
poza konstytucyjnym systemem instytucji i procedur. Z licznych, pocho-
dzacych z ostatnich lat, przykladéw ignorowania Konstytucji wysnuwa
wniosek, iz staje si¢ ona dla rzgdzacych ,kompletnie niepotrzebna, bo
decyzja i tak wynika nie z przepiséw konstytucji ale z woli polityczne;j”.

Cze$¢ recenzowanej ksigzki poswiecona stanom nadzwyczajnym
otwiera opracowanie Kamili Doktér-Bindas dotyczace rozwigzan praw-
nych i praktyki w Republice Wloskiej (Konstytucja Republiki Wtoskiej
wobliczu realnych przypadkéw ,nadzwyczajnej koniecznosci” i ,pilnej oko-
licznosci”. Teoria versus praktyka w czasach epidemii Covid-19). Opisuje
w nim pozakonstytucyjng instytucje stanu wyjatkowego, w szczegélnosci
za$ pozycje rzadu po wprowadzeniu stanu wyjatkowego spowodowane-
go epidemig COVID-19. Niezwykle interesujacy jest zwlaszcza fragment
dotyczacy podziatu kompetencji pomiedzy wloskimi organami central-
nymi a regionami. Epidemia wykazala, iz brak precyzji w tym wzgledzie
doprowadzil do nadmiaru osrodkéw decyzyjnych wydajacych przepisy
prawa. Polskiego czytelnika zainteresuje z pewnoscia takze, w jaki sposéb
wloskie panstwo zareagowalo na warunki epidemii w zakresie ochrony
czy raczej ograniczen praw czlowieka, a zwlaszcza stosunek prawa do
ochrony zdrowia, jedynego prawa nazwanego przez wloskiego ustro-
jodawce fundamentalnym, do innych gwarantowanych konstytucyjnie
praw i wolnosci jednostki.

Tekst autorstwa Piotra Czarnego to wyczerpujacy, rzetelny, ob-
szerny i szczegolowy opis konstytucyjnych i ustawowych rozwigzan
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dotyczacych instytucji stanu nadzwyczajnego przyjetych w Republice
Federalnej Niemiec. Autor przedstawia uwarunkowania ich powstania,
siegajac do historii Niemiec, Konstytucji Pruskiej z 1850 r., Konstytu-
cji Weimarskiej, okresu III Rzeszy i do pierwszych lat powojennych.
To bardzo potrzebny zabieg, bowiem tak szerokie unormowanie insty-
tucji stanu nadzwyczajnego w Niemczech ma swe mocne korzenie histo-
ryczne. Sporo miejsca zajmuja skomplikowane rozwazania terminolo-
giczne i klasyfikacyjne. Nastepnie P. Czarny opisuje poszczegélne stany
nadzwyczajne, dzielgc je na te zwigzane z zagrozeniem wewnetrznym
oraz te, ktdre s3 wywolane przyczynami zewnetrznymi i przechodzi do
kwestii ograniczania praw podstawowych w stanach nadzwyczajnych.
W podsumowaniu przytacza dominujacy w literaturze niemieckiej
krytyczny poglad dotyczacy rozbudowanych regulacji stanu nadzwy-
czajnego uwazanych za zbyt zlozone i niepraktyczne. By¢ moze te ich
cechy spowodowaly, iz nie byty one wykorzystywane do przeciwdzia-
tania rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19.

Katarzyna Kubuj przedstawita regulacje prawne i praktyke ustrojowa
w zakresie stanéw nadzwyczajnych w V Republice Francuskiej. Mimo
ze problematyka ta jest obecna w polskiej literaturze prawniczej od wie-
lu lat (warto chociazby wspomnie¢ artykul J. Stembrowicza, Uprawnie-
nia prezydenta V Republiki z art. 16 konstytucji z 1958, opublikowany
w ,Panstwie i Prawie” juz w 1962 r.), opracowanie zamieszczone w re-
cenzowanym tomie pozwala spojrze¢ na instytucje stanu nadzwyczajnego
na gruncie francuskiego konstytucjonalizmu w nowy sposéb. Chodzi
przede wszystkim o zastosowanie instytucji stanu wyjatkowego w zwigz-
ku z kryzysem wywotanym chorobg COVID-19, ale nie tylko. Jednym
z waloréw artykutu jest skondensowany opis bogatej historii zarzadzania
stanéw nadzwyczajnych we Francji od polowy lat pie¢dziesigtych ubiegle-
go stulecia po rok 2021. Do$wiadczenia francuskie prowadza autorke do
dwdch bardzo trafnych, a jednoczesnie majacych uniwersalny charakter
wnioskow — po pierwsze ,wladza panstwowa z trudem pozbywa si¢ nad-
zwyczajnych narzedzi prawnych, ktérymi dysponuje”, po drugie — ,,trud-
no z wyprzedzeniem zabezpieczy¢ panstwo przed groznymi skutkami
nietypowych sytuacji”.
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Konstytucyjna regulacjg stanu nadzwyczajnego w Polsce zajal si¢ wy-
bitny znawca problemu, autor licznych publikacji na ten temat, Krzysz-
tof Prokop. Niezwykle trafna jest zawarta w jego opracowaniu konkluzja
dotyczaca normatywnej regulacji stanu epidemii: ,, De facto zatem stan
epidemii jest stanem nadzwyczajnym wbrew unormowaniom art. 228
ust. 1 Konstytucji, ktéry ustanawia zamkniety katalog stanéw nadzwy-
czajnych”. Na pelng aprobate zastuguja (zwtaszcza w kontekscie stanu
wyjatkowego wprowadzonego 2 wrzeénia 2021 r. na obszarze czesci
wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego) takze
wnioski autora o ogdlniejszym charakterze, a dotyczace potrzeby precy-
zyjniejszego okreslenia roli poszczegoélnych organéw we wprowadzaniu
i realizacji stanu nadzwyczajnego, konstrukcji instytucji rozporzadzenia
z mocg ustawy z art. 234 Konstytucji czy przyjmowania konstrukcji
ustawowych ,,z trudem mieszczacych si¢ w konstytucyjnym ujeciu sta-
nu nadzwyczajnego’.

W obrebie polskich rozwigzan porusza sie takze w swym obszernym
opracowaniu Pawel Bala (Problematyka pozakonstytucyjnych stanow nad-
zwyczajnych w praktyce ustrojowej 111 Rzeczypospolitej Polskiej). Zawiera
ono szeroki opis regulacji stanéw nadzwyczajnych (jak si¢ wydaje, na
poziomie czytelnika, do jakiego adresowana jest ksigzka, nie bylo to az
tak konieczne), ale takze interesujace stwierdzenia dotyczace reakcji nor-
matywnej panstwa na epidemie COVID -19/ SARS-CoV-2. Autor formu-
tuje i uzasadnia podobny wniosek jak K. Prokop - ustawg z dn. 2 marca
2020 r. parlament wprowadzit czwarty, pozakonstytucyjny stan nad-
zwyczajny. Zastanawia si¢, czy Konstytucja RP nie wymaga nowelizacji
po to, by stan taki w niej sie znalazt. W konkluzji dochodzi do stusznego
wniosku, iZ nie ma takiej potrzeby, bowiem przestanki zwigzane z zagro-
zeniem epidemia z powodzeniem mieszczg si¢ w ramach wyznaczonych
dla stanu kleski zywiolowe;.

Nieco odmienny charakter ma tekst Marka Piechowiaka zatytulowany
Specyfika ograniczenia wolnosci i praw konstytucyjnych w stanach nad-
zwyczajnych. Zasadniczy watek rozwazan tego autora koncentruje sie wo-
kot odpowiedzi na pytanie, czy jest jakosciowa réznica w dopuszczalnym
sposobie ograniczania praw czlowieka w regulacjach przewidzianych dla
sytuacji normalnego funkcjonowania panstwa i w regulacjach wlasciwych
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dla stanéw nadzwyczajnych. Migdzy innymi polemizuje z pogladem, ze
»Zawieszenie jest skrajnym typem ograniczania praw czlowieka”, zajmuje
sie stosunkiem prawowitego celu ograniczania praw i wolnos$ci w sta-
nie nadzwyczajnym do celéw wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucj,
wreszcie analizuje znaczenie pojecia ,nienaruszalno$¢” praw i wolnosci.
W tej ostatniej kwestii dochodzi do wniosku, iZ wyrdzni¢ mozna co naj-
mniej trzy znaczenia tego terminu: ,,1) nienaruszalny to niepodlegajacy
wazeniu i zasadzie proporcjonalnosci; 2) nienaruszalny to niepodlega-
jacy dopuszczalnym ograniczeniom na mocy klauzul limitacyjnych lub
wyjatkéw ex definitione; 3) nienaruszalny to niederogowalny”. Ustalenia
M. Piechowiaka porzadkuja wiele kwestii zwigzanych z rozumieniem
istoty srodkéw podejmowanych po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego
i powinny mie¢ zasadnicze znaczenie dla wykladni przepiséw wprowa-
dzajacych rygory stanu nadzwyczajnego.

Kolejne, przedostatnie w kolejnosci zamieszczenia w monografii, opra-
cowanie dotyczy stopnia ingerencji prawa miedzynarodowego w regu-
lacje instytucji stanu nadzwyczajnego. Jego autor, Krzysztof Wéjtowicz,
potwierdza znany w literaturze przedmiotu wniosek, iz ingerencja ta do-
tyczy zobowiazan w zakresie praw czltowieka. Analizuje klauzule dero-
gacyjne zawarte Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz w traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, konkludujac, iz: ,Wspodlne za-
tozenia tych klauzul sprowadzajg si¢ do tego, iz mozna z nich skorzystac,
pod warunkiem ze istnieje nadzwyczajne zagrozenie dla zycia narodu,
podjete $rodki $cisle odpowiadaja wymogom sytuacji, sg prawa, ktérych
nie wolno naruszy¢, a panstwo stosujace derogacje musi przestrzegac
odpowiednich wymogéw proceduralnych”.

Reasumujac: monografia pod redakcja Mirostawa Granata Sgdow-
nictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka. Tom IV jest powazna, intere-
suja i inspirujacg publikacja, poruszajaca bardzo réznorodne problemy.
Z pewnoscia trafi ona do szerokiego grona czytelnikéw nie tylko ,w obie-
gu naukowym”, ale takze do os6b zainteresowanych praktyka stosowania
prawa, a miejmy nadziej¢ (chociaz w tej sprawie nie jestem optymista),
ze siegac po nig beda takze politycy, bowiem zawiera sporo istotnych
postulatow de lege ferenda.
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Constitutional Judiciary. Theory and Practice,
ed. M. Granat, vol. IV, Warsaw 2021, pp. 302

The review regards the monograph which is an effect of the 4th seminar of
the ,,Round Table” organized by the Department of Constitutional Law at the
Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw under the supervision of Prof.
Mirostaw Granat. The seminar dealt with two issues: firstly, the crisis of Polish
constitutionalism ,,in its basic dimensions,” and secondly, the issue of states
of emergency in a comparative legal perspective (particularly in the context
of the reaction of state authorities to the Covid-19 pandemic). The monograph
contains eleven studies, four of which are devoted to the first problem. They
describe precisely expressed, excellently justified and, above all, accurate argu-
ments supporting the thesis about the ongoing deep crisis in the application of
the Polish Constitution. The part of the monograph that addresses the institu-
tion of a state of emergency is a comprehensive analysis of this institution, tak-
ing into account its adequacy to the situation caused by the Covid-19 pandemic.
It includes considerations of solutions adopted in Poland, Italy, the Federal
Republic of Germany, and France. It also raises the question concerning the
interference of international law in regulating the institution of a state of emer-
gency and whether there is a qualitative difference in the manner of permissible
restriction of human rights in the regulations provided for the situation of the
normal functioning of the state and in the regulations applicable to states of
emergency. The reviewed book is not only interesting but also inspiring. It will
certainly reach a wide group of readers, not only ,,in the scientific circuit,” but
also those interested in the practice of law application.

Keywords: constitution, constitutional crisis, state of emergency, Covid-19
pandemic

Krzysztof Eckhardt — doktor habilitowany, profesor WSPiA Rzeszowskiej
Szkoly Wyzszej, Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej, numer ORCID: 0000-
0003-3338-9836.

Przeglad Konstytucyjny 4/2021

157



