ROCZNIK ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 2023 (9)

ARTYKULY / ARTICLES
Ustrojowe prawo administracyjne
Administrative Systemic Law

DOI10.4467/24497800RAP.23.004.18300
http://www.ejournals.eu/RAP/
ISSN 2449-7800 (online), ISSN 2449-7797 (druk), 5. 5774

NATALIA MADE, Tomasz Bienias’

Budzet obywatelski Gorlic
jako realizacja idei budzetu partycypacyjnego
w polskim systemie prawnym

1. Wprowadzenie

»Demokracja jest wtedy, gdy dwa wilki i owca decyduja, co zjes¢. Wolnos¢ jest

wtedy, gdy uzbrojona po ze¢by owca moze broni¢ si¢ przed demokratycznie
podjeta decyzjg”?. Te stowa Benjamina Franklina s dobrg metaforg budzetu
obywatelskiego.

Z zalozenia jest to instrument wolnosci, ale w praktyce bywa demokra-
tycznym narzedziem, w ktérym mieszkancy (owce) i wladze samorzadowe
(wilki) probuja decydowacé o tym, jak zaspokajaé potrzeby tych pierwszych®.
Budzet obywatelski mial sta¢ si¢ jednym z elementéw budowania wspdlnot
samorzadowych opartych na szerokim zaangazowaniu ich cztonkéw. Przeko-
nanie, ze obywatele beda mogli decydowac o przeznaczeniu czgsci srodkow
samorzgdowych na wybrane przez siebie cele mialo stanowi¢ odpowiedz
na pojawiajacy si¢ gdzieniegdzie marazm i ograniczone uczestnictwo miesz-
kancéw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym i regionalnym. Praktyka
okazata si¢ - jak to bywa - bardzo rézna. Obok $wietnie zorganizowanych
mechanizméw tworzono procedury, ktére mozna uznac raczej za karyka-
ture budzetéw obywatelskich. Zaczely pojawia¢ si¢ problemy z ustaleniem,
co miesci si¢ w zakresie dziatania poszczegdlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego (a w konsekwencji, na co mogg by¢ wydawane $rodki publiczne)*.

Celem niniejszego opracowania jest ocena implementacji budzetu obywa-
telskiego miasta Gorlice jako formy realizacji idei budzetu partycypacyjnego

1 Natalia Madej, Tomasz Bienias - Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi,
filia w Jasle.

2 M. Blaszczak, Budzet obywatelski w Polsce i dylematy z nim zwigzane, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, t. 81, nr 3, s. 203.

3 Ibidem.

4 A.Misiejko, Budzet obywatelski w praktyce samorzgdoéw, Warszawa 2020, s. 11.
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w polskim systemie prawnym. Tekst skupia si¢ na gléwnych celach i elemen-
tach budzetu obywatelskiego miasta, a takze na problemie, w jakim stopniu
instytucja ta realizuje wymog obywatelskos$ci. Autorzy dokonali analizy do-
kumentéw zwigzanych z budzetem obywatelskim miasta Gorlice, takich jak
ilos¢ zgtaszanych projektow, wyniki glosowan oraz charakter danego projektu,
sprobowali tez odpowiedzie¢ na pytanie, co zrobi¢, aby budzet obywatelski
faktycznie odpowiadal potrzebom mieszkancéw, a nie byt wykorzystywany
przez ,wilki” do realizacji swoich obietnic wyborczych?

2. Historia

Idea budzetu partycypacyjnego pojawila si¢ w Brazylii w polowie lat 80.
ubiegtego wieku w brazylijskim Porto Alegre, ponad milionowej stolicy stanu
Rio Grande do Sul. Lata 1964-1985 to w Brazylii okres rzadéw wojskowej
dyktatury, kiedy tltumiono wszelkie inicjatywy spoteczne®. Po dtugim okresie
rzadéw junty wojskowej wybory wygrala Partia Pracujacych (Partidodos
Trabalhadores)®, ktora starata sie wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajace
obywatelom bezposredni udzial w procesie decyzyjnym, a tym samym
wzmocni¢ swojg legitymizacje w obliczu trudnych decyzji podejmowanych
w warunkach nowo odzyskanej demokracji’. Dla wprowadzenia budzetu
partycypacyjnego w Porto Alegre w 1990 r. decydujace bylo wigc jednoczes-
ne wystgpienie trzech czynnikéw: inicjatywy oddolnej, mocnego wsparcia
samorzadowych wladz lokalnych oraz zgody wladz centralnych (decydentow
politycznych).

Wprowadzenie tego instrumentu w 1990 r. okazalo sie wielkim sukcesem.
Formuta przyjmowania budzetu partycypacyjnego byta w nastepnych latach
modyfikowana, a sama koncepcja nie tylko byla stale lokalnie realizowana, ale
znalazla takze szeroki rezonans spoleczny przede wszystkim w gminach miej-
skich®. Z czasem wzorce z Ameryki Poludniowej zaczeto przenosi¢ do krajow
europejskich (Hiszpanii, Belgii, Wloszech, Niemczech, Francji, Portugalii,
Danii, Szwajcarii, Holandii, Wielkiej Brytanii czy Polski), afrykanskich (Ka-
merun), a nawet azjatyckich (Sri Lanka)’.

5 Kancelaria Senatu, Budzety obywatelskie (partycypacyjne). Historia instytucji i jej
funkcjonowanie w polskich samorzgdach, Warszawa 2020, s. 5.

6 A.Rytel-Warzocha, Partycypacja spoteczna w sprawach budzetowych. Model Porto
Alegre jako pierwowzor rozwigzan europejskich, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010,
nrl (1),s.97.

7 Ibidem, s.98.

8 Kancelaria Senatu, Budzety obywatelskie..., s. 6.

9 A.Maciag, Budzet obywatelski jako usankcjonowana szczegélna forma konsultacji
spotecznych - analiza administracyjno-prawna, ,Miasto. Pamie¢ i Przyszto$¢” 2018, t. 3,
nr2,s. 121.
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Idea budzetu obywatelskiego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej roz-
wijala sie 0d 2011 r., gdy w Sopocie przeprowadzono pierwsza edycje budzetu
partycypacyjnego'®. Pomystodawca wprowadzenia budzetu obywatelskiego
byta Sopocka Inicjatywa Rozwojowa. Grupa ta, sktadajac wniosek o wprowa-
dzenie budzetu partycypacyjnego w swoim miescie, uruchomita calta machine
i w porozumieniu z wladzami ostatecznie zdecydowala o wprowadzeniu tego
typu zarzadzania srodkami publicznymi. Podobnie jak w przypadku Porto
Alegre, podstawg podjecia jakichkolwiek dzialan w tym zakresie byta eduka-
cja spoleczenstwa poprzez kampani¢ edukacyjno-informacyjna. Powotano
réwniez komisje ds. budzetu obywatelskiego, ktora miala ustali¢ szczegoly
procesow towarzyszacych tego rodzaju dziataniom. Ostatecznie, mimo oporu
m.in. ze strony prezydenta miasta i do$¢ niskiej frekwencji glosujacych, projekt
budzetu obywatelskiego zyskal poparcie i pozwolit na wprowadzenie zmian
w dotyczacych go procedurach'.

W 2012 r. juz kilka miast (gtéwnie wojewodzkich), zainspirowanych
przyktadem Sopotu, zorganizowalo podobne przedsigwzigcie. Mieszkancy
zaakceptowali takg forme wydatkowania pieniedzy z budzetu miasta. Warto
podkresli¢, ze budzet partycypacyjny uzyskal poparcie Ministerstwa Ad-
ministracji i Cyfryzacji, ktére dzialalo w latach 2011-2015 po przeksztalce-
niu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa
Infrastruktury. Coraz wiecej miast chcialo przylaczy¢ si¢ do tej inicjatywy,
politycy zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym postanowili wiec
wypracowa¢ odpowiednie przepisy, ktére pozwolilyby ujednolici¢ system
budzetu obywatelskiego?.

3. Budzet obywatelski jako forma partycypadji

Partycypacja spoleczna to aktywny udzial obywateli w funkcjonowaniu
np. miasta, gminy lub dzielnicy. Jest to proces, w ktéorym dwie lub wiecej
stron wspoéldziata, przygotowujac plany, realizujac okreslong polityke i po-
dejmujac decyzje. Cechg charakterystyczng partycypacji jest aktywny udziat
wszystkich partneréw, ktérzy biorg udzial w procesie. Aktywno$¢ obywateli
wyraza si¢ w zdolnosci do samoorganizowania sie¢, aby osiagna¢ wczesniej
zalozone cele®.

10 A.Krzewinska, Historia budzetu obywatelskiego. Od idei do praktyki, ,Kronika
Miasta Lodzi” 2013, nr 4, s.23.

11 A.Zareba, M. Kawula, P. Latoszynska, Budzet obywatelski jako forma zarzgdzania
rozwojem lokalnym, w: Zarzgdzanie zasobami ludzkimi — aspekty ekologiczne i socjolo-
giczne, Poznan 2015, s. 78.

12 R.Keszczyk, Wspélne dobro naszq przysztoscig - czyli innowacyjny mechanizm
budzetu obywatelskiego na przyktadzie miasta Gdansk, ,Mlody Jurysta” 2018, numer
specjalny ,,I Konferencja Miodych Naukowcéw Prawa Administracyjnego’, s. 30.

13 J. Kwiatkowski, Partycypacja spoteczna i rozwéj spoleczny, Warszawa 2003, s. 9.
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Budzet partycypacyjny, ktory w Polsce czesto nazywany jest budzetem
obywatelskim, to proces wspotdecydowania o rozdzieleniu pewnej puli §rod-
kéw publicznych na konkretne cele'.

Mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych cech, ktére odrdzniaja budzet
partycypacyjny od innych praktyk angazujacych mieszkancéw. Zostaly one
zestawione przez Y.Sintomera i powtdrzone przez W. Keblowskiego. Inte-
gralng czescig budzetu obywatelskiego jest publiczna dyskusja pomiedzy
mieszkaficami, ktorzy na przynajmniej jednym z etapdw inicjatywy spoty-
kaja si¢ i deliberuja na specjalnie do tego celu powolanych zebraniach czy
forach. Dialog pomiedzy mieszkancami jest kluczowy dla ich pdzniejszej
wspolpracy z urzednikami. Dyskusja w ramach budzetu partycypacyjnego
dotyczy jasno okreslonych, ograniczonych $rodkéw finansowych. Budzet
nie jest ograniczony do poziomu dzielnicy, osiedla lub instytucji - na przy-
najmniej jednym z etapéw dotyczy réwniez poziomu ogélnomiejskiego.
Projekty realizowane na najnizszym poziomie lokalnym szczegdlnie fatwo
mog3 zosta¢ zdominowane przez partykularne interesy pojedynczych grup
spotecznych lub opcji politycznych. Decydentom rzadko udaje si¢ okresli¢
oraz zaspokoi¢ wspoélne potrzeby mieszkancéw i sformulowa¢ racjonalne
propozycje, zamiast koncentrowac si¢ na ogélnych zadaniach lub protescie.
Wyniki budzetu partycypacyjnego sa wiazace, a propozycje inwestycyjne
wybrane przez mieszkancow realizowane. Mieszkancy otrzymujg informacje
zwrotng dotyczacg zaréwno projektéw wybranych w ramach dyskusji, jak
i tych, ktdre zostaly odrzucone. Proces wdrazania inwestycji wynikajacych
z budzetu partycypacyjnego jest monitorowany. Budzet obywatelski nie jest
procesem jednorazowym, ale dtugofalowym - jest organizowany rokrocznie
przez lata'’.

4. Regulacje prawne budzetu obywatelskiego

Do 2018 r. w prawie finansowym nie bylo regulacji dotyczacej bezposrednio
budzetu partycypacyjnego. W praktyce podstawe prawna stanowily jedynie
tzw. ustawy ustrojowe samorzadowe, a zwlaszcza ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym'°, ktora w art. 5a przewidywala mozliwoé¢
przeprowadzania na terytorium gminy konsultacji z mieszkancami gminy
w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla
gminy, przy czym zasady i tryb przeprowadzania tych konsultacji okreslata
rada gminy w drodze uchwaly. Sytuacja ta powodowata brak wigzacego

14 E.Boryczka, Partycypacyjne instrumenty zarzgdzania jednostkami samorzgdu
terytorialnego, £.6dz 2015, s. 44.

15 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Krétka instrukcja obstugi, Warszawa 2013,
s.8109.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 994; obecny tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.; dalej u.s.g.
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charakteru budzetu obywatelskiego'’. W rezultacie budzety obywatelskie
w znacznej mierze opieraly si¢ jedynie na aktach prawa miejscowego w po-
staci uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zarzadzen wojtow (burmistrzow, prezydentoéw miast) wydanych na podstawie
wspomnianego art. 5a u.s.g. regulujgcego konsultacje spoteczne. Regulacji
budzetu nie bylo (i nadal nie ma) takze w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®. Po uwzglednieniu postulatéw doktryny i prak-
tyki kwestia budzetéw obywatelskich zostala uregulowana w drodze nowe-
lizacji wszystkich trzech ustaw samorzadowych ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych .

Najobszerniejsza jest regulacja w zakresie budzetéw gmin. Zawarta zostata
w poszerzonym art. 5a u.s.g. dotyczacym dotad - jak wspomniano - tylko
mozliwosci przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami gminy. Zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji ma nadal okresla¢ uchwata rady gminy,
z zastrzezeniem jej obligatoryjnych elementéw w przypadku budzetu oby-
watelskiego. Dodany ust. 3 stanowi, Ze ,,szczegdlna forma konsultacji spo-
tecznych jest budzet obywatelski” Moze on mie¢ charakter obligatoryjny
lub fakultatywny — w zaleznosci od statusu gminy. Obligatoryjny charakter
ma w gminach bedacych miastami na prawach powiatu (art. 5a ust. 5 u.s.g.),
czyli obejmuje wszystkie miasta metropolitalne. W pozostalych gminach
ma charakter fakultatywny. Ponadto okreslono dolng granice wysokosci
budzetu obywatelskiego. Wystepuje ona tylko w przypadku budzetu obliga-
toryjnego i wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu®.

5. Dylemat prawny budzetu obywatelskiego i jego modele

Wskazana nowelizacja ustawy z 2018 r. uregulowala przede wszystkim dwie
instytucje partycypacji, a wigc inicjatywe obywatelska i budzet obywatelski.
Oba rozwigzania byly wczesniej obecne w prawie samorzagdowym, jednakze
nie zostaly objete zapisami ustawowymi. Celowos¢ wprowadzenia tego typu
zapiséw do ustaw ustrojowych mozna uzna¢ za dyskusyjng®'. Dodatkowo
nowelizacja podtrzymala zapis, ze budzet obywatelski jest traktowany jako
forma konsultacji spotecznych, ktére moga by¢ przeprowadzane z mieszkan-
cami jednostki samorzadu terytorialnego. Co ciekawe, wyniki konsultacji nie

17 1. Czaja-Hliniak, Wybrane aspekty budzetu obywatelskiego w miescie metropoli-
talnym, ,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2019, nr 1, s. 46.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.

19 Dz.U. poz. 130 ze zm.

20 I Czaja-Hliniak, Wybrane aspekty budzetu obywatelskiego..., s. 48 i 49.

21 M. Blaszczak, Budzet obywatelski..., s. 207.
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s wigzace dla organéw samorzadowych, a tym samym zadania wylonione
przez mieszkancow w ramach budzetu obywatelskiego powinny by¢ jedynie
uwzglednione przez wladze samorzadowe, nowe zapisy stanowig jednak,
ze decyzje mieszkancow w zakresie wyboru projektow majg mie¢ charak-
ter wigzacy. Uregulowania ustawowe sg niespojne, poniewaz obecne zapisy
wprowadzajg zasade zwigzania wynikami gtosowania w ramach budzetu
obywatelskiego.

Decydowanie przez mieszkancéw o kierunkach wydatkéw w ramach
budzetu obywatelskiego nie ma wiec wyraznych podstaw prawnych. Mozna
stwierdzi¢, ze budzet obywatelski jest swoista umowg dzentelmenska miedzy
organem wykonawczym, organem stanowigcym i mieszkaficami®?.

Istnieje wiele roznych modeli uczestnictwa obywateli w tworzeniu budzetu.
Jedne stosowane sg juz od lat, a inne dopiero wprowadza si¢ w niektérych
miastach i gminach. Mozna wyr6zni¢ trzy pary modeli budzetu partycypa-
cyjnego, do ktérych naleza:

1) Europejska wersja modelu Porto Alegre — jego cechy charakterystyczne
to skierowanie do mieszkancow, koncentracja gtéwnie na konkretnych
inwestycjach i projektach, a takze fakt, ze mieszkancy maja realng wta-
dze¢ (wladze lokalne podporzadkowuja si¢ decyzjom obywateli i stosuja
proponowane przez nich rozwigzania).

2) Uczestnictwo zorganizowanych grup intereséw — model ten jest skiero-
wany do zorganizowanych grup mieszkancow (stowarzyszen, organizacji
pozarzadowych, zwigzkow zawodowych), jego celem jest sformutowanie
ogolnych wytycznych dla polityk lokalnych, np. mieszkalnictwa, edukacji,
ochrony srodowiska lub transportu, a proces postepowania przypomina
konsultacje spoteczne.

3) Fundusz spotecznosci lokalnej na poziomach lokalnym i miejskim /
negocjacje publiczno-prywatne — modele te skierowane sa do zorga-
nizowanych grup (takich jak stowarzyszenia sasiedzkie czy lokalne
organizacje pozarzagdowe), okresla sie specjalny fundusz przeznaczany
na publiczne inwestycje oraz projekty (spofeczne, kulturalne itp.), funk-
cjonuje wzgledna niezaleznos¢ miejskiego budzetu, a o przeznaczeniu
srodkéw na wybrany cel decyduje komitet, komisja lub zebranie delega-
tow. Roznig sie tym, Ze negocjacje publiczno-prywatne zaktadaja szerokie
zaangazowanie biznesu. Rola mieszkancéw staje sie drugorzedna.

4) Partycypacja sasiedzka / konsultowanie finanséw publicznych - oba
te modele majg przede wszystkim konsultatywny charakter. Propozy-
cje mieszkancoéw, przekazywane bezposrednio organom administracji
samorzadowej, s3 uwzgledniane w znacznie bardziej uznaniowy sposéb
niz w pozostatych modelach. Programy lokalne sg tylko czesciowo do-
stosowywane do wyrazonych w tym procesie oczekiwan mieszkancow,

22 Ibidem, s. 208.
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a sam proces jest mato elastyczny i nie jest zmieniany zgodnie z wolg
obywateli tak czesto, jak np. w przypadku modelu Porto Alegre®.
Kazdy z powyzszych modeli w wigkszym badz mniejszym stopniu anga-
zuje mieszkanicow w procesy konsultacyjne lub decyzyjne wtadz lokalnych.
Jedne sg skierowane bezposrednio do mieszkancéw, inne do organizacji poza-
rzagdowych i partneréw biznesowych. Z reguly dotycza rozwoju infrastruktury
lokalnej i dysponowania okreslong czescig budzetu miejskiego lub budzetu
pochodzacego bezposrednio od prywatnych przedsiebiorstw. Aby budzet
obywatelski byl partycypacyjny, nalezy zaangazowa¢ mieszkancéw w proces
tworzenia zasad calej procedury, kierujac sie przy tym celem, jaki ma przy-
$wieca¢ danemu budzetowi obywatelskiemu?*.

6. Gorlice

Gorlice to miasto usytuowane w dolinie rzek Ropy i Sekowki, ktére powstato
w XIV w. Zalozyl je w okolo 1355 r. rycerz Derstaw I Karwacjan — krakowski
rajca i bankier. Dalszy rozwdj miasta zapewnilo odkrycie w jego okolicach
bogatych z16z ropy naftowej i zainteresowanie si¢ nimi éwczesnym pionieréw
przemystu naftowego, m.in. I. Lukasiewicza, W. Dlugosza, A. Skrzynskiego,
W. Henryego Mac Garveya i wielu innych. W 1854 r. w Gorlicach po raz
pierwszy na $wiecie zaptonela skonstruowana przez Lukasiewicza uliczna
lampa naftowa.

Dobra passe Gorlic przerwal wybuch I wojny swiatowej. Gdy po jej za-
konczeniu mieszkancy rozpoczeli proces odbudowy swoich doméw, poniewaz
jedynie 10% z nich nadal nadawalo si¢ do zamieszkania, padl nastepny cios —
wybuchta kolejna wojna®®.

Obecnie wedlug danych GUS w Gorlicach mieszka 26 770 oséb, z czego
52,2% stanowig kobiety, a 47,8% mezczyzni. W latach 2002-2021 liczba ta zma-
lata 0 7,4%. Sredni wiek mieszkanicéw wynosi 43,9 lat i jest wyzszy od $redniego
wieku mieszkancéw wojewodztwa matopolskiego oraz nieznacznie wyzszy
od sredniego wieku mieszkancow catej Polski. Gorlice majg ujemny przyrost
naturalny wynoszacy 155. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu —5,69
na 1000 mieszkanicow. Funkcje burmistrza po raz drugi sprawuje R. Kukla®.

23 B.Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywatelskiego
w administracji publicznej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja
i Zarzadzanie” 2015, z. 78, s. 424.

24 A.Krawczyk, Doskonalenie modelu budzetu obywatelskiego na przyktadzie miasta
Czestochowy, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie” 2016, nr 22,
s.245.

25 J.Hajduk, Gars¢ historii, w: Gorlice jest takie miejsce na ziemi..., Gorlice 2010,
s.3-6.

26 Dane ze strony: https://www.gorlice.pl/pl/277/0/burmistrz.html?fbclid=IwAR-
2sKT_r1JgdALuWSizUaKXD6s7hr5shUMVjdaFH-Uw_avEW 9ppi6k4mfoGO (dostep:
20.08.2023).
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7. Budzet obywatelski Gorlicw 2014r.

Pierwszy budzet obywatelski powstal w Gorlicach w2014 r., a jego podstawa
prawng bylo zarzadzenie burmistrza W. Kochana nr 81/2013 z dnia 3 lipca
2013 r. Uprawnionych do glosowania bylo 23 238 mieszkancow, z czego
zaglosowalo 1602, co daje frekwencje rzedu 6,9%. Glosowanie odbylo si¢
wylacznie w formie papierowej, oddawanie gloséw przez Internet nie byto
mozliwe. Gorliczanie ztozyli tacznie 29 projektow, z czego komisja ds. budzetu
obywatelskiego odrzucifa 9 ze wzgledéw formalnych - chodzito m.in. o brak
podpisow, wykroczenie poza teren miasta lub wczesniejsze zaplanowanie
realizacji projektu w najblizszych latach. Fundusz na budzet obywatelski
wynosit 500 000 zI. Dwadziescia projektow poddanych glosowaniu okazato
sie wyjatkowo ciekawych, wsrdd nich znalazly sie m.in.: ogréd sztuk, sitow-
nia, wybieg dla psow, festiwal chéralny, wakacyjny przejazd pociagiem retro
na trasie Chabéwka — Gorlice czy uroczyste obchody 95-lecia Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci w Gorlicach. Pojawily sie rowniez projekty takie jak przy-
stosowanie parku do dziatalnosci kulturalno-rekreacyjnej, odmalowanie sali
teatralnej w Gorlickim Centrum Kultury, remont przychodni czy renowacja
kapliczki. Byt tylko jeden projekt dotyczacy remontu ulicy®”. Najbardziej
kontrowersyjny okazat si¢ projekt, ktorego jednym z pomystodawcow byt
radny K. Wronski. Zakladal on zakup dziatki i budowe boiska wielofunk-
cyjnego oraz silowni na §wiezym powietrzu przy ulicy Lipowej. Jak wynika
z regulaminu opublikowanego w zarzadzeniu nr 81/2013 Burmistrza Miasta
Gorlice w sprawie wprowadzenia budzetu obywatelskiego Miasta Gorlice
na 2014 r,, projekt ten nie spetnial kryteriéw przewidzianych regulaminem
i nie powinien byl zosta¢ dopuszczony do dalszego procedowania.

W § 2 pkt 2 regulaminu przewidziano, ze: ,W przypadku zadan, ktére wy-
magaja lokalizacji na okreslonym terenie, musi on stanowi¢ wlasnos¢ Miasta
Gorlice lub Miasto musi posiada¢ prawo dysponowania nieruchomoscig”?®.
Teren przy ulicy Lipowej byl wlasnosciag PGNiG, ponadto nie nadawat si¢
do realizacji tego zadania z uwagi na uwarunkowania techniczne, to znaczy
istniejace odwierty gazowe. Projekt zostal dopuszczony pod gtosowanie
i otrzymal najwigksza liczbe gtosow — 260. W zwigzku z tym, ze realizacje
tego zadania wstepnie wyceniono na 318 000 zl, komisja do spraw budzetu
obywatelskiego pod przewodnictwem W. Kochana podjeta decyzje o realizacji
zadania, ktore zajeto drugie miejsce. Byla to modernizacja stumetrowego
odcinka ulicy Krasinskiego wycenionego na 320 000 zl, ktéra wymagata
wigkszych nakladéw, na co zgode stosowng uchwaly wyrazila Rada Miasta,
przyznajac dodatkowe pienigdze na budowe tacznika, a nie boiska. Podczas
realizacji budzetu, po konsultacji z pomystodawcami, zmieniono pierwotna
lokalizacje i boisko mialo zosta¢ zbudowane przy ul. Wronskich. Warto

27 Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej OR-1.1431.78.2022.
28 Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Gorlice na rok 2014.
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wspomnie¢, ze ten wybor réwniez nie byt trafny, co wynika z opinii geo-
technicznej, zgodnie z ktora: ,Rejon boiska ma na znacznej powierzchni
charakter podmoktly utrudniajacy ulozenie podbudowy”, co przetozyto sie
na wzrost kosztéw inwestycji. Finalnie koszt budowy boiska wielofunkcyjnego
wyniost 624582,45 z1, co znacznie przewyzszalo kwote ustalong w regulaminie
(500 000 z1)2.

Alicja Nowak, ktéra dokonala szczegétowej analizy tego przypadku, zto-
zyta w Prokuraturze Rejonowej w Gorlicach zawiadomienie o mozliwosci
popelnienia przestepstwa. Prokuratura 31 grudnia 2015 r. przestala zawia-
domienie o odmowie wszczecia postepowania.

8. Budzet obywatelski Gorlicw 2015 .

W 2015 r. podstawa prawng budzetu obywatelskiego byto zarzadzenie burmi-
strza nr 103/2014 z dnia 8 lipca 2014 r. Gorliczanie zglosili mniej projektow

niz w roku poprzednim - 17, z czego 1 zostal odrzucony z wzgledéw for-
malnych. Pula $rodkéw przeznaczona na realizacje zadan byta zdecydowanie

wigksza i wynosita 600 000 zl. Po raz pierwszy mieszkancy mogli glosowac

przez Internet, co spowodowato duzy chaos, poniewaz odrzucono az 837 glo-
séw — najczesciej z powodu blednych danych personalnych podanych w kar-
cie i wielokrotnego glosowania, odrzucone zostaly takze gltosy oséb spoza

Gorlic*. Nie udato si¢ okresli¢ catkowitej liczby gloséw oddanych w sposéb

tradycyjny i przez Internet, wiadome jest, Ze tacznie oddanych gltosow zostato

3267 z 23093 uprawnionych do gtosowania®'; daje to frekwencje na poziomie

14,15%. Zgloszone projekty dotyczyly wybiegu dla pséw, ogrodu sztuk, zor-
ganizowania ekologicznych warsztatéw dla dzieci i mlodziezy, historii Gorlic

w 3D street art, budowy muszli koncertowej w parku miejskim, renowacji

zabytkowej kapliczki, budowy szatni sportowej z zapleczem sanitarnym na sta-
dionie OSIR, wybudowania placu do ¢wiczen w parku miejskim, moderni-
zacji placu zabaw przy ul. Krasinskiego (tutaj mieszkancy chcieli podzieli¢
plac zabaw i wybudowac trzy strefy dostosowane do wieku dzieci). Ztozono

dwa projekty dotyczace remontéw drég i chodnikéw, z ktérych jeden zdobyt
najwigkszg liczbe glosow, byl to remont chodnika wraz z budowa miejsc po-
stojowych przy ulicy Konopnickiej (573 glosy). W zwigzku z tym, ze wartos$¢
tego projektu oszacowano na 200 000 zt, do realizacji zostal zakwalifikowany
projekt, ktory uzyskal drugg najwieksza liczbe gloséw ,,Modernizacja stadionu
OSiR im. Maksymiliana Kumorkiewicza (377 glosow, koszt 300 000 z1*?).

29 A.Nowak, dokument Prokuratury Rejonowej w Gorlicach z dnia 24 listopada
2015r.

30 Dane ze strony internetowej https://gazetakrakowska.pl (dostep: 2.07.2022).

31 Odpowiedz na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej OR-1.1431.78.2022.

32 Dane ze strony internetowej https://gazetakrakowska.pl (dostep: 2.07.2022).
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9. Budzet obywatelski Gorlicw 2016 r.

W 2016r. budzet obywatelski Gorlic przeszedt znaczace modyfikacje. Na pod-
stawie zarzgdzenia burmistrza Miasta Gorlice z dnia 16 wrze$nia 2015 r.
srodki na realizacje zadan zostaly zwiekszone do 780 000 z1, z czego 300 000
zl przeznaczono na zadania ogolnomiejskie, a 480 000 zl na zadania osie-
dlowe. W tym roku nie podano wynikéw gtosowania w podziale na oddane
papierowo i elektronicznie, znana jest ogolna liczba gtoséw — 1300, co przy
23329 osobach uprawnionych do gtosowania daje frekwencje na poziomie
5,57%. Dzigki wydzieleniu projektéw osiedlowych i ogélnomiejskich Gorli-
czanie zglosili az 37 projektow: 18 ogoélnomiejskich i 19 osiedlowych. Pod
gltosowanie komisja ds. budzetu obywatelskiego dopuscita 31 projektow:
14 ogélnomiejskich i 17 osiedlowych. Ze wzgledéw formalnych odrzucono
4 projekty ogolnomiejskie i 2 osiedlowe.

Z zadan ogolnomiejskich najwieksza liczbe gloséw uzyskat projekt zaty-
tutowany: ,,Rewitalizacja bulwaru nad rzeka Ropa z wykonaniem lacznika
$ciezki rowerowej i poszerzeniem infrastruktury rekreacyjno-sportowej oraz
poprawg zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewobrzeznej cze$ci miasta”
Poniewaz warto$¢ projektu zostata oszacowana na 225 000 zt, a wiec nie
wyczerpywat on puli srodkéw przeznaczonych na zadania ogélnomiejskie,
do realizacji zostal przeznaczony projekt, ktory zebral drugg najwigksza liczbe
glosow: ,Remont nawierzchni ulicy Kopernika”. Z projektow dla jedenastu
osiedli zwyciezyly te dotyczace wykonanie placu zabaw, budowy placu dla
mlodziezy i dorostych na wolnym powietrzu z elementami do ¢wiczen ,,Street
Workout”, zagospodarowania terendw zielonych, urzadzenia sifowni wraz
z parkingiem, budowy o$wietlenia i poprawy estetyki przestrzeni publiczne;.

W tej edycji budzetu ztozono cztery projekty dotyczace remontéw lub
budowy ulic i chodnikéw??.

10. Budzet obywatelski Gorlicw 2017 .

W kolejnym roku znowu wprowadzono zmiane w formule budzetu obywatel-
skiego (rozporzadzenie Burmistrza Miasta Gorlice nr 153/2016 z dnia 29 sierp-
nia 2016 r.). Srodki na budzet obywatelski zostaly zwiekszone do 900 000 zt
i podzielone w ten sposob, ze 300 000 zI przeznaczono na zadania ogdlno-
miejskie, a 600 000 zI na zadania osiedlowe.

Od tego momentu mozna okreslic liczbe gtoséw oddanych elektronicznie
(260) oraz papierowo (2092). Lacznie oddano 2352 glosy; osdb uprawnionych
do gtosowania byto 23 125, a wiec frekwencja wyniosta 10,17%.

Mieszkancy zlozyli 33 projekty, z czego 8 ogdlnomiejskich i 25 osiedlowych.
Do glosowania dopuszczono 7 projektéw ogélnomiejskich i 21 osiedlowych,

33 Odpowiedz na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej OR-1.1431.78.2022.
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5 projektow zostalo odrzuconych ze wzgledow formalnych. Najwiecej gtosow
(633) wsrod projektow ogolnomiejskich zdobyto ,Wzmocnienie infrastruk-
tury kultury miasta Gorlice poprzez zakup mobilnej sceny estradowej wraz
z naglo$nieniem i o§wietleniem oraz modernizacj¢ aparatury nagtasniajacej
Gorlickiego Centrum Kultury”. Z listy 12 osiedli zwyciezyly projekty doty-
czgce odnowienia historycznego otoczenia kapliczki oraz zagospodarowania
placu w podziale na strefy odpoczynku dla dorostych, czesci zabaw dla dzieci
i placu pod potrzeby altany smietnikowej. Trzy projekty dotyczyly placu
zabaw, natomiast 7 remontéw nawierzchni, placéow parkingowych i wymiany
chodnika®*. Wiekszoé¢ wyczerpywatla pule maksymalng - 50 000 zi, byly
natomiast dwa wyjatki: utwardzenie placu parkingu przy ulicy Pod Lodow-
nig (40 000 z1) i dokonczenie remontu drogi ul. Strézowskiej bocznej IV
(35100 z1) i tutaj zostat wziety pod uwage drugi projekt ,Wymiana chodnika
na ulicy gen. Kazimierza Pulaskiego” — koszt po weryfikacji wynidst 14 000 zt
i projekt zostat zrealizowany.

11. Budzet obywatelski Gorlicw 2018 .

Zarzadzeniem burmistrza nr225/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r. doko-
nano podziatu srodkéw na budzet obywatelski w nastepujacych kwotach:
300 000 zt przeznaczono na zadania ogélnomiejskie, a 600 000 zI na zadania
osiedlowe™.

Warto podkresli¢, ze taka forma podziatu $srodkéw obowigzywala do
2022 r. W 2018 r. uprawnionych do glosowania byto 23 792 mieszkancéw,
zaglosowalo 2089 z nich, w tym 1836 elektronicznie, a 253 tradycyjnie. Fre-
kwencja wynosita 8,78%. Gorliczanie zgtosili 40 projektéw — 10 o charakte-
rze ogolnomiejskim i 30 o charakterze osiedlowym, z czego do glosowania
dopuszczono 7 projektéw ogdélnomiejskich i 21 osiedlowych. Najwyzsza
liczbe glosow sposrod zadan ogdlnomiejskich (484) zdobyt projekt ,,Budowa
toru rowerowo-rolkowo-deskorolkowego typu «Pumptrack»” wyceniony
na 300 000 zt. Co ciekawe, drugim w kolejnosci projektem, ktéry zdobyt
314 gloséw, bylo zadanie ,,Gorlice: tutaj mieszkam - tutaj oddycham”, wyce-
nione na 30 000 z}. Zakladat on zakup 12 czujnikdw smogu i rozmieszczenie
ich w réznych czes$ciach miasta, jednak nie zostal wybrany do realizacji.

Z zadan osiedlowych wigkszo$¢ wyczerpywata pule 50 000 zt, a projekty
dotyczyly remontu nawierzchni, budowy urzadzen rekreacyjno-terenowych,
wykonania zjazdu wraz z utwardzeniem parkingu i remontu chodnika, bu-
dowy parkingu, wykonania sitowni osiedlowej, odwodnienia placu zabaw
i remontu drogi, budowy miejsc parkingowych czy o$wietlenia ulicznego.

34 Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej OR-1.1431.78.2022.
35 Zarzadzenie nr225/2017 Burmistrza Miasta Gorlice z dnia 30 sierpnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia budzetu obywatelskiego Miasta Gorlice na 2018 rok.
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Jedynym wyjatkiem bylto polfaczenie projektu dwdch osiedli, a wiec zwiek-
szenie puli do 100 000 zl i przeznaczenie tej kwoty na mini plac rowerowy
dla dzieci*®.

12. Budzet obywatelski Gorlicw 2019 r.

Zarzadzeniem burmistrza nr203/2018 z dnia 10 sierpnia 2018 r. wprowa-
dzono budzet obywatelski, utrzymujac pule 900 000 zt podzielong na dwa
rodzaje zadan®’. Rok ten byt rekordowy, jesli chodzi o liczbe projektow
dopuszczonych do gtosowania. Lacznie zgloszono 40 projektow, z czego
do glosowania dopuszczono 12 projektow ogdlnomiejskich i 23 osiedlowych.
Uprawionych do glosowania mieszkancéw bylo 23 614, z czego zagtosowalo
2483, w tym 2191 elektronicznie, a 292 papierowo — daje to w sumie frekwen-
cje na poziomie 10,51%.

Wisrod zadan ogdlnomiejskich toczyta sie zaciekla rywalizacja, poniewaz
przeznaczony do realizacji projekt zwyciezyt roznica 37 gltoséw, uzyskujac
389 glosow. Zakladal on remont nawierzchni jezdni ul. Orzeszkowej wy-
ceniony na 300 000 zt. Drugim projektem, z liczbg 352 gloséw, byta budo-
wa $ciezki rowerowej typu single track i zr¢czno$ciowej $ciezki rowerowej
na Gorze Cmentarne;j.

Wszystkie zadania osiedlowe wyczerpywaty kwote 50 000 zt i obejmowatly
budowe urzadzen terenowo-rekreacyjnych (kontynuacja zadania z 2018 r.),
wykonanie, budowe i remont chodnikéw, wykonanie remontéw nawierzchni,
utwardzenie placu parkingu, rozbudowe placu zabaw?®.

13. Budzet obywatelski Gorlic w 2020 r.

W 2020 r. glosowanie odbylo sie pomimo pandemii. Utrzymano podzial
900 000 zI na zadania ogélnomiejskie (300 000 zt) i osiedlowe (600 000 zl).
Dopuszczonych do glosowania mieszkancow byto 23 362, z czego zagtosowato
3371 o0s6b. Przez Internet glosowalo 2760 oséb, a w sposob papierowy 352.
Frekwencja wynosila 14,43%. W tej edycji zgloszono 34 projekty, z czego
odrzucono 5. Wsrod zadan ogdlnomiejskich rekordowo wysoka liczbe glo-
sOw — 924 - zdobyl projekt budowy $ciezki rowerowej typu single track i zrecz-
nosciowej $ciezki rowerowej na Gorze Cmentarnej. Byl to projekt, ktéry zostat
zgloszony w 2019 r. i przegral wowczas 34 glosami z remontem nawierzchni,

36 Dane ze strony internetowej: https://gorlice.budzet-obywatelski.org (dostep:
12.07.2022).

37 Zarzadzenie nr203/2018 Burmistrza Miasta Gorlice z dnia 10 sierpnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia budzetu obywatelskiego Miasta Gorlice na 2018 rok.

38 Dane ze strony internetowej: https://gorlice.budzet-obywatelski.org (dostep:
12.07.2022).
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w zwigzku z tym pomystodawcy zglosili go ponownie, mobilizujac gorliczan
do glosowania. Zwycigstwo bylo imponujace, poniewaz we wszystkich do-
tychczasowych edycjach zaden zwycigski projekt nie osiagnat liczby ponad
900 glosow. Drugi projekt, poprawa infrastruktury sportowo-treningowej
na stadionie im. Maksymiliana Kumorkiewicza przy ul. Sienkiewicza, zdobyt
653 glosy.

Wszystkie zadania osiedlowe wyczerpywaly pule 50 000 zt i dotyczyty
remontéw chodnika lub nawierzchni jezdni, budowy strefy ciszy, sifowni
na wolnym powietrzu, modernizacji placu zabaw czy wykonania drogi do-
jazdowej do sktadowiska odpadow?”.

14. Budzet obywatelski Gorlic w 2021 .

W 2021 r. utrzymano kwote przeznaczong na realizacj¢ budzetu obywa-
telskiego, z podzialem na zadania ogélnomiejskie (300 000 zt) i osiedlowe
(600 000 z1). Zlozono 31 projektow i nie odrzucono zadnego z nich, po raz
pierwszy wiec wszystkie projekty spelnialy wymogi formalne. Do glosowania
dopuszczono 7 projektéw ogolnomiejskich i 24 osiedlowych. Do glosowa-
nia byto uprawnionych 23 015 gorliczan, z czego zaglosowalo 2786 oséb —
2391 przez Internet, a 204 papierowo. Frekwencja wynosita 12,11%.

Wisrod zadan ogdlnomiejskich wygral niewielka réznica gloséw projekt
»No pigknie! - zagospodarowanie terendw rekreacyjnych przy Parku Miej-
skim”, czyli pods$wietlenie ktadki prowadzacej do parku, budowa wybiegu
dla psoéw i stacji naprawczych dla roweréw. Projekt zdobyt 451 gloséw i wy-
ceniono go na 300 000 zi. Drugie miejsce zajal projekt dotyczacy remontu
nawierzchni jezdni na ul. Pod Lodownig (przegrat on tylko 16 glosami).
Wszystkie zadania osiedlowe wyczerpywaly pule 50 000 zt i dotyczyty: zielo-
nego dziedzinca, wykonania oswietlenia ulicy, remontéw jezdni, chodnikow
i parkingow, zagospodarowania terenu dla stref odpoczynku i zieleni, a takze
zagospodarowania terenu w celach rekreacyjno-sportowym*°.

15. Zakonczenie

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze do najpopularniejszych zadan wybie-
ranych w polskich budzetach partycypacyjnych, zwanych czesto obywa-
telskimi, nalezg projekty zwigzane z szeroko rozumianymi inwestycjami
w przestrzeniach miejskich. Srodki pozyskiwane na ten cel z budzetéw miast
przeznaczane s3 przede wszystkim na poprawe infrastruktury rekreacyjnej,

39 Ibidem.

40 Dane ze strony internetowej: https://gorlice.budzet-obywatelski.org (dostep:
12.07.2022).
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sportowej i drogowej (tudziez na remonty). Mniejszym zainteresowaniem
ciesza si¢ tzw. projekty miekkie, takie jak organizacja wydarzen kulturalnych,
konferencji czy dziatan zwigzanych z edukacjg dzieci, mlodziezy i dorostych.
Jest to doskonale widoczne na przykladzie matopolskich Gorlic - miasta
bedacego siedzibg powiatu.

To razgca nieprawidlowos¢, poniewaz remonty nawierzchni ulic, chodni-
kéw czy budowa o$wietlenia ulicznego, chociaz oczywiscie potrzebne, powin-
ny by¢ finansowane z ogélnych budzetéw miast, a nie z wydzielonego budzetu
obywatelskiego. W rezultacie, cho¢ co do zasady mieszkancy moga zgtaszac¢
projekty dotyczace réznych zadan Zycia spolecznego, ktérymi na co dzien
zajmuja si¢ gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego,
budzet obywatelski stanowi przede wszystkim narzedzie wspoldecydowa-
nia o zagospodarowaniu przestrzennym polskich miast. Tym samym staje
sie swoistym ,budzetem remontowym dla wlodarzy”, niemajacym wiele
wspolnego z pierwotnym zalozeniem, wedlug ktérego $rodki powinny by¢
przeznaczane na inicjatywy spoleczne i oddolne. Wskazuje to na nieumie-
jetne gospodarowanie przez urzednikéw budzetem miasta, poniewaz srodki
z budzetu obywatelskiego powinny by¢ przeznaczone na zadania specjalne.

Kolejnym negatywnym czynnikiem zwigzanym z pojawiajacymi si¢
ostatnio projektami procedowanymi w budzetach obywatelskich miast jest
ich zglaszanie przez przedstawicieli wladzy lokalnej, np. radnych miejskich
lub osoby bezposrednio z nimi zwigzane koligacjami rodzinnymi. Wielu
urzednikow nie stucha gtosu mieszkancow, dla ktorych tak naprawde pracuja
i ktérym stuza swoimi umiejetnosciami. W Polsce zdarza sig, ze urzednicy
podejmuja decyzje dotyczace realizacji budzetu obywatelskiego na podstawie
swojej subiektywnej opinii badz przekonania. Jako przykiad moze postuzy¢
tu budzet obywatelski Miasta Stolecznego Warszawy na rok 2020. Fundacja
Poprawmy te Polske starala si¢ wowczas o dopuszczenie pod gtosowanie
projektu ,,Aplikacja SMART CITY WaWa - cyberwtadza w Twoich rekach”
Niestety pomyst zostal odrzucony przez decydentéw. W indywidualnej ko-
respondencji urzednicy zajmujacy sie sprawami budzetu obywatelskiego
Warszawy stwierdzili, ze autor projektu nie moze wskazywa¢ konkretnej
technologii, w ktérej 6w projekt ma by¢ zrealizowany, jej wybor pozostaje
bowiem wylacznie w gestii Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

Spoleczno$¢ poludniowej i poludniowo-wschodniej Polski, zamieszkuja-
ca obszary gorskie i podgorskie, potomkowie dawnych obywateli cesarstwa
austro-wegierskiego, gdzie w XIX w. panowata tzw. bieda galicyjska, ukierun-
kowani sg na praktyczne wykorzystanie srodkéw publicznych, a jednoczes-
nie wykazuja bardzo umiarkowane zainteresowanie aktywnoscia polityczna
i spoteczng. Niejednokrotnie udzial w wyborach samorzadowych (raz na kilka
lat) jest apogeum ich aktywnosci obywatelskiej. Czas to zmienic!

Warto pamietaé, ze rozwigzania stosowane w brazylijskim Porto Alegre,
ktore zainspirowaly kolejne miasta do zastosowania podobnych formut u sie-
bie (w Polsce pierwszy budzet obywatelski wprowadzil Sopot), nie polegaty,
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jak u nas, jedynie na wyborze konkretnych projektéw do realizacji. Jednym
z najwazniejszych czynnikéw byla obustronna rozmowa o tym, ktére po-
trzeby i w jakiej kolejnosci nalezy zaspokaja¢ (podstawa partycypacji). Cho¢
dyskutowano réwniez o konkretnych dziataniach migkkich i zadaniach bu-
dowlanych (inwestycjach), to ich realizacja byta $cisle uzalezniona od wy-
nikéw dlugotrwalych i intensywnych negocjacji. Bardzo czgsto w polskich
warunkach brakuje tego typu podejscia. Wciaz otwarte pozostaje pytanie, czy
uda si¢ zrobi¢ kolejny krok w strone bardziej poglebionej rozmowy wlodarzy
z mieszkancami. Tego typu proces bedzie nie tylko okazja do powaznej dys-
kusji o miescie, stanie si¢ réwniez argumentem za zwig¢kszaniem wysokosci
kwot, o ktorych przeznaczeniu decyduja mieszkancy. Proces ten jest widoczny
w powiatowych Gorlicach. Pierwsze budzety obywatelskie opiewaly na kwote
500 000, 600 000 zI. W 2021 r. faczna kwota do wydatkowania na zadania
ogolnomiejskie i osiedlowa wyniosta 900 000 zI. Czy byla ona wystarczajaca?
Mozna zauwazy¢ prawidlowos¢, ze im wyzsze fundusze przeznaczone na reali-
zacje poszczegdlnych projektow, tym ciekawsze zadania zglaszaja mieszkancy.
Wiadze miast powinny zastanowic si¢ nad podwyzszaniem kwot, zwlaszcza
tych przeznaczanych na zadania osiedlowe, czyli te mniej spektakularne, ale
jednoczesnie bedace blizej zwyklych mieszkancow.

Proces tworzenia poszczegélnych budzetéw obywatelskich nie jest idealny,
sa troche jak demokracja, ktéra cho¢ jest najgorszym z mozliwych systemow,
to jednoczesnie najlepszym z dotychczas wymyslonych. Budzety obywatelskie
nalezaloby wydzieli¢ z budzetéw poszczegdlnych miast, nie powinny one
stanowi¢ uzupelnienia dzialalnosci inwestycyjnej, a tym bardziej remontowe;j
miasta. A jesli juz tak sie dzieje, to sktadane projekty winny jedynie zwraca¢
uwage na koniecznos¢ zadbania o szwankujaca infrastrukture, ktora wskazuja
sami mieszkancy - wyborcy.

Budzety obywatelskie s3 jednym z instrumentéw partycypacji obywa-
telskiej, ktory ma umozliwi¢ mieszkannicom danego obszaru decydowanie
o wydatkach publicznych. Obywatele majg mozliwo$¢ zglaszania projektow,
glosowania na propozycje oraz monitorowania ich realizacji. Chociaz sama
idea budzetéw obywatelskich prezentuje si¢ obiecujgco, istnieje wiele czyn-
nikéw, ktore wplywaja na to, czy faktycznie sg one obywatelskie. Po pierwsze,
pojawiaja si¢ obawy dotyczace rzeczywistej wladzy decyzyjnej, jaka maja
mieszkancy. Ostateczne decyzje dotyczace budzetéw obywatelskich czesto
podejmuja wiadze lokalne, co moze prowadzi¢ do ograniczenia wptywu
spolecznosci. Po drugie, proces budzetowania obywatelskiego moze by¢
skomplikowany i wymaga¢ duzego nakladu czasu i zasob6éw ze strony miesz-
kancow. Nie wszyscy obywatele majg czas i zasoby potrzebne do aktywnego
uczestnictwa w tych dziataniach, co moze doprowadzi¢ do nieréwnosci w za-
kresie reprezentacji réznych grup spolecznych. Po trzecie, dostep do infor-
macji na temat budzetéw obywatelskich moze by¢ ograniczony lub udzielane
informacje moga by¢ niejednoznaczne. Mieszkancy moga mie¢ trudnosci
z uzyskaniem pelnych i jasnych danych dotyczacych procesu budzetowego,
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co utrudnia $wiadome uczestnictwo i skuteczne monitorowanie realizacji
projektow. Nasuwa si¢ wniosek, ze cho¢ budzety obywatelskie w Polsce maja
potencjal do zwigkszenia partycypacji obywatelskiej i wptywu spotecznosci
na decyzje budzetowe, istnieja pewne ograniczenia i wyzwania, ktére moga
wplywacé na ich rzeczywista obywatelsko$¢. W celu zapewnienia pelnego
uczestnictwa i skuteczno$ci budzetoéw obywatelskich konieczne jest zagwaran-
towanie transparentnosci oraz réwnosci dostepu do informacji i zwigkszenie
udziatu réznych grup spolecznych w procesie decyzyjnym.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r.
poz. 1270 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktorych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130 ze zm.).

Budzet obywatelski Gorlic jako realizacja idei budzetu partycypacyjnego
w polskim systemie prawnym

Streszczenie

Budzet partycypacyjny to inaczej budzet obywatelski. W ostatnich kilku latach instytucja
ta uzyskala w Polsce znaczng popularno$¢, pojawily sie takze wokdt niej pewne kontro-
wersje. Coraz czeéciej nasuwa sie pytanie, na ile budzety partycypacyjne maja faktycznie
obywatelski charakter. W tekscie przedstawiono teoretyczne zatozenia budzetu obywa-
telskiego, a nastepnie analize budzetu obywatelskiego miasta Gorlice.

Stowa kluczowe: budzet partycypacyjny, budzet obywatelski, Gorlice

Gorlice civic budget as the implementation of the idea of participatory budget
in the Polish legal system

Abstract

A participatory budget is also called a civic budget. Such budgets allow a city’s residents
to allocate the pool of funds by voting on previously submitted projects. This is certainly
one of the most interesting forms of participation, involving significant groups of citizens
in active social life: through social discussions, they create projects that can develop and
serve the local community. Civic budgets are gaining considerable popularity in Poland
and, therefore, are becoming more and more controversial. The question is, to what extent
are civic budgets actually civic?

This paper presents the theoretical assumptions of the civic budget, and then conducts
an analysis of the civic budget of the city of Gorlice.

Keywords: participatory budget, civic budget, city, Gorlice



