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Summary: There are a variety of methods that may be used in the
analysis of crimes against cultural heritage which allow us to deter-
mine the level of risk that is posed. A comprehensive study covering
all instances of crime against cultural goods during the space of
one year allows us to note tendencies in criminals’ behaviour and
helps develop methods to counteract similar crimes in the future.
The threat of crime to cultural heritage is influenced by specific
events that affect the level of security in the state. Certain factors
that should be taken into account when analyzing the phenomenon
of crime against cultural heritage in 2020 include threats arising
from the COVID-19 pandemic or social unrest.
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gnozowania poziomu zagrozenia. Studium konkretnych przypadkéw
przestepstw, ktorych ofiarg padaja dobra kultury, w ujeciu rocznym
pozwala dostrzec tendencje w dziataniach sprawcéw oraz poma-
ga wypracowa¢ metody przeciwdziatania przysztym zdarzeniom.
Na zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczoscig maja
wptyw szczego6lne wydarzenia, ktére oddziatujg na poziom bezpie-
czendstwa w panstwie. WSrod czynnikéw, ktére trzeba wzigé¢ pod
uwage, analizujac zjawisko przestepczosci przeciwko dziedzictwu
kulturowemu w 2020 r., nalezy wskazac takie zagrozenia jak pande-
mia COVID-19 czy tez niepokoje spoteczne.

Stowa kluczowe: przestepczos$é, dziedzictwo kulturowe,
napad rabunkowy, zniszczenie, pandemia, COVID-19

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zjawisk i wydarzeh majacych
wptyw na zagrozenie przestepczoscig przeciwko dziedzictwu kulturowemu
w Polsce. Powstat on w ramach cyklu diagnozujgcego to zjawisko w zakresie dtu-
go- i krétkoterminowym. W artykutach z lat 2015-2021! autor wskazat zrédta
danych dotyczacych skali i specyfiki zjawiska przestepczosci przeciwko dzie-
dzictwu kulturowemu w Polsce. Niniejsze opracowanie opiera sie na dostepnych
informacjach dotyczacych zmian prawnych i wydarzer majacych wptyw na ana-
lizowane zagadnienie, a takze danych statystycznych, uzupetnionych studiami
przypadkow (case method) - metoda pozwalajgca badac zjawisko.

Prowadzone przez 8 kolejnych lat badania skali przestepczosci pozwalaja zo-
brazowac wiele tendencji - zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie - zwigzanych z dzia-
taniami sprawcéw przestepstw wymierzonych w dziedzictwo. Rok 2020 w ocenie
autora nalezy poddac szczegdlnie wnikliwej analizie pod katem zagrozen dla dzie-
dzictwa kulturowego, poniewaz w tym okresie rozpoczeta sie pandemia COVID-19,
ktéra na catym swiecie miata negatywny wptyw na wiele sfer zycia spotecznego.
W 2020 r. w Polsce zaistniat rowniez czynnik dodatkowy - niepokoje spoteczne

1 Zob. nastepujace artykuty O. Jakubowskiego: Zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczosciq - ana-
lizawydarzeri z 2014 roku, ,.Santander Art and Culture Law Review” 2015, nr 1(1),s. 263-274; Zagrozenie dzie-
dzictwa kulturowego przestepczosciq - analiza wydarzeri z 2015 roku, ,Santander Art and Culture Law Review”
2016, nr 1(2), s. 241-258; Zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczosciq - analiza wydarzen z 2016 roku,
,Santander Art and Culture Law Review” 2017, nr 1(3), s. 249-276; Zagrozenie dziedzictwa kulturowe-
go przestepczosciq - analiza wydarzeri z 2017 roku, ,Santander Art and Culture Law Review” 2018, nr 1(4),
s. 215-236; Zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczoscig - analiza wydarzen z 2018 roku, ,Santander
Art and Culture Law Review” 2019, nr 1(5), s. 163-170; Zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczosciq -
analiza wydarzen z 2019 roku, ,Santander Art and Culture Law Review” 2021, nr 1(7),s. 221-232.
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na tle sporéw $wiatopogladowych, co spowodowato zagrozenie i straty dla dzie-
dzictwa kulturowego o charakterze sakralnym. Nalezy postawic pytanie, czy pan-
demia COVID-19 miata wptyw na poziom zagrozenia dziedzictwa kulturowego
przestepczoscia, a jezeli tak, to w jakim zakresie.

Zagrozenia dziedzictwa kulturowego
w trakcie pandemii COVID-19

Na poziom zagrozen dziedzictwa kulturowego przestepczoscia ma wptyw wiele
czynnikéw. W przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych zwigzanych z woj-
na, zamieszkami czy katastrofami naturalnymi, takimi jak powodzie, wielkie pozary
czy pandemie, pojawiaja sie dodatkowe rodzaje ryzyka dla zabytkéw. Przyczyny
takiego stanu sg rézne i oprécz dziatania samych czynnikéw dotyczacych nadzwy-
czajnego wydarzenia wigzg sie takze m.in. ze zmiang paradygmatéw funkcjono-
wania réznych organdéw publicznych, ktére skupiaja sie na przeciwdziataniu nad-
zwyczajnym zagrozeniom; niekiedy dzieje sie to kosztem biezacej dziatalnosci tych
organow. W literaturze stusznie podkresla sie, ze standardy ochrony zabytkéw na
wypadek sytuacji kryzysowych podlegaja dynamicznym zmianom, wynikajacym
zaréwno ze wzrostu naktadéw majatkowych, jak i rozwoju nauki oraz nowoczes-
nych $rodkéw techniki, pozwalajgcych na skuteczniejsze zapobieganie niebezpie-
czenstwom i efektowniejsze ratowanie obiektéw zagrozonych?. Niezaleznie jednak
od stopnia zaawansowania rozwigzan dotyczacych ochrony zabytkéw w przypad-
ku sytuacji kryzysowych skala pandemii COVID-19 i jej specyfika miaty niewatpli-
wy wptyw na ochrone dziedzictwa kulturowego.

Oceniajac poziom przestepczosci podczas pandemii, nalezy wskazaé, ze pan-
demia nie we wszystkich swoich aspektach sprzyjata rozwojowi przestepczosci.
W trakcie lockdownow pojawito sie wiele czynnikéw, ktére wptywaty na zmniejsze-
nie liczby popetnianych przestepstw niektérych kategorii. Spadek mobilnosci oséb
czy wstrzymanie tancucha dostaw posrednio ograniczaty dziatalnos¢ przestepcow
w przypadku niektérych form kradziezy czy przemytu. Przyktadowo w USA prze-
stepczos$¢ spadta o 23% w pierwszym miesigcu obostrzen spowodowanych pande-
mia COVID-19, a w kolejnych miesiacach utrzymywata sie na nizszym niz zwykle
poziomie. Dotyczyto to prawie wszystkich rodzajéw przestepczosci, z wyjatkiem
zabdjstw i strzelanin, co byto skorelowane z ograniczeniem mobilnosci obywatelis.

Nalezy zada¢ pytanie, jak na tym tle prezentuje sie przestepczosc¢ skierowana
przeciwko dobrom kultury. W ocenie tego zagadnienia moga pomadc analizy Mie-

2 E.Kocowska-Siekierka, Ochrona zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowej, ,Przeglad Prawa i Administra-
cji” 2016, nr 106, s. 156.

3 Zob.D.S. Abrams, Crime in the Time of Covid, EconoFact, University of Pennsylvania 2020, https://econo-
fact.org/crime-in-the-time-of-covid [dostep: 1.07.2022].
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dzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej - Interpolu#, ktéry na podstawie da-
nych dostarczonych przez 72 kraje stworzyt raport opublikowany w 2021 r.*> Zdia-
gnozowat w nim gtéwne trendy i zjawiska przestepcze wymierzone w dziedzictwo
kulturowe w 2020 r. (niestety Polska nie brata udziatu w badaniu). Jak wynika
Z raportu, przestepczos¢ przeciwko dobrom kultury nie zmniejszyta sie podczas
pandemii COVID-19, a w niektérych przypadkach nawet wzrosta. W 2020 . na ca-
tym swiecie skonfiskowano 854 742 obiekty kultury, w tym przedmioty numizma-
tyczne (monety, pienigdze lub medale), obrazy, rzeZby, przedmioty archeologiczne
i materiaty biblioteczne. Ponad potowa z tych przedmiotéw (567 465 dobr kultury)
zostata skonfiskowana w Europie, co w opinii Interpolu wiaze sie z tym, ze w wiek-
szosci krajow regionu funkcjonuja jednostki Policji specjalizujace sie w przestep-
stwach przeciwko dobrom kultury.

Raport Interpolu wykazat, ze znaczny wzrost nielegalnych wykopalisk zaob-
serwowano w Afryce (32%), obu Amerykach (187%), a zwtaszcza w Azji i na po-
tudniowym Pacyfiku (3,812%) w poréwnaniu z rokiem 2019, co mogto wynikaé
z tego, ze stanowiska archeologiczne i paleontologiczne sg z natury mniej chronio-
ne i bardziej narazone na nielegalne wykopaliska. Natomiast ograniczenia zwig-
zane z COVID-19 w ocenie Interpolu prawdopodobnie zmniejszyty mozliwosci
kradziezy przedmiotéw ze zbioréw publicznych. Szacuje sie, ze 95% $wiatowych
muzedw byto zmuszonych do tymczasowego zamkniecia w 2020 r., aby chronic
pracownikéw i odwiedzajacych przed zakazeniem, zgodnie z rekomendacjami Mie-
dzynarodowej Rady Muzeoéw.

Badanie Interpolu wykazato, ze we wszystkich regionach swiata zmniejszy-
ta sie liczba przestepstw przeciwko mieniu kultury w muzeach w poréwnaniu
z 2019 r. (z wyjatkiem obu Ameryk)¢. Wedtug ekspertow Interpolu pandemia
COVID-19 miata znaczacy wptyw na metody dziatania przestepcéw zaangazo-
wanych w nielegalny obroét dobrami kultury, ale w zaden sposéb nie zmniejszyta
popytu na te przedmioty ani wystepowania takich przestepstw, poniewaz gdy
kraje wprowadzity ograniczenia w podrdézowaniu i inne srodki ograniczajace,
przestepcy zostali zmuszeni do znalezienia innych sposobéw kradziezy, nielegal-
nego wydobywania i przemycania débr kultury.

Na zagrozenie dziedzictwa kulturowego przestepczoscia w okresie pandemii
COVID-19 zwracato takze uwage UNESCO, ktére 26 czerwca 2020 r. zorgani-
zowato spotkanie ekspertow online (w ktérym brali udziat m.in. przedstawiciele
Interpolu, Swiatowej Organizacji Celnej [WCO], UNIDROIT [Miedzynarodowe-

4 Informacja ze strony Interpolu: Cultural property crime thrives throughout pandemic says new INTERPOL
survey, 18 pazdziernika 2021, https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2021/Cultural-
-property-crime-thrives-throughout-pandemic-says-new-INTERPOL-survey [dostep: 1.07.2022].

5 Assessing crimes against cultural property 2020, Syrvey of Interpol Member Countries, wrzesien 2021,
https://www.interpol.int/en/content/download/16751/file/2020%20Assessing%20Crimes%20Aga-
inst%20Cultural%20Property.pdf [dostep: 1.07.2022].

¢ |bidem.
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go Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego], ATHAR [Antiquities Trafficking and
Heritage Anthropology Research]), aby zbadaé¢ wptyw COVID-19 na nielegal-
ny handel i okresli¢ srodki, ktére nalezy w trybie pilnym podjaé, aby wzmocnic
walke z nielegalnym handlem dobrami kultury na rynku i w Internecie. Podczas
spotkania eksperci potwierdzili negatywne konsekwencje pandemii COVID-19,
ktora niekorzystnie wptyneta na nadzér nad stanowiskami archeologicznymi
i muzeami, i dyskutowali nad propozycjami majgcymi na celu poprawe sytuacji.
Uczestnicy spotkania wskazywali na wzrost sprzedazy online débr kultury, gtow-
nie z nielegalnych wykopalisk archeologicznych, i podkreslali, ze wiekszos¢ z 30%
przedmiotéw zakupionych online i zajetych przez policje pochodzita z wykopalisk
archeologicznych.

Na zorganizowanym przez UNESCO spotkaniu rekomendowano rozwiazania
majace na celu poprawe sytuacji, ktére obejmowaty m.in. wykorzystanie nowych
technologii do monitorowania zagrabionych débr kultury w sieciach spoteczno-
$ciowych, wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnych w ochrone stanowisk ar-
cheologicznych oraz karanie sprzedawcow i kupujacych, ktérzy nie przeprowadza-
ja odpowiednich kontroli pod katem pochodzenia débr kultury. Wskazano takze
na potrzebe tworzenia przez panstwa wyspecjalizowanych jednostek policyjnych
do monitorowania platform internetowych w celu aktywnej wspotpracy w zapo-
bieganiu nielegalnej sprzedazy doébr kultury. Eksperci podkreslali, ze ograniczenia
natozone przez pandemie obnazyty stabosci krajow, i zwrdcili uwage na trudnosci
w stosowaniu Srodkéw bezpieczenstwa w celu zwalczania nielegalnych wykopalisk
i handlu od poczatku kryzysu zdrowotnego’.

Jak wskazuja statystyki i informacje przedstawione w dalszej czesci artykutu,
takze w Polsce pandemia COVID-19 wptyneta na zagrozenie dziedzictwa kulturo-
wego przestepczoscia. O ile bowiem w nieznacznym stopniu spadta przestepczosé
kryminalna® scigana na podstawie przepiséw Kodeksu karnego, to jednak w wi-
doczny sposéb wzrosta liczba popetnianych przestepstw z ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami? (dalej: u.o.z.) dotyczacych
zniszczenia lub uszkodzenia zabytkéw i poszukiwania zabytkéw bez pozwolenia.

W trakcie pandemii COVID-19 w Polsce na zagrozenie zabytkow zniszczeniem
i uszkodzeniem miaty réwniez wptyw przepisy wprowadzone w tym okresie, kté-
re z zatozenia miaty zapobiegad i przeciwdziata¢ jej skutkom - art. 12 i 12b usta-

7 Informacja ze strony UNESCO: lllegal excavations and online trade of cultural property looted in the midst
of COVID-19, czerwiec 2021, https://en.unesco.org/news/illegal-excavations-and-online-trade-cultural-
property-looted-midst-covid-19 [dostep: 1.07.2022].

8 W literaturze pojawiaja sie gtosy podajace w watpliwos¢ stosowanie przez organy scigania pojecia
Jprzestepczosc kryminalna” (zob. A. Uhl, Czy istnieje przestepczos¢ kryminalna? Kilka uwag o tautologii w po-
licyjnej statystyce przestepczosci i nie tylko, ,Biuletyn Kryminologiczny” 2020, nr 27, https://czasopisma.inp.
pan.pl/index.php/bk/article/view/3346 [dostep: 16.08.2022)).

? Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, tekst jedn. Dz. U.z 2022,
poz. 840.
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wy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'® (dalej: ustawa o COVID-19). Wskazane
przepisy miaty co prawda charakter tymczasowy i przestaty obowigzywac z dniem
4 wrzesnia 2020 r., jednakze zawarta w ich tresci uproszczona procedura pozwala-
ta na budowe, przebudowe, remont i rozbiérke obiektéw budowlanych, z wytacze-
niem przepiséw wielu ustaw!!, w tym ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Wskazane rozwigzania prawne
pozwalaty w ramach ogélnie sprecyzowanych celéw w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 bez udziatu, a nawet wiedzy organéw powotanych do ochrony zabyt-
kéw, dokonywac, na podstawie zgtoszenia, ingerencji w zabytek czy jego destrukcji.
Z procedury tej mogty skorzysta¢ zarowno podmioty publiczne, jak i prywatne!?.
Trzeba podkresli¢, ze watpliwosci zwigzane ze stosowaniem przepiséw ustawy
0 COVID-19,takze w zakresie ewentualnej odpowiedzialnosci karnoprawnej spraw-
cOw zniszczen, byty sygnalizowane w prasie®. W okresie obowigzywania wspomnia-
nych przepisow, jak wynika z informacji uzyskanych przez autora z Gtéwnego Urze-
du Nadzoru Budowlanego, liczba inwestycji zrealizowanych na podstawie art. 12
ustawy o COVID-19 wyniosta na terenie catego kraju 36 - w przypadku obiektow
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz 63 - w przypadku obiektéw objetych inng
forma ochrony?*. Podejmowanie prac przy obiektach budowlanych na podstawie
art. 12 i 12b ustawy o COVID-19 byto kwestionowane przez organy publiczne.
W literaturze wskazuje sie, ze w orzecznictwie wojewddzkich sadéw administra-

10 Ustawazdnia2 marca 2020r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
Dz.U.z2021r., poz. 2095 ze zm.

1 Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych,
w tym zmiany sposobu uzytkowania, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, nie stosowato sie prze-
piséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.), ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 i 471) oraz
aktéw planistycznych, o ktérych mowa w tej ustawie, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 ., poz. 282), a w przypadku koniecznosci poszerzenia bazy do udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych, takze przepisow wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.z 2011 r.,Nr 112, poz. 654).

12 Szerzej: informacja na stronie Stowarzyszenia Konserwatoréw Zabytkéw z dnia 18 maja 2020 r.:
O. Jakubowski, Prawna ochrona zabytkéw a koronawirus. Ograniczenie stosowania procedur w zakresie ochro-
ny zabytkow w trakcie pandemii COVID-19, http://www.skz.pl/skz_files/news/wpis_282_2020.php [dostep:
1.07.2022].

13 Zob.M.Wybranowski, Uproszczenie procesu budowlanego: miato pomdcwwalce zkryzysem,amoze zniszczyé¢

zabytki, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 13 lipca 2020, https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/7770094,uprosz-
czenie-procesu-budowlanego-mialo-pomoc-w-walce-z-kryzysem-a-moze-zniszczyc-zabytki.html [dostep:
1.07.2022]; idem, Zabytki bez ochrony, sprawcy (w praktyce) bez kary, 4 sierpnia 2020, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1487568,zabytki-bez-ochrony-sprawcy-bez-kary.html
[dostep: 1.07.2022].

4 Pismo Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z dnia 30 marca 2021 r., sygn. DPR.0132.10.2021,
niepubl.
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cyjnych, ktérego przedmiotem byta kontrola dziatan organéw nadzoru budowalne-
go w zakresie inwestycji realizowanych na podstawie art. 12 ustawy o COVID-19,
pojawiata sie teza o koniecznosci dokonania zawezajgcej wyktadni przepisu art. 2
w zakresie ,przeciwdziatania COVID-19”. Taki poglad wyrazany przez sady admini-
stracyjne w ocenie niektorych naukowcow narusza podstawowe zasady wyktadni
prawa przyjete w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i teorii pra-
wa'>. W ocenie autora, pomimo zawezajacej wyktadni sgdéw administracyjnych co
do stosowania art. 12 i 12b ustawy o COVID-19, ich uchwalenie i obowigzywanie
w czasie pandemii nalezy oceni¢ jednoznaczne negatywnie. Uzyskane z Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego informacje wskazujg, ze problem objecia zabytkow
przepisami ustawy o COVID-19 byt realny, poniewaz kontrowersyjna procedura,
mimo krétkiego okresu obowigzywania, objeta az 99 zabytkéw. Nalezy podkresli¢,
ze panstwo powinno wzmacniac standardy ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji
kryzysowych, a nie - jak w przypadku omawianych zmian prawnych - bezrefleksyj-
nie zawieszac ochrone dziedzictwa kulturowego w takim okresie. Ewentualne roz-
wigzania ograniczajace ochrone zabytkéw w sytuacjach kryzysowych powinny by¢
adekwatne do zagrozenia, proporcjonalne, a zaprojektowane procedury powinny
uwzgledniac udziat organéw powotanych do ochrony zabytkow.

Skala i specyfiki zjawiska przestepczosci przeciwko
dziedzictwu kulturowemu w Polsce w statystykach

organow $cigania, Krajowej Administracji Skarbowe;j

oraz w informacjach z krajowego wykazu zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem

Jednym z podstawowych zrédet informacji o przestepczosci przeciwko dziedzic-
twu kulturowemu sg dane opracowane przez Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej
Policji*é. Zgodnie z nimi przestepstw $ciganych na podstawie przepisow ustawy
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (zniszczenia lub uszkodzenia zabytku -
art. 108 u.o.z. i niezgodnego z prawem poszukiwania zabytkéw - art. 109c u.0.z.)
w 2020 . stwierdzono 187 (w 2019 r. - 144). W 2020 r. wykryto rowniez 417 prze-
stepstwa Scigane na podstawie Kodeksu karnego (dalej: k.k.)*” (w 2019 r. - 463),
z ktorych: 144 dotyczyty kradziezy (art. 278 k.k.), 195 - kradziezy z wtamaniem
(art. 279 k.k.), 16 - przywtaszczenia (art. 284 k.k.), 55 - zniewazenia zwtok, pro-

15 Zob. M. Hadel, |. Zachariasz, Analiza stosowania art. 12 specustawy covidowej z perspektywy standardéw
paristwa prawnego, ,Samorzad Terytorialny” 2022, nr 1-2, s. 51.

16 Informacja opracowana na podstawie danych z Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji, opu-
blikowana 16 kwietnia 2020 r. na stronie Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw Prze-
stepczos¢ przeciwko dobrom kultury w Polsce, https://stratyzabytkow.nimoz.pl/?p=5507 [dostep: 1.07.2022].

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U.z 2018 r., poz. 1600, 2077.
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choéw ludzkich lub miejsca spoczynku zmartego (art. 262 k.k.), 7 - paserstwa umysl-
nego (art. 291 k.k.). Do typu przestepstw dotyczacych dobr o szczegdlnym znacze-
niu dla kultury (art. 294 § 2 k.k.) zakwalifikowano 2 przypadki paserstwa umyslne-
go. Natomiast po zestawieniu przestepstw z modus operandi charakterystycznym
dla débr kultury w 2020 r. stwierdzono ogotem 604 przestepstw (w 2019 r. - 639).
Dane zwiazane z dziataniami Policji nalezy uzupetni¢ informacjami Strazy Granicz-
nej oraz Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) w zwigzku z kompetencjami tych
organow w zakresie zwalczania przemytu débr kultury.

W ramach zadan Strazy Granicznej dotyczacych zwalczania przestepczosci
skierowanej przeciwko dobrom kultury, wtym nielegalnego przewozu takich przed-
miotow przez granice, w 2020 r. stuzba ta wszczeta dwa postepowania w zwiazku
z art. 109 u.o.z, tj. podejrzeniem nielegalnego wywozu zabytku bez stosownego
pozwolenia. Przypadki te dotyczyty usitowania wywozu obrazu, rzezby, starych
fotografii (postepowanie zostato umorzone z powodu niskiej wartosci finanso-
wej zabezpieczonych przedmiotéw, niewchodzacej w zakres progdéw ustawowych
przewidzianych w art. 51 u.0.z.) oraz usitowania wywozu monet, (postepowanie
prowadzone przez placéwke Strazy Granicznej Warszawa-Okecie). Jednoczesnie
Straz Graniczna w 2020 r. nie prowadzita postepowan w zwigzku z nielegalnym
wwozem dobr kultury?e,

Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) dotyczace przeciwdziata-
nia nielegalnemu wywozowi i wwozowi débr kultury wigzg sie z wieloma czynno-
$ciami uwzglednianymi w statystykach tej stuzby. W 2020r., zgodnie zart. 33 ust. 1
pkt 10 lit. h ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
w brzmieniu obowigzujagcym w 2020 r., do zadan naczelnika urzedu celno-skar-
bowego nalezato rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstwa okre-
$lonego w art. 109 u.o.z. oraz zapobieganie temu przestepstwu, a takze $ciganie
jego sprawcow, jezeli zostato ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa. W 2020 .
wszczeto jedno postepowanie przygotowawcze o przestepstwo z art. 109 u.o.z.,
ktére polegato na wystaniu z terytorium Polski do USA zabytku w postaci obrazu
bez stosownego pozwolenia na wywoéz. W tym samym okresie zostato réwniez za-
konczone jedno postepowanie przygotowawcze dotyczace przestepstwa z wymie-
nionego przepisu, ktére polegato na wywozie do Austrii zabytkowych monet bez
wymaganych dokumentéw. Prokurator zatwierdzit postanowienie o umorzeniu
tego postepowania.

Generalnie dziatania KAS dotyczg nie tylko czynnosci zatrzymania zabytku
w zwiazku z nielegalnym wywozem za granice, lecz wszystkich czynnosci podejmo-
wanych wobec wywozonych przedmiotéw w celu sprawdzenia, czy na wywozony

18 Dane z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej - pismo z dnia 8 lipca 2021 r., sygn. KG-OI-VI11.0180.
130.2021.MS, niepubl.
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przedmiot konieczne jest uzyskanie pozwolenia zgodnie z ustawa o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami, czyli m.in. w przypadkach:

- nielegalnego wywozu zabytkéw (wywdz zabytku bez pozwolenia),

- nielegalnego przywozu zabytkdw (przemyt),

- weryfikacji dokonywanych w przypadku braku dokumentéw potwierdzaja-
cych fakt, ze zabytek nie wymaga pozwolenia (wycena, ocena, faktura itp.),

- weryfikacji dokonywanych w przypadku watpliwosci organu celnego co do
rzetelnosci przedstawionych dokumentéw,

- dokonania ustalenia lub potwierdzenia, czy wiek lub wartos¢ przedmiotu
przekracza progi wskazane w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami,

- zanizania wartosci w przywozie,

- zatrzyman falsyfikatéw.

Zgodnie ze statystykami KAS w 2020 r. pie¢ spraw dotyczyto nielegalnego
wwozu zabytkéw (wszczecie sprawy karno-skarbowej na podstawie art. 54 § 1
Kodeksu karnego skarbowego'?), dwie sprawy wigzaty sie z nielegalnym wywo-
zem z art. 109 u.o.z, jedna dotyczyta zatrzymania falsyfikatu zabytku, réwniez
jedna dziatan zwigzanych z wstrzymaniem aukcji na terenie innego kraju (USA),
a 72 sprawy wiazaty sie z weryfikacjg dobra kultury w trakcie przywozu®.

Istotng kwestig dla wspotpracy stuzb i organdéw w ramach ochrony dziedzic-
twa kulturowego w Polsce byto podpisanie porozumienia Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Komendanta
Gtéwnego Policji oraz Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 lutego
2020 r. w sprawie wspétdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice
lub przywozu z zagranicy zabytkdéw, ktére zastapito porozumienie miedzy Mini-
strem Finanséw, Ministrem Kultury, Komendantem Gtéwnym Policji i Komendan-
tem Gtownym Strazy Granicznej z 3 listopada 2004 r. w sprawie wspoétdziatania
w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy zabyt-
kow?t, Wsrod wielu rozwigzan aktualizujgcych zasady wspdtpracy miedzy stuzba-
mi w porozumieniu wskazano na mozliwos$¢ dostepu dla stuzb do systemu informa-
tycznego VINCI Il, w ktérym sa rejestrowane dane dotyczace decyzji administra-
cyjnych wydawanych w sprawach pozwolen na wywoz zabytkéw za granice.

Waznym zrédtem danych dotyczacym skali i specyfiki przestepczosci prze-
ciwko dziedzictwu kulturowemu jest krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub

¥ Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz. U.z 2022 ., poz. 859 ze zm.
20 Dane z Departamentu Cet Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej - pismo z dnia
13lipca2021r., sygn. BMI1.0123.997.2021., niepubl.

21 Porozumienie miedzy Ministrem Finansdw, Ministrem Kultury, Komendantem Gtéwnym Policji i Ko-
mendantem Gtéwnym Strazy Granicznej z 3 listopada 2004 r. w sprawie wspdtdziatania w zwalczaniu nie-
legalnego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy zabytkdéw, Dz. Urz. KGP nr 21, poz. 135.
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wywiezionych za granice niezgodnie z prawem?? prowadzony przez Generalnego
Konserwatora Zabytkéw na podstawie art. 23 ust 1. u.o.z. Wykaz stuzy do reje-
strowania informacji o kradziezach i innych zdarzeniach kryminalnych skierowa-
nych przeciwko dobrom kultury. Wojewdédzki konserwator zabytkéw, organy Poli-
cji, Strazy Granicznej, Krajowa Administracja Skarbowa, prokuratura oraz dyrekto-
rzy muzeow i bibliotek bedacych instytucjami kultury sg obowigzani niezwtocznie
przekazywac, w celu ujecia w wykazie, Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw
informacje o zabytku skradzionym lub wywiezionym za granice niezgodnie z pra-
wem (art. 23 ust 2 u.0.z). Zabytki zarejestrowane w wykazie s3 oznaczone na po-
szczegblnych kartach kolejnymi numerami. Baza ma kilka pozioméw dostepu, ale
ogolne dane dotyczace poszukiwanych zabytkéw (nazwa, tytut, wymiary, technika
wykonania, autora, zdjecie) mozna uzyskac na poziomie podstawowym, dostepnym
dla kazdego zalogowanego uzytkownika. Najszerszy zakres dostepu do danych ma
Policja, a takze KAS i Straz Graniczna w stosunku do nielegalnie wywozonych za-
bytkéw. Zgodnie z informacjami z raportu Najwyzej Izby Kontroli (NIK) opubliko-
wanym w kwietniu 2022 r.2%, wedtug stanu na dzien 31 marca 2021 r., wykaz za-
wierat 11 861 kart informacyjnych. W kontrolowanym przez NIK okresie wtgczono
do wykazu 859 kart, tj. 128 w 2018 r., 561 w 2019 r., 120 w 2020 r. i 50 w | kwar-
tale 2021 r. W latach 2018-2021 (I kwartat) odzyskano 6 zabytkéw (1 w 2018 r.,
5w 2019 r.). Podobnie jak w poprzednich latach nalezy wskaza¢ na ogromng dys-
proporcje pomiedzy poszukiwanymi a odzyskanymi zabytkami.

Statystyki zawarte w krajowym wykazie zabytkéw skradzionych lub wywie-
zionych za granice niezgodnie z prawem pokazuja, ze liczba poszukiwanych zabyt-
kéw jest wielokrotnie wyzsza niz odzyskanych. Kazdego roku tez wiecej zabytkéw
zostaje zarejestrowanych jako utracone (skradzione, zaginione) niz jako odzyskane.

Problem zwigzany z funkcjonowaniem
krajowego rejestru utraconych dobr kultury

Ujawniong w raporcie NIK informacja, ktéra w ocenie autora ma bardzo negatyw-
ne znaczenie dla systemu ochrony dziedzictwa kulturowego przed przestepczo-
$cig, jest fakt, ze krajowy rejestr utraconych débr kultury (KRUDK) - baza danych,

22 Krajowy wykaz zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, https://
skradzionezabytki.pl/i/#/ [dostep: 25.06.2022].

23 Informacje dotyczace kontroli Najwyzej Izby Kontroli, System Ochrony Zabytkéw w Polsce, opubliko-
wane 31 marca 2022 r., KNO.430.004.2021, nr ewid. 170/2021/P21023/KNO; wystapienie pokontrolne
do Piotra Glinskiego Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, tekst zmieniony zgodnie z uchwa-
ta Nr 50/2021 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 13 paZzdziernika 2021 r. oraz uwzgledniajacy
sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej dokonane w dniu 29 wrzesnia 2021 r., KN0O.410.003.01.2021,
https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kno~p_21_023_202109301114301632993
270~id0~01,typ,kj.pdf; Oby nie byto za pézno... NIK o systemie ochrony zabytkéw w Polsce, 31 marca 2022,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/system-ochrony-zabytkow.html [dostep: 30.06.2022].
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ktérej funkcjonowanie reguluje rozdziat 2a u.o.z i przepisy ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. Kodeks cywilny?*, wedtug stanu na dzien 7 maja 2021 r. byt pusty,
tj. nie zawierat wpisow. Rejestr ten ze wzgledu na szczegétowe uregulowania jest
przedmiotem wielu publikacji o charakterze prawnym, oceniajacych konsekwencje
wpisu do niego dobr kultury?>. Autor juz w 2017 r., wskazywat na duze opdznienia
w tworzeniu KRUDK, mimo obowigzywania przepiséw od 2015 r.?¢ Przedstawione
w raporcie NIK wyjasnienia, z ktérych wynika m.in., ze w okresie badanym przez
organ kontrolny nie wptynety wnioski spetniajgce warunki formalne wpisu do
KRUDK?, nalezy przyjac z zaniepokojeniem. Niepokdj budzi takze ujawnienie pod-
czas kontroli NIK, ze KRUDK jest prowadzony w formie tabeli utworzonej w arku-
szu kalkulacyjnym MS Excel, a zgodnie z przytoczonym w raporcie NIK stanowi-
skiem wtadz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,brak jest zasadnosci do
stworzenia dodatkowej infrastruktury dostepnej za pomocg ogélnodostepne;j sieci
internet w zakresie udostepniania tresci zawartych w KRUDK”.

Biorac pod uwage 7-letni okres obowigzywania przepiséw o KRUDK, nalezy

postawié nastepujace pytania:

1. Czy w okresie 7 lat obowigzywania przepiséow o KRUDK nie ujawniono
w Polsce zadnych przypadkow utraty zabytkéw i débr kultury, ktore kwali-
fikowaty sie do rejestrac;ji?

2. Skoro uprawnienie do ztozenia wniosku o wpis do KRUDK maja: Policja,
prokurator, wojewddzki konserwator zabytkéw, Naczelny Dyrektor Archi-
woéw Panstwowych i wiasciciel rzeczy (art. 24a. ust. 3 u.0.z.), z czego wyni-
ka ewentualny brak takich wnioskéw?

3. Jaka jest ewentualna odpowiedzialno$¢ podmiotéw publicznych, ktére nie
zgtosity wniosku do KRUDK pomimo takiej mozliwosci?

24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U.z 2020 ., poz. 1740.

25 Zob. . Gredka, P. Gwozdziewicz-Matan, Cywilnoprawne skutki wpisu rzeczy do krajowego rejestru utra-
conych débr kultury, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 10; A. Lizak, Prawne aspekty utworzenia krajowego rejestru
utraconych débr kultury, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2017, nr 1; A. Potocki, Krajowy
rejestr utraconych dobr kultury jako nowy srodek prawny ochrony dziedzictwa kulturowego, w: E. Kruk, G. Luben-
czuk, T. Drab (red.), Tendencje rozwojowe prawa administracyjnego, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2017; B. Ga-
decki, Nowe regulacje dotyczqce problematyki zabytkow w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy o rzeczach znale-
zionych, ,lus Novum” 2016, nr 4; K. Zeidler, Krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem oraz Krajowy rejestr utraconych débr kultury, w: K. Zeidler, K. Zalasinska, Wyktad prawa
ochrony zabytkéw, Wolters Kluwer, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Warszawa-Gdansk 2015;
K. Gorniak, Szczegélna ochrona wtasnosci w ramach krajowego rejestru utraconych débr kultury, ,Transformacje
Prawa Prywatnego” 2018, nr 2.

26 Wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, Dz.U.z 2015,
poz. 397.

27 Wydano jedng decyzje z dnia 21 sierpnia 2019 r., umarzajacg postepowanie dotyczace wpisu do
KRUDK z uwagi na bezprzedmiotowo$¢ postepowania polegajaca na braku podstawy prawnej do wydania
merytorycznego rozstrzygniecia (dobro kultury bedace przedmiotem wniosku skradziono miedzy 15 mar-
ca 1997 r.a 7 stycznia 1998 r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy o rzeczach znalezionych), sprawa nr DDZ-
-RDK.742.3.50.2019.MW.
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4. Czy KRUDK, ktoéry zgodnie z przepisami ma by¢ prowadzony w syste-
mie teleinformatycznym jako jawny (art. 24c. u.o.z.), zachowuje te cechy,
jezeli nie jest upubliczniony i jest prowadzony w arkuszu kalkulacyjnym
MS Excel?

W ocenie autora Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego powin-
no podjac pilne dziatania w celu wdrozenia rozwigzan naprawczych dotyczacych
funkcjonowania KRUDK. Nalezy pamietac, ze do tworzenia i skutecznego funkcjo-
nowania baz utraconych doébr kultury nie wystarcza jedynie dziatania legislacyjne
tworzace podstawe prawng, ale muszg sie one wigzac¢ z wprowadzeniem stosow-
nych rozwigzan technicznych oraz z szerokimi dziataniami praktycznymi zwigzany-
mi z pozyskiwaniem informacji o utraconych dzietach. Przypomnienia wymaga, ze
gdy w 1988 r. wyspecjalizowana instytucja panstwowa - Os$rodek Informacyjno-
-Koordynacyjny Ochrony Obiektéw Muzealnych wydat pierwszy w Polsce Katalog
skradzionych i zaginionych débr kultury, dziatania te byty prowadzone na podstawie
wykonanych przez instytucje kwerend muzealnych i badar Jana Swieczynskiego®.
Biorac pod uwage sformalizowany charakter KRUDK, w celu zapewnienia jego
funkcjonowania mozna podja¢ podobne dziatania badawcze, zwigzane z kwerenda
od 2015 r. przypadkow kradziezy zabytkdéw i dobr kultury?’. Po zidentyfikowaniu
takich spraw uzasadnione jest poinformowanie podmiotéw mogacych dokonacé
zgtoszenia o takiej mozliwosci i jej konsekwencjach prawnych.

Wybor przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu
oraz innych wydarzen majacych wptyw na zwalczanie
tego typu przestepczosci w 2020 r. na terenie Polski

Na terenie naszego kraju, jak wskazuja statystyki policyjne, dochodzi do wielu
przypadkéw przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Ponizsze zesta-
wienie stanowi wybor przypadkow, ktére w 2020 r. wyrdzniaty sie na tle innych
tego typu przestepstw oraz wydarzen i dziatarh majagcych wptyw na zwalczanie tej
kategorii przestepczosci. Sekwencje zdarzen dotyczacych przestepczosci przeciw-
ko dziedzictwu kulturowemu w Polsce przedstawiono chronologicznie.

Styczen

W Chorzowie w trakcie remontu zabytkowego budynku objetego ochrong konser-
watorska, ze wzgledu na btedy robotnikéw doszto do dewastacji pamiagtkowego
kamienia naroznego w przedmiotowej budowli.

28 Przy wykorzystania informacji z krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za gra-
nice niezgodnie z prawem.

29 Zob. J. Swieczynski. Katalog skradzionych i zaginionych débr kultury, oprac. red. W. Jaskulski, P. Ogrodzki,
Osrodek Informacyjno-Koordynacyjny Ochrony Obiektéw Muzealnych, Warszawa 1988.
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W Gdansku policja wszczeta postepowanie w sprawie zniszczenia stanowiska
archeologicznego i przywtaszczenia dwdch armat z XVII/XVIIl w., wydobytych
z dna Martwej Wisty na terenie jednej z firm.

W Jarostawiu policjanci z wydziatu kryminalnego ustalili, ze z kolegiaty pw. Bo-
zego Ciata w Jarostawiu zostaty skradzione cenne starodruki. Sprawe ujawnili pra-
cownicy Muzeum Kamienicy Orsettich w Jarostawiu, ktérzy w zwigzku z organi-
zowana wystawa na jednej z aukcji internetowej antykwariatu w Kaliszu zidenty-
fikowali osiem ksigg wystawionych do sprzedazy, tych, ktére wczesniej opisywali
w zbiorze parafialnym. Okazato sie, ze nie ma ich w zbiorach parafialnych i zostaty
skradzione. Dzieki sprawnej pracy policji dzieta, z ktérych najstarsze zostato wyda-
ne w 1609 r. w Lyonie, zostaty odzyskane.

Luty

W todzi doszto do kradziezy z Muzeum Tradycji Niepodlegtosciowych. Z gablot
muzealnych sprawca ukradt trzy eksponaty: pistolet parabellum z 1900 r., pistolet
browning z 1912r. i pistolet mauser.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej i Komendant Gtéwny Policji pod-
pisali porozumienie w sprawie wspotdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu
za granice lub przywozu z zagranicy zabytkow.

W zwiazku z informacja o nielegalnym przywozie dzieta sztuki pochodzace-
go z terenu Europy Wschodniej policjanci z komendy stotecznej i funkcjonariusze
Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego weszli do trzech mieszkan na terenie
Warszawy i dwéch doméw w powiecie zyrardowskim i zabezpieczylitam 110 sztuk
ikon, ornamentoéw, obrazéw i innych dziet sztuki cerkiewnej i sakralnej. Wstepna
analiza biegtych wykazata, ze ok. 30 sztuk sposréd zabezpieczonych przedmiotow
to zabytki o szczegdlnym znaczeniu dla kultury, pochodzace z XVIIl i XIX w., gtéw-
nie z Ros;ji i Batkanow.

W Lublinie zdewastowano kapliczke przy ul. Ogrédkowej. Na zabytku nanie-
siono farbg satanistyczne symbole.

Na przejsciu granicznym w Dorohusku Krajowa Administracja Skarbowa
ujawnita wwéz 442 zabytkowych monet, ktére przemycat pasazer autokaru z Ki-
jowa do Poznania. Sprawca ukryt monety w laptopie. Zatrzymano m.in: 5 talaréow
holenderskich (zwanych lewkowymi) z XVII w., 159 siedemnastowiecznych sze-
lagéw, m.in. Gustawa Augusta, oraz 261 monet z XVII, XVIII i XIX w. - péttoraki,
orty i grosze z okresu panowania m.in. Zygmunta Il Wazy, Stefana Batorego i Sta-
nistawa Augusta Poniatowskiego. W$réd monet tych znajduja sie 3 grosze polskie
z 1831 r. - moneta Krélestwa Polskiego okresu powstania listopadowego, bita
stemplami przygotowanymi w wyniku decyzji Rzagdu Tymczasowego z 10 lutego
1831 r., 17 monet rzymskich (denardw) i pamigtkowy medal z XIX w. z napisem
~Wystawa Rekodzielniczo-Przemystowa w Krakowie 1872".
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Marzec

W bazylice Matki Bozej Anielskiej w Dabrowie Gérniczej pijany sprawca zdewasto-
wat ottarz. Uszkodzeniu ulegta m.in. mensa ottarzowai krzyz.

Zniszczono kapliczke stojaca przy drodze miedzy dwoma wsiami (Gasiorowice
i Bokowe). W kapliczce wybito szyby, zniszczono figurke Serca Pana Jezusa i ode-
rwano gtowy dwom figurkom Matki Boskiej.

Kwiecien

W miejscowosci Ozimek doszto do dewastacji kapliczki. Znajdujaca sie tam figura
zostatawyrwana z metalowego pretu, do ktérego byta przymocowana, a nastepnie
Zrzucona na ziemie.

W trakcie weryfikacji w porcie lotniczym pieciu zgtoszonych do wywozu za-
bytkowych fotografii funkcjonariusze KAS ustalili, Zze cztery z nich wymagaja po-
zwolenia na wywoz za granice.

Maj

W Gtogowie policja zatrzymata mieszkanca miasta, ktéry nielegalnie prowadzit po-
szukiwania zabytkéw. W mieszkaniu sprawcy zabezpieczono zabytki w postaci mo-
net oraz m.in. fragmentu bransolety pochodzacej z okresu epoki brazu i przyrzady
wykorzystywane w procederze.

W Muzeum Przemystu i Kolejnictwa w Dzierzoniowie doszto do pozaru wago-
now stojacych jako eksponaty na bocznicy kolejowej. Okolicznosci sprawy wskazu-
ja namozliwo$¢ podpalenia.

Czerwiec

Policjanci zabezpieczyli metalowa plakietke identyfikacyjna, najprawdopodobniej
nalezaca do pracownika przymusowego przebywajgcego w jednym z podobozéw
macierzystego obozu koncentracyjnego Auchwitz-Birkenau. Plakietka zostata od-
naleziona u mieszkanca Slaska.

Od 1 czerwca do 31 pazdziernika 2020 r. trwata miedzynarodowa akcja
Pandora V, w ktérej brali udziat funkcjonariusze organéw $cigania i stuzby celnej
31 panstw, w tym Polski, wspierani przez Europol, Interpol i WCO (Swiatowg Or-
ganizacje Celng - World Customs Organization). Celem akcji byto zwalczanie prze-
stepczosci i nielegalnego obrotu dobrami kultury. W wyniku kontroli i przeszukan
na lotniskach, portach, przejsciach granicznych, a takze w domach aukcyjnych, mu-
zeach i prywatnych posesjach skonfiskowano ponad 56 400 débr kultury réznych
kategorii: zabytkéw archeologicznych, mebli, monet, obrazéw, instrumentéw mu-
zycznychirzezb. W rezultacie wszczeto ponad 300 postepowan karnych i areszto-
wano 67 oséb.
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W miejscowosci w powiecie dzierzoniowskim doszto do zatrzymania mezczy-
zny oferujacego do sprzedazy zabytkowe monety, m.in. Srodki ptatnicze z okresu
ok. I-V w. Sprawca przed sprzedazg umyslnie przerabiat i uszkadzat monety, posta-
rzajac je. Policjanci zabezpieczyli 379 monet.

W Wilczycach zdewastowano kapliczke. Nieznani sprawcy pomalowali czar-
nym i czerwonym sprayem figure Matki Bozej.

W USA na aukgji internetowej zostat wystawiony zabytek archeologiczny -
siekierka neolityczna z ok. 3000 lat p.n.e., pochodzaca najprawdopodobniej z wy-
kopalisk z Polski, z okolic Biategostoku. Funkcjonariusze KAS za posrednictwem
systemu Archeo zwrdcili sie o pomoc do organéw w Stanach Zjednoczonych.
W wyniku tych dziatan aukcja zostata zablokowana.

Lipiec
Z zorganizowanej przez Muzeum Miedzi w Legnicy wystawy ,Cien gwiazdy. Relikty
legnickich pomnikéw PRL-u” skradziono popiersie marszatka Konstantego Rokos-
sowskiego z mosigdzu. Muzealna wystawa byta zorganizowana na terenie cmen-
tarza komunalnego, do ktérego sprawca dostat sie samochodem, niszczac brame
cmentarza i przycmentarnego lapidarium. Popiersie zostato w tym samym miesia-
cu odnalezione, ale niestety uszkodzone. W sierpniu policja zatrzymata sprawce
przestepstwa.

W Krakowie z prywatnej galerii autorskiej skradziono rzezbe autorstwa Ma-
riana Gotogérskiego pt. Ptaki.

Sierpien

W miejscowosci w gminie Suprasl policjanci we wspétpracy z funkcjonariuszami
Krajowej Administracji Skarbowej dokonali przeszukania w domu osoby podejrza-
nej o paserstwo zabytkéw. W wyniku akgji stuzb odzyskano kindzat, ktéry zostat
utracony w wyniku kradziezy w 1982 r. w Muzeum Podlaskim, a takze zabytkowa
figurke Czerkiesi na koniach, ktéra zostata skradziona ponad 20 lat temu w wyniku
wtamania do Muzeum Lubelskiego. Policjanci przejeli tez przywtaszczong amfore
antyczng, wyroby z kosci stoniowej, ponad 120 ikon, wiele artefaktow z kosciotow
oraz monety i bizuterie pochodzace z wykopalisk. W trakcie przeszukania zabez-
pieczono réwniez bron: pistolet, rewolwer, amunicje i granat. Stuzby zatrzymaty
dwie osoby. Jednej postawiono zarzuty dokonania zaboru dobra kultury z obszaru
okupowanego przy naruszeniu prawa miedzynarodowego.

W porcie lotniczym udaremniono wywdz za granice archiwalidow niezyjacej
polskiej dziennikarki i pisarki: 20 ksigzek, albumu, 106 tasm, 6 kaset VHS, pen-
drive’a (3438 dokumentdw), 11 teczek aktowych (1200 dokumentdéw). Zatrzyma-
ne materiaty archiwalne zostaty po ogledzinach zakwalifikowane jako wchodzace
w sktad Panstwowego Zasobu Archiwalnego.
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W porcie lotniczym zatrzymano przy wywozie odlew wykonany z brazu we-
dtug rzezby Katarzyny Kobro. W zwigzku z uzyskanymi opiniami biegtych i wyspe-
cjalizowanej instytucji kultury, wskazujacej, ze obiekt jest falsyfikatem, KAS nie
dopuscit do jego wywozu, a sprawe zakwalifikowano jako przestepstwo wprowa-
dzania podrobionego zabytku do obrotu i przekazano policji.

Wrzesien

W Warszawie doszto do usitowania zniszczenia zabytkowej figury Matki Bozej
Krélowej Polski, ktéra stata w ogrodzie domu zakonnego Siéstr Franciszkanek
Rodziny Maryi w Warszawie-Aninie. Sprawcy uzyli kabla telefonicznego, ktéry
owineli wokot szyi Maryi, a nastepnie, ciggnac za ten kabel, zrzucili przedwojen-
na figure na ziemie. Figura nie ulegta uszkodzeniu, poniewaz upadta na miekkie
podtoze.

Prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej i funkcjonariusze Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego odzyskali 100 tajnych dokumentéw pochodzacych
z lat 1970-1990, dotyczacych dziatalnosci Departamentu | Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, zwigzanych m.in. z podejmowanymi przez Stuzbe Bezpieczenstwa
dziataniami w czasie stanu wojennego. Dokumenty byty niezgodnie z prawem
przetrzymywane przez bytego funkcjonariusza stuzb specjalnych PRL-u.

Prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej i funkcjonariusze Komendy
Stotecznej Policji w Warszawie odzyskali 300 dokumentéw wytworzonych w la-
tach 1939-1944 przez niemieckie wtadze okupacyjne w todzi, ktére zostaty
przywtaszczone przez osoby nieuprawnione. Jak wynika z komunikatu IPN, za-
bezpieczone dokumenty zawieraty informacje o dziataniach niemieckich wtadz
okupacyjnych w todzi wymierzonych przeciwko obywatelom polskim w latach
1939-1944 oraz o stratach i szkodach poniesionych przez naréd polski w la-
tach Il wojny Swiatowej.

Pazdziernik

W ogrodzie Muzeum Patacu w Rogalinie doszto do uszkodzenia zabytku -
XVIlI-wiecznej rzezby. Zwiedzajacy wspiat sie na rzezbe w celu pozowania do zdje-
cia, w wyniku czego spadta ona z cokotu i ulegta uszkodzeniu.

W Warszawie zostat zdewastowany pomnik bytego prezydenta USA Ronalda
Reagana, stojacy przy Alejach Ujazdowskich. Monument zostat polany farbg i wy-
malowany wulgaryzmami oraz symbolem o$smiu gwiazdek.

W Oddziale Celnym w Hrebennem podczas kontroli ujawniono prébe przemy-
tu zabytkéw archeologicznych, w tym pochodzacych z okresu neolitu. Zatrzymano
toporki kamienne i elementy narzedzi kamiennych (308 szt.) oraz naczynia gliniane
i elementy naczyn glinianych (155 szt.). Towar przez granice probowat przemycié
kierowca ciezarowki, zabytki ukryt w kabinie pojazdu.
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Listopad

Doszto do dwéch wtaman do Patacu Ksigzecego we Wileniu. Sprawcy w dniach
14-15 lutego (sobota i niedziela) dwukrotnie dostali sie na teren patacu, co uwi-
docznit monitoring obiektu. tupem przestepcéw padt zabytkowy zegar, figurka,
atakze sprzet AGD RTV ilustro.

W Kobylanach doszto do pozaru XIX-wiecznego dworu, w wyniku ktérego
zniszczeniu ulegta duza czes$¢ zabytku. Okolicznosci sprawy wskazujg na podpa-
lenie.

Z kosciota w miejscowosci Niegdéw zostat skradziony przedmiot liturgiczny -
nawikuta (zabytkowa tddka liturgiczna ze srebrng tyzeczks). Sprawca przed msza
pogrzebowa wszedt do zakrystii, skad wyniést przedmiot. Po zatrzymaniu przez
policje mezczyzna, ktory dokonat przestepstwa, ttumaczyt sie, ze ukradt zabytek
celem wymuszenia na proboszczu skreslenia go z dokumentéw koscielnych w ra-
mach apostazji.

Koto Lublina (na terenie kompleksu lesnego Dabrowa) przewrdcono i zdewa-
stowano kapliczke.

W Krakowie bezdomny mezczyzna rzucit kamieniem w ottarzyk Matki Bozej
umieszczony w Bramie Florianskiej. Uszkodzona zostata szyba i zabytkowy obraz
Matki Bozej.

W Warszawie koto Stawoéw Kellera zdewastowano kapliczke Matki Boskiej -
zostata ona zamalowana, obrzucona $mieciami i kamieniami.

Jak wynika z informacji Komendy Gtéwnej Policji, w zwigzku z protestami po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie dopuszczalnosci aborcji w okresie
od 22 pazdziernika do 16 listopada wszczeto 74 postepowania dotyczace niszcze-
nia i zniewazania budynkdéw sakralnych oraz przedmiotéw czci religijnej. Wsrod
postepowan karnych 13 dotyczyto zniszczenia lub uszkodzenia zabytku, Sciganych
zart. 108 u.o.z.

Na przejsciu granicznym Medyka-Szeginie funkcjonariusze KAS skontrolowa-
li autokar jadacy z Ukrainy do Szczecina. W wyniku kontroli ujawniono przemyt
32 ksigzek datowanych na lata 1784 -1935 oraz dwéch zabytkowych map.

Grudzien

W miejscowosci Brochéw-Kolonia doszto do dewastacji przydroznej kapliczki.
Znajdujaca sie w kapliczce figurka Matki Boskiej zostata pottuczona, a na budynku
zostat namalowany znak czerwonej btyskawicy (symbol tzw. strajku kobiet).

W miejscowosci Aleksandria na terenie miejscowej parafii $w. Maksymilia-
na Marii Kolbego doszto do dewastacji kapliczki. Zniszczono ptot koto kapliczki,
awkopana w ziemie kapliczke przewrdcono.

W Krakowie, w dzielnicy MydIniki kolejny raz zdewastowano cenng kapliczke
wnekowa.
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W Warszawie uszkodzono ogrodzenie klasztoru Karmelitanek Bosych - na-
malowano na nim farbg napis o charakterze ideologicznym.

W Warszawie z ul. Minskiej 7 skradziono kapliczke, ktéra byta umieszona
w tym miejscu od 1936 r. Porzucony przez sprawce zabytek udato sie odnalez¢
na tej samej ulicy.

Analizujac zdarzenia zwigzane z przestepczoscia przeciwko dziedzictwu kultu-
rowemu na terenie Polski w 2020 r., nalezy wskaza¢, ze mimo pandemii COVID-19
i wigzacych sie z nig ograniczen dotyczacych mobilnosci oséb, podobnie jak w po-
przednich latach przez teren Polski byty przemycane przez wschodnig granice za-
bytkiiprzedmioty kolekcjonerskie. Zaobserwowano znaczacy spadek ujawnianych
kradziezy débr kultury. Problemem, ktéry w okresie pandemii ujawnit sie z duza
sita, byt motywowany ideologicznie wandalizm skierowany przeciwko dziedzictwu
sakralnemu. Zauwazono, ze w dalszym ciggu dochodzito do nielegalnych poszuki-
wan zabytkéw. Warto przy tym odnotowac réwniez dziatania IPN i organéw sciga-
nia w ramach odzyskiwania przywtaszczonej dokumentacji archiwalnej o wartosci
historycznej.
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