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Polityka przeciwdzialania praniu pieniedzy
w Chinskiej Republice Ludowej

Abstrakt

Wspolczesne Chiny sg postrzegane jako panstwo, ktore efektywnie przemodelo-
walo swoj ustroj gospodarczy. Moze si¢ wydawag, ze zoptymalizowane mechani-
zmy kontroli nad gospodarka w skuteczny sposob eliminuja jakiekolwiek mozli-
wosci naduzy¢, rowniez tych o charakterze finansowym. Niemniej wprowadzone
ulatwienia dla zagranicznych transferéw kapitalowych spowodowaly tez wzrost
skali procederu prania pieniedzy, definiowanego jako wprowadzenie do obro-
tu srodkéw pienieznych pochodzacych z nielegalnych dochodéw. Od poczatku
XXI w. Chiny podjety intensywne wysitki na rzecz wdrozenia mechanizmoéw za-
pobiegania przestepstwom finansowym i staraly sie zaimplementowa¢ narzedzia
funkcjonujace w tym obszarze w panstwach wysokorozwinietych. W artykule
podjeto probe analizy polityki przeciwdzialania praniu pieniedzy stosowanej
w Chinskiej Republice Ludowej. Przedstawiono geneze, zalozenia i cele przepro-
wadzonych reform. Nastgpila rowniez ocena skutecznosci i efektywnosci wdro-
zonych rozwigzan.

Slowa kluczowe: Chiny, pranie pieniedzy, przeciwdzialanie praniu pieniedzy,
przestepstwa finansowe, Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy

Wstep

Pranie nielegalnie uzyskanych pieniedzy to jedno z gtéwnych zagrozen dla sys-
temu finansowego wspodlczesnych panstw. Proceder jest $cisle powigzany z prze-
stepczoscia zorganizowang i finansowaniem terroryzmu. Rzady panstw wy-
sokorozwinietych od lat 90. XX w. wprowadzaly coraz bardziej zaawansowane
mechanizmy kontrolne w celu identyfikacji i weryfikacji nielegalnych operacji
finansowych. Niemniej innowacje technologiczne na rynku uslug finanso-
wych umozliwiaja przestepcom transferowanie dochodéw do panstw, gdzie nie
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wdrozono adekwatnych metod wykrywania pochodzenia oraz przeznaczenia
srodkow. W zwiazku z tym wiele krajow rozwijajacych si¢ zwrdcito w ostatnich
latach uwage na potrzebe implementacji przepisoéw z zakresu przeciwdziatania
praniu pieniedzy (Anti-Money Laundering - AML). Szczegélnie wazne z punk-
tu widzenia stabilnosci globalnego systemu finansowego jest podejscie do tego
problemu drugiej gospodarki $wiata — czyli Chin. Nalezy podkresli¢, ze brak od-
powiednich dziatan ograniczajacych ryzyko moze doprowadzi¢ do podwazania
miedzynarodowych wysitkow zwalczania procederu.

Panstwo Srodka prowadzac polityke wspierania intensywnego rozwoju go-
spodarczego, nie przywigzywalo przez lata wickszego znaczenia do kwestii prze-
ciwdzialania praniu pienigedzy. Zmiana podejscia nastgpila dopiero na poczatku
XXI w. W zwigzku z tym celem artykulu jest przedstawienie zalozen regulacji
AML w Chinach oraz ocena ich efektywnosci. Artykul nie pretenduje do mia-
na tekstu wyczerpujacego podjete zagadnienie poprzez szczegélowe odniesienie
sie do wszystkich elementéw definiujacych polityke AML. Biorac pod uwage do-
tychczasowy stan badan najwazniejszym aspektem artykulu jest autorska ocena
ksztaltowania si¢ polityki AML, uwzgledniajac wdrozone w ciggu ostatnich dwu-
dziestu lat reformy. W trakcie badan zastosowano metode¢ poréwnawczg anali-
zy tresci — poprzez weryfikacje zalozen prezentowanych w oficjalnym przekazie
wladz Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) z opracowaniami i analizami insty-
tucji miedzynarodowych. W tym celu wykorzystano dokumenty opublikowane
m.in. przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund
- IMF) oraz Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (Financial
Action Task Force - FATF). Odwolano si¢ takze do ustalen i informacji zawar-
tych w anglojezycznych artykulach naukowych i monografiach. Problem badaw-
czy koncentruje si¢ na efektywnosci polityki przeciwdziatania praniu pieniedzy.
W celu jego eksploracji sformutowano podstawowe pytanie badawcze — w jakim
stopniu wprowadzone reformy wplynely na ograniczenie procederu prania pie-
niedzy w Chinach? Weryfikowana w trakcie badan hipoteza badawcza zaklada,
ze Chiny pomimo przyjecia szeregu regulacji AML w dalszym ciaggu pozostaja
panstwem, w ktorym ryzyka prania pieniedzy nie sg nalezycie mitygowane.

Specyfika prania pieniedzy w Chinach

Istnieje wiele definicji procederu prania pieniedzy. Najczgsciej przyjmuje sie,
ze jest to zespol dzialan zmierzajacych do wprowadzenia do oficjalnego obrotu
srodkow pienieznych lub innych wartosci majatkowych uzyskanych z nielegal-
nych zrédel. Celem tych czynnosci jest korzystanie z nich, tak jak z legalnie za-
robionych dochodéw. Standardowo proces obejmuje trzy fazy - lokowanie czyli
wprowadzenie do obrotu finansowego, maskowanie czyli odseparowanie $rod-
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kéw od nielegalnego zrédla oraz integracje poprzez stworzenie oficjalnego wyja-
$nienia pochodzenia posiadanych §rodkéw. Bardzo istotny jest rowniez fakt, ze
w wielu przypadkach pranie pieniedzy jest zwigzane ze wspieraniem przestep-
czosci zorganizowanej oraz terroryzmu'. W zwigzku z tym poszczegolne panstwa
ustanawiajg rozne systemy przeciwdzialania praniu pieniedzy, majace na celu
zwalczanie procederu lub minimalizowanie jego skali i skutkéw (AML). Szersza
definicja AML wskazuje, ze jest to zestaw dziatan, procedur i regulacji prawnych
stworzonych w celu zapobiegania dzialaniom przestepczym zwigzanym z pra-
niem pieni¢dzy. Obejmuje takze monitorowanie, zgtaszanie i raportowanie do
instytucji nadzorczych podejrzanych transakeji i klientéw. Za operacyjne wyko-
nywanie dzialan w tym zakresie oraz odpowiednie identyfikowanie kazdej po-
dejrzanej transakeji odpowiedzialne sg instytucje prowadzace dzialalnos¢ finan-
sowa’. Pomimo ze Chiny postrzegane sg jako panstwo skutecznie zarzadzane,
gdzie wszelkie nieprawidtowosci eliminowane s3 poprzez zdecydowane dziata-
nia Komunistycznej Partii Chin (KPCh), to caly czas pojawiajg si¢ informacje
o kolejnych skandalach zwigzanych z praniem pieniedzy. Problem stanowi duzy
i zréznicowany strukturalnie sektor finansowy, skladajacy sie z podmiotéw pan-
stwowych, bankéw komercyjnych, malych i §rednich spétdzielczych instytucji
finansowych, organizacji ptatniczych, depozytowych, przedsi¢biorstw zajmujg-
cych sie rynkiem ubezpieczeniowym oraz mato wiarygodnych firm udzielajacych
pozyczek online za posrednictwem platform telefonii komérkowej. Duza cze$é
tych podmiotéw nie wypracowala lub nie dazyta do wypracowania skutecznych
mechanizmoéw weryfikacji przeplywéw kapitatu®. Stabo$¢ mechanizméw kontroli
umozliwia dzialania przestepcze, ktore z kolei powoduja ubytki finansowe dla
calej chinskiej gospodarki. Tylko wykryte na poczatku 2022 r. pranie pieniedzy
przy uzyciu waluty cyfrowej banku centralnego (Central Bank Digital Currency —
CBDC) zgodnie z szacunkami spowodowalo straty na poziome 200 mln CNY*.
W 2013 r. Yan Lixin, ktéry zajmowatl stanowisko sekretarza generalnego Chin-
skiego Centrum Przeciwdzialania Praniu Brudnych Pieniedzy przy Uniwersyte-
cie Fudan oszacowal, ze od 30 do 40% oficjalnego przeptywu kapitalu pomiedzy
bankami to pranie brudnych pieniedzy®.

' J.E. Turner, Money Laundering Prevention: Deterring, Detecting, and Resolving Financial
Fraud, Hoboken 2011, s. 3-5.

2 Ibidem,s. 109-112, 114-120.

> M.A. Naheem, Chinas dirty laundry - international organizations posing a risk to China’s AML
systems, ,,Journal of Money Laundering Control” 2018, vol. 21, nr 2, s. 190.

* T. Parkhi, Chinese Money Laundering is getting innovative in 2022 [22 VIII 2022], https://
regtechtimes.com/chinese-money-laundering-innovative/ (12 VII 2023).

> J. Wan, Przemyt walut w Chinach rosnie. Pranie brudnych pienigdzy tez [22 V 2013], https://
www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/przemyt;walut;w;chinach;rosnie;pra-
nie;brudnych;pieniedzy;tez,53,0,1311029.html (12 VII 2023).
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Btedem byloby jednak sprowadzanie procederu prania pieniedzy tylko do
wewnetrznego problemu Chin. W zglobalizowanej gospodarce umozliwiajacej
swobodne przeplywy kapitatu, wzrost liczby nielegalnych operacji finansowych
w ChRL i sfabo$¢ tamtejszych procedur AML budzi obawy innych panstw. Ame-
rykanski think tank Global Finacial Integrity wskazuje na wiodaca role przedsie-
biorstw dziatajacych na terytorium Chin w $§wiatowym systemie prania pieniedzy.
Zgodnie z szacunkami s3 one odpowiedzialne za realizacj¢ lub posredniczenie
w nielegalnych operacjach finansowych o wartosci ok. 2 bln USD rocznie. Sta-
nowi to blisko 50% globalnej wartosci prania pieniedzy®. Bylo to jednym z po-
wodoéw, dla ktérych Departament Stanu USA zakwalifikowal Chiny do grupy
panstw o podstawowym znaczeniu w zakresie prania pieniedzy i przestepstw
finansowych’. Szczegdlnie niepokojaco wyglada sytuacja w obszarze prania pie-
niedzy poprzez inwestowanie w aktywa kryptograficzne. W II dekadzie XXI w.
podmioty dzialajace w Chinach staly sie gtléwnym wydobywca kryptowalut na
$wiecie, a takze najwigekszym dostawca maszyn do ich kopania®. W 2018 r. ok.
65% calkowitych $wiatowych mocy wydobywczych byto zlokalizowanych na te-
rytorium Chin’. W zwigzku z tym wtadze ChRL podjety decyzje o ograniczeniu
handlu kryptowalutami, argumentujac wykorzystywanie ich przez przestepcoéw
do tworzenia nielegalnych zbidrek, powstawania piramid finansowych oraz wta-
$nie uwierzytelniania nielegalnych dochodéw. Zdaniem chinskich wladz wpty-
walo to negatywnie na wewnetrzny porzadek gospodarczy i finansowy. W prak-
tyce tego typu przestepstwa nie byly realizowane tylko przez obywateli Panstwa
Srodka, ale grupy przestepcze z calego §wiata. Wykorzystujac anonimowe port-
fele i inne narzedzia teleinformatyczne z platform dzialajacych poza regulacjami
USA czy Unii Europejskiej, wymienialy one z pominigciem oficjalnego systemu
bankowego nielegalnie zarobione pienigdze na kryptowalute. Innym sposobem
bylo transferowanie srodkéw do bankéw dziatajacych na terytorium Chin, a na-

¢ J.A. Cassara, Follow the Money: The CCP’s Business Model Fueling the Fentanyl Crisis, Waszyn-
gton 2023, s. 4.

China Country Summary. Anti Money Laundering [8 1 2023], https://www.knowyourcountry.
com/china (12 VII 2023).

Pojecie ,,kopanie” nie ma nic wspélnego z fizycznym wydobywaniem walut kryptograficz-
nych. Posiadanie kryptowaluty nie jest uzaleznione od jej zakupu. Drugim sposobem jest tzw.
»proces miningu” — czyli kopania. Jest to rejestracja transakeji na tancuchu blockchain. Dla
wydobywania kryptowalut konieczne jest wykorzystywanie odpowiednich narzedzi - maszyn
wyposazonych w duza moc obliczeniowa, ktdre sg zdolne w pewnej jednostce czasu rozwiazaé
skomplikowany problem matematyczny. Za prawidlowe rozwigzanie uzytkownik jest wyna-
gradzany poprzez przyznanie nagrody w postaci kryptowaluty. Por. P. Kent, T. Bain, Crypto-
currency Mining For Dummies, Hoboken 2019, s. 27-29.

M. Bielecki, Kryptowaluty - narzedzie przestgpcow czy istotny element systemu finansowego?
[29 T 2018], https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/Forensics/articles/kryptowaluty-narze-
dzie-przestepcow-czy-istotny-element-systemu-finansowego.html (12 VII 2023).
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stepnie wymienianie ich na kryptowaluty, za ktore nabywano towary. W kon-
sekwencji Ludowy Bank Chin'® we wrzesniu 2021 r. w oficjalnym komunikacie
uznal wszystkie transakcje zwigzane z wirtualng walutg za nielegalng dziatalno$¢
finansowsq. Zakaz dotyczyl réwniez dostepu do zagranicznych ofert aktywow
kryptograficznych skierowanych do mieszkancéw Chin''. Wprowadzone regu-
lacje nie doprowadzily jednak do poprawy sytuacji. Co jakis czas pojawiaja sie
informacje o rozbiciu kolejnych grup przestepczych zajmujgcych sie praniem pie-
niedzy z wykorzystaniem aktywow kryptograficznych. W czerwcu 2021 r., czyli
jeszcze przed wprowadzeniem zakazu, policja aresztowata ponad 1,1 tys. oséb
podejrzanych o wykorzystywanie kryptowalut do prania nielegalnych dochodéw
z oszustw telefonicznych i internetowych'. Z kolei w grudniu 2022 r. aresztowano
63 osoby oskarzone o wypranie 12 mld CNY, co stanowilo wowczas rownowar-
to$¢ ok. 1,7 mld USD". Samo poinformowanie przez wladze o rozbiciu obu grup
nalezy odczytywac nie tylko w kategoriach podkreslenia skutecznosci chinskiej
policji, ale przede wszystkim dzialan prewencyjnych, majacych odstraszy¢ poten-
cjalnych przestepcow od prob wykonywania podobnych transakeji w przysztosci.
Z drugiej strony, pomimo zmian prawnych, chinscy inwestorzy nadal aktywnie
handlowali aktywami cyfrowymi. Wskazuje na to raport gietdy kryptowalut FTX,
ktdra oglosita bankructwo w listopadzie 2022 r. - czyli ponad rok po wprowadze-
niu zakazu. Ujawniono, Ze 8% wierzycieli posiadalo centrum intereséw gospo-
darczych zlokalizowane na terytorium Chin'. Z duzym prawdopodobienstwem
nalezy wiec przyja¢, iz rynek kryptowalut w dalszym ciagu stanowi w Chinach
istotny element przestepstw finansowych.

Drugg podstawowa metoda prania pieniedzy w Chinach jest hazard. Teore-
tycznie w Panstwie Srodka wszystkie formy hazardu sg nielegalne'®. Niemniej

1 Ludowy Bank Chin to centralny i gtéwny regulator finansowy w Panistwie Srodka. Por. D. Cox,
Handbook of Anti-Money Laundering, e-book 2014, s. 396.

" M. Lipiec, Chiny dokrecajg srube rynkowi kryptowalut [24 I1X 2021], https://fintek.pl/chiny-

-dokrecaja-srube-rynkowi-kryptowalut/ (12 VII 2023).

S. Shen, A. John, China arrests over 1,100 suspects in crackdown on crypto-related money

laundering [10 VI 2021], https://www.reuters.com/world/china/china-arrests-over-1100-sus-

pects-crackdown-crypto-related-money-laundering-2021-06-10/ (12 VII 2023).

' A. Kharpal, Police in China arrest gang who laundered $1.7 billion via crypto even after
Beijing’s crackdown [12 XII 2022], https://www.cnbc.com/2022/12/12/chinese-police-ar-
rest-gang-who-laundered-1point7-billion-via-cryptocurrency.html (12 VII 2023).

" G. Perlas, How Chinese Investors Are Skirting The Rules Around China’s Crypto Ban [19 V

2023], https://blockzeit.com/how-chinese-investors-are-skirting-the-rules-around-chi-

nas-crypto-ban/ (12 VII 2023).

Wyjatek stanowi Makau - byta portugalska kolonia, przylaczona do ChRL w 1999 r. Wzrost

zamoznosci spoleczenstwa oraz tradycyjne zamilowanie Chinczykéw do gier losowych oraz

hazardu sprawily, ze branza kasyn rozrosta sie tam do rozmiaréw wigkszych niz w Las Vegas.

Zob. wigcej na temat przestepstw finansowych w Specjalnym Regionie Administracyjnym
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funkcjonujg siatki przestepcze zajmujace si¢ przelewaniem pieniedzy od indy-
widualnych graczy w kraju do dzialajacych poza granicami Chin kasyn interne-
towych. W celu ominigcia kontroli uzywane sa konta bankowe podstawionych
0s6b, platformy sprzedazy internetowej i platnosci mobilnych. Wladze zdaja
sobie sprawe z tego, iz poza zgubnymi konsekwencjami spolecznymi hazardu,
realizowany proceder przyczynia sie do wycieku kapitalu oraz jest wygodnym ka-
nalem wyprowadzania z kraju nielegalnie uzyskanych dochodéw. Tylko w 2020 r.
chinska policja zamkneta 1,7 tys. platform hazardowych online i 1,4 tys. innych
instytucji posredniczacych, ktérych nielegalne transakcje miaty wartos¢ ponad
biliona CNY"'¢. Czynnikiem wplywajacym na skalg prania pieni¢dzy sg rowniez
srodki pochodzace z korupcji. Przewodniczacy Xi Jinping wielokrotnie przestrze-
gal, Ze jest to problem, ktéry moze wstrzasna¢ wzrostem gospodarczym w diugim
okresie. Pomimo wzmocnienia ustawodawstwa, wyzszych kar, czgstszych kontro-
li w przedsigbiorstwach i urzedach panstwowych oraz poprawy pozycji w rankin-
gach miedzynarodowych, korupcja nadal jest powaznym wyzwaniem dla wladz.
Niewatpliwie w identyfikacji wprowadzania do obrotu nielegalnych dochoddéw
nie pomaga stabos$¢ przepiséw odnosénie 0séb zajmujacych eksponowane stano-
wiska polityczne (Politically Exposed Persons — PEP). W panstwach zachodnich
jest to jeden z kluczowych obszaréw catej polityki AML. Dla przykladu w Unii
Europejskiej instytucje finansowe przed nawigzaniem stosunkéw gospodarczych
z klientem maja obowigzek weryfikacji zajmowanego stanowiska politycznego.
Ulatwia to pdzniej analize transakcji wykonywanych przez taka osobe. Celem
jest mitygowanie ryzyka zachowan o charakterze korupcyjnym. Tymczasem
w Chinach, gdzie podmioty panstwowe odgrywaja dominujaca role w gospodar-
ce i w rezultacie istnieje duza podatno$¢ na zagrozenia korupcyjne, ten segment
AML nie jest prawie w ogole weryfikowany'’.

We wszystkich wskazanych powyzej metodach prania pieniedzy posrednicza
tzw. podziemne banki, ktére pomagajg osobom fizycznym i prawnym uwierzy-
telnia¢ nielegalnie zarobione $rodki. Czgsto oficjalnie figuruja one jako przedsie-
biorstwa consultingowe lub handlowe, jednak gléwnym ich zadaniem jest prowa-
dzenie operacji finansowych z pominieciem raportowania do instytucji nadzoru.
Podziemna bankowos¢ jest powaznym problemem w Chinach z uwagi na prze-

Makau: J. Zarate, Treasury’s War: The Unleashing of a New Era of Financial Warfare, New York
2013; Z. Huang, Is it money laundering: Case study of China UnionPay scandal from the per-
spective of mutual legal assistance on anti-money laundering, ,,Journal of Money Laundering
Control” 2015, vol. 18, nr 4, s. 411-424.

' W. Gadomski, Podziemne banki, hazard, pranie pieniedzy: chiriskie problemy z ptatnosciami
mobilnymi [23 XII 2020], https://bank.pl/podziemne-banki-hazard-pranie-pieniedzy-chin-
skie-problemy-z-platnosciami-mobilnymi/?id=353637&catid=32532 (12 VII 2023).

17 International Monetary Fund, People’s Republic of China detailed assessment report on an-
ti-money laundering and combating the financing of terrorism, Waszyngton 2019, s. 98.
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prowadzanie tg drogg duzych transakcji walutowych i handel transgraniczny'.
Oferuja one krajowym klientom np. pomoc w transferowaniu nielegalnie zaro-
bionych pieniedzy w celu zakupu nieruchomosci za granicg. Z drugiej strony,
poprzez rachunki w podziemnych bankach, do ChRL sg przekazywane srodki
pieniezne z innych panstw. Zgodnie z szacunkami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego tylko latach 2014-2016 w ten sposéb przetransferowano do Chin
$rodki o tgcznej wartosci 8,64 mld CNY z ponad 90 panstw'’. Interesujacy jest
fakt, ze pomimo wskazywania przez wladze podziemnej bankowosci jako gtow-
nego zrodla prania pieni¢dzy, nieprawidiowosci w tym zakresie zostaly udowod-
nione najwigkszej instytucji finansowej w Chinach - Przemystowemu i Handlo-
wemu Bankowi Chin (Industrial and Commercial Bank of China - ICBC). Pod
wzgledem kapitalizacji rynkowej ICBC jest najwiekszym, notowanym na gieldzie
bankiem na $wiecie. Wigkszosciowy pakiet udzialéw nalezy do rzadu Chin. Bank
byl podejrzewany o ulatwianie przedstawicielom dwdch grup przestepczych
wprowadzanie do systemu finansowego $rodkéw pochodzacych z przemytu,
oszustw podatkowych i famania praw pracowniczych. Postepowania wyjasniajg-
ce w tej sprawie realizowano m.in. we Wloszech, Hiszpanii i Luksemburgu, gdzie
funkcjonujg lokalne oddzialy ICBC. Sam bank w trakcie prowadzonych $ledztw
postepowal dwuznacznie — co prawda wspolpracowal z zagranicznymi organa-
mi $cigania deklarujac che¢ wyjasnienia sprawy, jednak zdarzaly sie przypadki
przedstawiania policji dokumentéw platniczych zwigzanych z innymi transakeja-
mi lub podawania niewlasciwych danych osobowych klientéw?. Cata sprawa wy-
wolata sporo watpliwo$ci odnos$nie rzeczywistych intencji kierownictwa ICBC.
W toku $ledztw nie udato si¢ jednoznacznie ustali¢ odpowiedzi na zasadnicze
pytanie - czy naduzycia byly wynikiem stabo zaprojektowanych mechanizmoéow
przeciwdzialania praniu pieniedzy, czy celowym dzialaniem banku, aby umozli-
wi¢ grupom przestepczym transfer srodkow?

8 G. Chan, PK. Lee, L. Chan, China Engages Global Governance: A New World Order in the
Making?, Abingdon 2012, s. 256.

19 International Monetary Fund, op.cit, s. 22.

2 J. Alun, Hong Kong fines ICBC, UBS units, others $5.7 min for anti-money laundering breaches
[19 XTI 2021], https://www.reuters.com/markets/europe/hong-kong-fines-icbc-ubs-units-oth-
ers-57-mln-anti-money-laundering-breaches-2021-11-19/ (14 VII 2023); . Aguado, E. Pinedo,
Fines, short jail terms for four ex-ICBC Spain employees in laundering case [16 VI 2020], https://
www.reuters.com/article/us-icbc-spain-investigation-idUSKBN23N2Q6 (14 VII 2023).
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Rozwdj regulacji AML

Reformy rynkowe zapoczatkowane w 1978 r. przez Deng Xiaopinga wprowadzily
Chiny na $ciezke dynamicznego wzrostu gospodarczego. Uwidocznilo to nowe
problemy, z ktérymi zmagajg si¢ gospodarki w stadium transformacji - m.in.
w obszarze odpowiednich ram kontrolnych nad rynkiem finansowym. Jednym
z nich byt wzrost skali procederu prania pieniedzy — rowniez tych transferowa-
nych z zagranicy. Biorac pod uwage narastajacy problem, chinskie wladze byty
zmuszone zareagowac i wprowadzi¢ regulacje w obszarze AML. Po raz pierwszy
przestepstwo prania pieniedzy znalazlo sie w chinskim kodeksie karnym w 1997 r.
W tym samym roku wladze sformutowaly pierwsze regulacje AML, ktore mialy
obowigzek stosowac¢ instytucje finansowe. Wprowadzone wéwczas przepisy nie
spelnialy jednak standardéw miedzynarodowych?'. Za poczatek szerszych dzia-
tan na rzecz zwalczania prania pieniedzy nalezy przyja¢ rok 2001. Chiny przezy-
waly juz dwie dekady niepohamowanego wzrostu gospodarczego. Silny impuls
rozwojowy dalo przystagpienie wéwczas do Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization - WTO). Jednocze$nie po atakach z 11 IX 2001 r. dwczesny
wiceprzewodniczacy ChRL Hu Jintao zapowiedzial, ze Chiny wlacza sie w mie-
dzynarodowe wysitki na rzecz uszczelnienia przeplywdéw finansowych®. Byla to
wazna deklaracja, poniewaz finansowanie miedzynarodowego terroryzmu jest
$cisle powigzane z praniem pieniedzy. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom za-
granicznych partneréw, wladze w Pekinie zdecydowaly sie podpisa¢ Migdzynaro-
dowg konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu. Nastgpito to 13 X12001 r.
Proces ratyfikacji dokumentu zakonczyt si¢ 19 IV 2006 r.*. W lutym 2004 r. Chiny
oficjalnie ztozyly wniosek o przystapienie do Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzia-
tania Praniu Pienigdzy**. W styczniu 2005 r. 33 éwezesnych czlonkéw organizacji

21 Asian Banker Research, Identifying Anti-Money Laundering Issues in Chinese Banks, Singapur
2010, s. 5, https://www.theasianbanker.com/assets/media/dl/whitepaper/Asian Banker White
Paper - China Anti-Money Laundry (English).pdf (14 VII 2023); H. Ping, Comments on the
law of the People’s Republic of China on anti-money laundering, ,,Journal of Money Laundering
Control” 2007, vol. 10, nr 4, s. 438-439.

2 Speech by Mr Xiang Junbo, Deputy Governor of the People’ s Bank of China, at the high level
seminar on AML and combatting terrorist financing [22 1X 2005], https://www.bis.org/review/
r051025d.pdf. (19 VII 2023); W. Ng, The Political Economy of Competition Law in China,
Cambridge 2018, s. 333-334.

» China Deposited its Instrument of Ratification of the International Convention for the Suppres-

sion of the Financing of Terrorism to the UN [19 IV 2006], http://un.china mission.gov.cn/eng/

zt/fk/200604/t20060419_8413916.htm (14 VII 2023).

FATF czyli Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy jest organizacja miedzy-

rzagdowa zalozong w 1989 r. z inicjatywy Grupy G7 w celu opracowania polityki zwalczania

prania pieniedzy. Jej siedziba miesci si¢ w Paryzu. Obecnie w sktad FATF wchodzi 39 panstw,

bedacych w wigkszosci cztonkami OECD. Por. D. Cox, op.cit., s. 21-22.
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jednoglosnie zgodzilo si¢ zaakceptowaé Chiny w roli obserwatora. Mozliwo$¢
przystapienia do FATF byla uwarunkowana przeprowadzeniem odpowiednich
zmian prawnych. W zwigzku z tym znowelizowano art. 120 i 190 kodeksu kar-
nego, do ktérych dodano zapisy o karach za finansowanie terroryzmu i pranie
pieniedzy. Wczesdniej, bo juz w styczniu 2003 r., Ludowy Bank Chin rozszerzyl
przepisy, ktore obligatoryjnie mialy stosowa¢ instytucje finansowe prowadzace
dzialalno$¢ na terenie ChRL. Nalezaly do nich regulacje administracyjne doty-
czgce sprawozdawczos$ci, raportowania oraz zglaszania podejrzanych transakcji
walutowych i finansowych. W sierpniu 2003 r. wprowadzono nakaz dostarczenia
pisemnego raportu do urzedu celnego przez osoby wjezdzajace do Chin z dewi-
zami w formie gotowkowej o wartosci przekraczajacej 5 tys. USD. Z kolei osoby
podroézujace za granice z gotdwka o wartosci powyzej 5 tys. USD byly zobligowa-
ne do uzyskania specjalnego pozwolenia®.

Najwazniejsza z inicjatyw bylo przyjecie Ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy w Chiniskiej Republice Ludowej, ktora weszta w zycie 1 I 2007 r. Nasta-
pito to podczas 24. posiedzenia Stalego Komitetu Dziesigtego Ogélnochinskie-
go Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych ChRL 31 X 2006 r.?¢. Pomimo ze
ustawa skladata sie tylko z 37 artykuldéw i w swojej materii nie odnosita sie do
kwestii szczegdtowych, to stanowila pierwszy akt prawny tej rangi. Do ustawy
Ludowy Bank Chin, jako gtéwny organ regulacyjny w kwestiach AML, oglosit
szereg szczegolowych przepisow i zasad dla podmiotéw zobowiazanych realizuja-
cych dziatalno$¢ finansowa. Wilasciwe akty wykonawcze wydaly réwniez Komisja
Regulacyjna ds. Bankowosci i Ubezpieczen oraz Chinska Komisja Regulacyjna
ds. Papierow Wartosciowych?.

Istotnym elementem walki z praniem pieniedzy bylo utworzenie w kwietniu
2004 r. krajowego organu nadzorujacej proces — czyli Centrum Monitorowania
i Analiz Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy. Centrum jest cz¢scig Ludowego Ban-
ku Chin i razem z Biurem ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i 36 oddzialami
prowincjonalnymi banku centralnego tworzy zdecentralizowang jednostke wy-
wiadu finansowego®. Do jego zadan naleza gromadzenie, przetwarzanie, monito-
rowanie, przechowywanie informacji o podejrzanych i wysokokwotowych trans-
akcjach, prowadzenie inspekeji w instytucjach zobowigzanych stosowac regulacje
AML, wymiana informacji finansowych z zagranicznymi instytucjami, przed-
stawianie propozycji zmian prawnych oraz ustalanie standardéw technicznych

»  Speech by Mr Xiang Junbo....

% Anti-Money Laundering Law of the People’s Republic of China [2 1 2008], http://www.npc.gov.
cn/zgrdw/englishnpc/Law/2008-01/02/content_1388022.htm (14 VII 2023); H. Ping, op.cit.,
S. 439-442.

¥ G. Chan, PK. Lee, L. Chan, op.cit., s. 161-164.

% D. Cox, op.cit., s. 397; International Monetary Fund, op.cit., s. 9.
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umozliwiajacych wykrywanie nielegalnych transakcji?’. Nalezy podkresli¢, ze
przedmiot i sposob dziatan instytucji jest w zasadzie zbiezny z kompetencjami
posiadanymi przez jednostki nadzoru finansowego w panstwach europejskich.
Wazng role w systemie instytucjonalnym pelni réwniez Wspolna Konferencja
Ministerialna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy. Formalnie jest ona najwyz-
szym organem harmonizujacym polityke AML na terytorium Chin. Za koordy-
nacje¢ prac konferencji odpowiada Ludowy Bank Chin. Organ funkcjonuje od
2002 r., a jego cztonkami — oprdcz banku centralnego - sg 23 agencje panstwo-
we. Wyniki prac konferencji corocznie zatwierdzane sa przez Rade Panstwowa™.
Przeprowadzone w latach 2001-2006 reformy mialy na celu pozytywna ocene ze
strony FATF i w konsekwencji akceptacje dla cztonkostwa Chin w organizacji.
Formalnie nastapilo to w 2007 r. W uzasadnieniu FATF wskazywala, ze pomimo
koniecznosci zaimplementowania w bardzo krétkim czasie kompleksowych $rod-
kow zapobiegawczych, ChRL poczynita znaczne postepy we wdrazaniu i ulep-
szaniu swojego systemu AML. Uczestnictwo na zasadach pelnego czlonkostwa
bylo dla wladz w Pekinie bardzo istotne, nie tylko ze wzgleddéw prestizowych.
Wigzalo sie takze ze zwigkszeniem zaufania wérdd zagranicznych inwestorow,
ktérzy podejmujac decyzje biznesowe, biora pod uwage wiarygodno$¢ instytu-
¢ji finansowych dzialajacych w danym kraju i jako$¢ regulacji nadzorczych. Nie-
mniej w specjalnym raporcie FATF z 29 VI 2007 r. wskazano az 32 rekomendacje,
ktére Chiny byly zobowigzane wprowadzi¢, aby poprawi¢ dzialanie procesow
AML. Podstawowe zarzuty dotyczyty braku prewencyjnego systemu umozliwiaja-
cego zamrazanie aktywow osob podejrzewanych o terroryzm, nieidentyfikowanie
przez banki danych beneficjentéw rzeczywistych, stabg wspolprace organéw po-
licyjnych i prokuratorskich oraz niska $wiadomo$¢ odnosnie metod uzywanych
przez przestepcow finansowych?..

Nalezy pozytywnie oceni¢ wysitki podjete w nastepnych latach przez wtadze
w Pekinie, aby wypelni¢ zalecenia FATFE. Chiny aktywnie wspdtpracowaly z part-
nerami zagranicznymi, podpisaly wiele umow bilateralnych w zakresie wymiany
informacji finansowych z innymi panstwami oraz poprawily regulacje wewnetrz-
ne. Chociaz zarzadzanie ryzykiem prania pieniedzy nadal posiadalo wiele stabych
stron, to poczynione postepy zostaly docenione przez FATF? W 2007 r. Chiny
zostaly objete tzw. dzialaniami nastepczymi, co wigzalo si¢ z przedstawianiem

»¥  G. Chan, PK. Lee, L. Chan, op.cit., s. 161.

% Ibidem, s. 162.

' Financial Action Task Force, First mutual Evaluation report on anti-money laundering and
combating the financing of terrorism — Peoples Republic of China, Paryz 2007, s. 74, 135-137,
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/MER China full.pdf.coredownload.pdf
(14 VII 2023).

2 L. Ai, J. Broome, H. Yan, Carrying out a risk-based approach to AML in China: partial or full
implementation?, ,Journal of Money Laundering Control” 2010, vol. 13, nr 4, s. 394-396.
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corocznych sprawozdan z wdrazania poszczegélnych rekomendacji. Progres
jaki wykonalo Panistwo Srodka doprowadzit do przyjecia 6 II 2012 r. podczas
23. posiedzenia plenarnego FATF uchwaly na temat zakonczenia procesu re-
gularnego monitorowania. W tym czasie ChRL byta pierwszym z grupy krajow
rozwijajacych sie, ktory spelnil miedzynarodowe standardy AML ustanowione
przez FATF*. Okazjg do przedstawienia wlasnych doswiadczen byt szczyt Gru-
py Azji i Pacyfiku ds. Prania Pieni¢dzy (Asia/Pacific Group on Money Launde-
ring — APG), ktéry odbyt si¢ 14-18 VII 2014 r. w Makau. Chiny zaprezentowa-
ty wowczas osiagnigcia w rozwoju narzedzi AML i ograniczaniu ryzyka prania
pieniedzy**. W kolejnych latach chinskie organy $cigania jeszcze z wigkszym za-
angazowaniem realizowaly walke z podziemng bankowoscig. Korzystajac z roz-
budowanego wywiadu finansowego identyfikowaly i wszczynaly postepowania
wobec nieuczciwych podmiotéw. Do kodeksu karnego wprowadzone zostaly su-
rowe kary — osoba fizyczna dziatajaca samodzielnie lub pracownik instytucji pod-
lega karze do dziesieciu lat pozbawienia wolnosci oraz karze finansowej bez gor-
nej granicy. Dodatkowo w przypadku udowodnienia prania pieniedzy nastepuje
konfiskata nielegalnie zarobionych dochoddw i zyskéw. Okres przedawnienia
wynosi pietnascie lat, liczagc od momentu zakoniczenia przestepczej dzialalnosci.
Za wykrywanie przestepstw finansowych na poziomie centralnym, prowincjo-
nalnym i lokalnym odpowiada Wydzial Przestepstw Gospodarczych, stanowigcy
cze$¢ Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Tylko w latach 2015-2017 orga-
ny policyjno-prokuratorskie przeprowadzity 1008 sledztw. W ich wyniku zlikwi-
dowano blisko 1,6 tys. centréw operacyjnych zajmujacych si¢ praniem pieniedzy.
Aresztowano tez 1,7 tys. 0s6b czerpigcych dochody z procederu®.

O rosnacej pozycji Chin $§wiadczylo tez zorganizowanie w Hangzhou 4-5 IX
2018 r. trzeciego Forum FinTech i RegTech, w ktorym wzieto udzial 140 uczestni-
kéw z calego $wiata — przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, najwiek-
szych instytucji finansowych i specjalistow w zakresie systemow wsparcia tech-
nicznego bankowosci. Najwigcej miejsca poswigcono niezwykle waznej dla Chin
kwestii wzmocnienia narzedzi identyfikacji inwestycji w aktywa kryptograficzne™.

% Financial Action Task Force, Mutual Evaluation 8th Follow-up Report. Anti-Money Launder-
ing and Combating the Financing of Terrorism China, Paryz 2012, s. 7, https://www.fatf-gafi.
org/content/dam/fatf-gafi/mer/Follow Up MER China.pdf.coredownload.pdf (15 VII 2023).

W latach 2012-2014 Chiny przewodniczyly Grupie Azji i Pacyfiku ds. Prania Pieniedzy zrze-
szajacej 41 panstw regionu. Grupa zostala zalozona w 1997 r. w Bangkoku jako organizacja
miedzyrzadowa, ktéra wspiera wspolprace i rozwijanie standardéw AML wéréd panstw Azji
i Pacyfiku. Por. The 17th Annual Meeting concludes in Macao [22 VII 2014], https://apgml.org/
about-us/news/details.aspx?pcPage=3&n=43 (15 VII 2023).

% International Monetary Fund, op.cit., s. 23.

3¢ Joint FATF/EAG FinTech and RegTech Forum, China [6 IX 2018], https://www.fatf-gafi.org/en/
publications/Fatfgeneral/Fatf-eag-fintech-regtech-forum-sep-2018.html (14 VII 2023).
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Istotne znaczenie miat takze wybdr w 2019 r. Xiangmina Liu na przewodniczace-
go FATFE. Wczesniej pelnit on funkcje dyrektora departamentu prawnego w Lu-
dowym Banku Chin. Z inicjatywy nowego przewodniczacego utworzono Fo-
rum Organéw Nadzoru (Supervisors’ Forum), czyli instytucji odpowiedzialnych
w kazdym kraju za nadzér nad AML. Celem inicjatywy byto wzmocnienie wspot-
pracy, polepszenie kontroli realizowanych przez krajowe organy oraz wymiana
dos$wiadczen. Pierwszy szczyt forum odbyt sie w Chinach — w prefekturze Sanya
11-12 XI 2019 r.*”. Dodatkowo w styczniu 2022 r. wladze w Pekinie zainicjowaly
trzyletni plan dziatan majacy na celu walke z praniem pieni¢dzy, koordynowany
wspolnie przez Ludowy Bank Chin i Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego.
Plan obejmowal wspoétprace i konsultacje pomiedzy departamentami rzadowy-
mi w celu zwalczania wszelkiego rodzaju przestepstw finansowych oraz popra-
we mechanizmdéw zapobiegania ryzyku prania pieniedzy. Zgodnie z oficjalnym
przekazem celem dzialan jest ,,skuteczna ochrona bezpieczenstwa narodowego,
stabilnosci spolecznej, poprawa rozwoju gospodarczego i intereséw obywateli™*®.
Przyjecie narodowego programu wskazuje na $wiadomos¢ wtadz, iz pomimo
poprawiajacej si¢ oceny ze strony instytucji miedzynarodowych, wiele obszardéw
AML wymaga reform, a przestepstwa finansowe prowadza do spadku konkuren-
cyjnosci chinskiej gospodarki.

Ocena funkcjonowania AML

Nie mozna zaprzeczy¢, ze Chiny od 2001 r. poczynily znaczne postepy w przyj-
mowaniu i egzekwowaniu przepiséw AML. Wielokrotnie byty chwalone przez
przedstawicieli FATF i okre$lane jako panstwo rozumiejace ryzyka bedace rezul-
tatem prania pieniedzy. Niemniej samo rozumienie ryzyka nie jest rOwnoznaczne
z umiejetno$ciami wdrazania efektywnych mechanizmoéw eliminowania proce-
deru i skutecznego funkcjonowania procesow AML. Sytuacja nie wyglada bo-
wiem tak dobrze, jak wynika z oficjalnego przekazu wladz Chin, ktére probuja
przekonac zagranicznych partneréw o duzo lepszym niz w innych panstwach do-
stosowaniu prawa, regulacji i systeméw kontroli. Swiadczg o tym m.in. okresowe
raporty przygotowane przez kontroleréw FATE. Oceniane jest w nich czterdzie-
$ci kluczowych obszaréw okreslajacych wieloplaszczyznowe podejscie do kwe-

7 First FATF Supervisors’ Forum on improving the effectiveness of supervision — Sanya, China

11-12 November 2019 [12 XI 2019], https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/
Supervisor-forum-2019.html (14 VII 2023).

S. Shen, B. Goh, China launches 3-year anti-money laundering campaign [27 12022], https://
www.reuters.com/markets/rates-bonds/china-launches-3-year-anti-money-laundering-cam-
paign-2022-01-27/ (14 VII 2023).
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stii AML - nie tylko w kontekscie przyjecia odpowiednich przepiséw prawa, ale
przede wszystkim ich operacyjnego stosowania przez krajowe organy nadzoru
i instytucje zobowigzane. Kazda z czterdziestu kategorii jest oceniona w cztero-
stopniowej skali: ,,pelna zgodnos¢ z wymogami miedzynarodowymi’, ,,zgodnoé¢
w duzym stopniu’, ,,czg¢§ciowa zgodnos¢” lub ,,brak zgodnosci”. W 2007 r. pelng
zgodnos¢ wskazano w 8 obszarach, w 12 — duzg, w 13 - czesciowy, a w 7 — brak
zgodnosci®. Po dwunastu latach, w 2019 r. liczba obszaréw z najwyzsza oceng
zmniejszyta sie do 7. Drugi poziom oceny uzyskalo 14 obszardw, trzeci 13, a nie-
zgodnos$¢ w wymogami FATF nadal obserwowano w 6 kategoriach®. Z kolei
zgodnie z ostatnig oceng z 2021 r. najwyzsza rekomendacje otrzymato 9 kategorii,
$rednio-wysoka 22, czg$ciowa zgodno$¢ 3, a catkowity brak zgodnosci oszacowa-
no dla 6 obszaréw*'. Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze zakres rekomendacji AML
wskazywanych przez FATF caly czas si¢ zmienia. Powstajg nowe, bardziej szcze-
gotowe regulacje, wiec spetnianie wszystkich wymogéw na najwyzszym poziomie
jest duzo trudniejsze niz w I dekadzie XXI w. Niemniej stosunkowo niewielka
liczba obszaréw w pelni zgodna z zaleceniami miedzynarodowymi wskazuje na
uchybienia w praktycznym funkcjonowaniu AML.

Korzystnie nie przedstawia si¢ rowniez pozycja Chin w Bazylejskim Indeksie
AML. Jest to najwazniejsze miedzynarodowe zestawienie oceniajace umiejetnosé
panstw w ograniczaniu ryzyka prania pieniedzy. Indeks publikowany jest co-
rocznie na podstawie danych i opracowan przygotowanych przez 18 organizacji
miedzynarodowych — m.in. FATE, Transparency International, Bank Swiatowy,
Swiatowe Forum Ekonomiczne. Metodologia badania obejmuje pie¢ obszaréw
uznawanych za przyczyniajace si¢ do wysokiego ryzyka prania pieniedzy - tj. ko-
rupcje, przejrzysto$¢ standardow finansowych, odpowiedzialno$¢ publiczng, ry-
zyko prawne i polityczne oraz jakos¢ procedur i regulacji AML. W 2022 r. na
128 ocenianych panstw, Chiny zajmowaly 107 miejsce. Ogolny wskaznik wyniost
6,69 w skali 1-10, co oznacza wysokie ryzyko nieefektywnosci AML*. Zgodnie
z wynikami indeksu skuteczniej z praniem pieni¢dzy walczy si¢ m.in. w Panamie,

*  Financial Action Task Force, First mutual Evaluation...,s. 151-155.

0 Eadem, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures People’s Republic of
China. Mutual Evaluation Report 2019, Paryz 2019, s. 18, https://www.fatf-gafi.org/content/
dam/fatf-gafi/mer/MER-China-2019.pdf.coredownload.pdf (14 VII 2023).

Eadem, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures People’s Republic of
China. 2nd Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, Paryz 2021, s. 6,
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fur/Follow-Up-Report-China-2021.pdf.core-
download.pdf (19 VII 2023).

Ranking obejmuje skalg 1-10, gdzie 1 oznacza brak ryzyka, a 10 najwyzsze ryzyko prania pie-
niedzy. Dla przyktadu zajmujaca pierwsze miejsce Finlandia w 2022 r. uzyskata ogélny wynik
2,88. Z kolei Polska sklasyfikowana na 31 pozycji osiagnela rezultat 4,39. Spo$réd ocenianych
panstw najwyzsze ryzyko zostalo oszacowane w Demokratycznej Republice Konga - 8,30.
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na Kubie czy w Rosji. Sposrod panstw azjatyckich nizej w rankingu od Chin znaj-
dowaly sie tylko Birma, Kambodza i Wietnam®. W innym zestawieniu przygoto-
wanym przez pozarzagdowa organizacje KnowYourCountry** pozycja Chin przed-
stawiala si¢ jeszcze gorzej. Na 245 panstw i terytoriow zaleznych stanowigcych
przedmiot rankingu, Chiny w 2022 r. zajmowaly dopiero 171 pozycje. Pafistwo
Srodka zostato zakwalifikowane do grupy panstw $rednio-wysokiego ryzyka®.
Spore zastrzezenia do regulacji AML w Chinach wyrazit rbwniez w raporcie
z 2019 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Zarzuty byly kierowane nie tyl-
ko wobec wladz, ale réwniez praktyki przestrzegania przepiséw przez instytucje
finansowe. Posiadajac $wiadomo$¢ odnos$nie zagrozen i sposobow prania pie-
niedzy stosuja one $rodki bezpieczenstwa niewspoimierne do réznych sytuacji.
Brakuje elastycznosci w podejsciu i dopasowania adekwatnych dzialan w zalez-
nosci od skali i specyfiki procederu. Podejmowane dziatania w duzej mierze wy-
nikaja z wlasnej oceny ryzyka bazujacej na regulacjach wewnetrznych konkretnej
instytucji, a nie ogoélnych ramach wypracowanych przez caly sektor finansowy.
Gloéwny zarzut to jednak brak skutecznej weryfikacji srodkéw transferowanych
z tzw. krajow wysokiego ryzyka, ktére podejrzewane sg o finansowanie terrory-
zmu. Problemem sg réwniez instytucje udzielajgce pozyczek online. W wigkszo-
$ci nie wprowadzity one zadnych regulacji w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Sytuacji nie poprawiajg stosunkowo niskie
kary finansowe nakladane przez krajowe instytucje nadzoru (pomimo braku
ograniczenia wysokosci kar przewidywanych przez kodeks karny). Dla przyktadu
w 2017 r. wyniosly one $rednio okofo 41 mln CNY, co stanowilo réwnowartos¢
ok. 6 mln USD. Nie s3 one skuteczne, odstraszajace ani proporcjonalne, biorac
pod uwage wielko$¢ bankéw i poréwnujac te wartosci z karami nakladanymi na
instytucje finansowe w panstwach zachodnich*. Zdaniem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego koncentracja niemal wylgcznie na sektorze finansowym
jest najwigkszg staboscig chinskiego systemu nadzoru. Brakuje lepszej weryfikacji
0s0b i porozumien prawnych oraz analizy sektora przedsiebiorstw i podmiotéw
niefinansowych, ktore rowniez moga wprowadza¢ do obrotu nielegalne docho-
dy. Nalezy rowniez podkresli¢ pewne specyficzne podejscie rzadowych instytucji
nadzoru. Czgsto pelnig role doradcza dla najwiekszych bankdow, wspierajac dzia-

# Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2022: 11th Public Edition Ranking money
laundering and terrorist financing risks around the world, Bazylea 2022, s. 25-27, 33, https://
index.baselgovernance.org/api/uploads/221003_Basel _AML_Index_2022_ecb3ba70d0.pdf
(19 VII 2023).

Do zadan organizacji KnowYourCountry nalezy analiza danych i informacji potrzebnych przed-
siebiorcom podczas oceny transgranicznego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem biznesu.
KnowYourCountry. Ratings Table [7 XI 2022], https://www.knowyourcountry.com/ratings-ta-
ble (19 VII 2023).

¢ International Monetary Fund, op.cit., s. 120.
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tania stwarzajace pozory walki z praniem pieniedzy. Tymczasem powinny one
kontrolowac¢ instytucje nie wypelniajace nalezycie regulacji AML, niezaleznie od
pozycji rynkowej danego podmiotu®’. Efektywnie nie funkcjonuje takze wspot-
praca miedzynarodowa. W wielu przypadkach skuteczna walka z naduzyciami
finansowymi jest mozliwa dzieki informacjom szybko otrzymanym z organéw
administracji skarbowych innych panstw. W ChRL proces wydluza skompli-
kowana procedura wymiany informacji z innymi panstwami. W zwigzku z tym
Chiny powinny zwiekszy¢ liczbe présb kierowanych do zagranicznych partnerow
i skroci¢ czas potrzebny na udzielenie odpowiedzi w przypadku zapytan instytu-
¢ji nadzoru z innych panstw?.

Zakonczenie

Umiejetno$¢ wdrozenia i stosowania odpowiednich mechanizméw przeciwdzia-
tania praniu pienigdzy ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci systemu finanso-
wego panstwa. Zakres dzialan podjetych w ostatnich dwudziestu latach przez
Chiny sklania do wskazania trzech podstawowych wnioskéw. Po pierwsze, na-
lezy podkresli¢, ze dwadziescia lat temu ChRL de facto nie posiadala zadnych
dos$wiadczen i norm ograniczajacych ryzyko prania pieniedzy. Przyjete zmiany
instytucjonalne, prawne i regulacyjne spowodowaly wzrost $wiadomosci na te-
mat zagrozen bedacych rezultatem przestepstw finansowych. Niemniej odnoszac
sie do zawartego we wstepie problemu badawczego nalezy uznad, ze efektywno$é
polityki AML w Chinach pozostaje nadal na niskim poziomie, a wprowadzone
reformy w niewielkim stopniu wplynely na ograniczenie procederu prania pie-
niedzy. Swiadcza o tym dane, zgodnie z ktérymi za blisko 50% globalnej war-
toéci prania pieniedzy odpowiadaja podmioty dziatajace na terytorium Chin.
Ponadto istnieje caly szereg stabych stron i niescistosci w ramach prowadzonej
polityki. Przede wszystkim zauwazalne jest pewne zamkniecie si¢ Chin na do-
$wiadczenia innych panstw i przyjmowanie tylko takich przepisow, ktore wladze
w Pekinie samodzielnie uznaly za skutecznie ograniczajace ryzyko prania pie-
niedzy. W praktyce instytucje kontrolne skupiajg si¢ na identyfikacji srodkow
uzyskanych z tradycyjnej dzialalnosci przestepczej. Takie podejscie w panstwach
zachodnich funkcjonowato na poczatku XXI w. Obecnie w zglobalizowanej rze-
czywistosci finansowej caly czas powstaja nowe wyrafinowane sposoby ukrywa-
nia i wprowadzania do obrotu nielegalnie uzyskanych dochodéw. Reakcja Chin
jest czesto spozniona i nieadekwatna w stosunku do najnowszych metod prania
pieniedzy. Po drugie, mozna wyrdzni¢ pewne charakterystyczne sposoby prania

47 Ibidem, s. 14.
4 Ibidem, s. 131-133.
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pieniedzy w Chinach, ktére w mniejszym stopniu wystepuja w innych panstwach.
Nalezg do nich podziemne banki oraz wykorzystywanie na szersza skale hazar-
du i aktywoéw kryptograficznych. Wymaga to wdrozenia ekstraordynaryjnych
metod AML. Samo wypelnianie rekomendacji FATF, ktore skupiaja si¢ przede
wszystkim na dochodach uzyskanych z korupcji oraz nielegalnych transferow
finansowych, nie doprowadzi do ograniczenia prania pieniedzy. Po trzecie, for-
mutujgc wszelkie wnioski warto mie¢ na uwadze widoczng rozbiezno$¢ pomie-
dzy narracjg stosowang przez wladze w Pekinie, a praktyka AML prezentowang
w raportach miedzynarodowych instytucji. Analizujac komunikaty chinskich
wladz trudno odnalez¢ krytyczny przekaz dotyczacy stabosci krajowego systemu.
Dominujg relacje na temat rozbicia kolejnych grup przestepczych, co w domysle
ma sugerowa¢ skutecznos$¢ funkcjonujacej polityki AML. Czesto eksponowane
s3 takze informacje o inicjatywach Chin na rzecz polepszenia wspotpracy na fo-
rum miedzynarodowym. Inny obraz pokazuja jednak miedzynarodowe rankingi
i opinie instytucji szczegétowo badajacych jakos¢ regulacji AML. Chiny bardzo
stabo wypadaja nie tylko na tle gospodarek wysokorozwinietych, ale rowniez
panstw, ktore krajowe regulacje zaczely wdraza¢ w podobnym okresie. Wyda-
je sie rowniez, ze ze wzgledow prestizowych celem wladz w Pekinie bylo petne
cztonkostwo w FATF i pozytywne opinie organizacji na temat przeprowadzonych
reform. Samo uczestnictwo i wdrozenie rekomendacji FATF nie prowadzi jed-
nak do ograniczenia ryzyka prania pieniedzy, jesli nie zostanie poparte szeregiem
wewnetrznych inicjatyw. W zwiazku z tym nalezy uznad, ze czg$¢ dzialan wladz
Chin ma charakter pozorowany, a nie rzeczywisty wzgledem wystepujacych za-
grozen i jest podyktowana checig polepszenia wizerunku w oczach zagranicz-
nych inwestoréw.

Abstract
Tomasz Matras
Anti-money laundering policy in the People’s Republic of China

Contemporary China is perceived as a country that has effectively remodeled
its economic system. It may seem that optimized control mechanisms over the
economy effectively eliminate any possibility of abuse, including those of a finan-
cial nature. Nevertheless, the introduced facilitations for foreign capital transfers
also resulted in an increase in the scale of money laundering, defined as the il-
legal process of making large amounts of money generated by criminal activity
appear to have come from a legitimate source. Since the beginning of the 21st
century, China has made intensive efforts to implement financial crime preven-
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tion mechanisms and has tried to introduce tools functioning in this area in high
developed countries. The article attempts to analyze the anti-money laundering
policy applied in the People’s Republic of China. The genesis, assumptions and
goals of the reforms are presented. There is also an assessment of the effectiveness
and efficiency of the implemented solutions.

Keywords: China, anti-money laundering, money laundering, financial crime,
Financial Action Task Force

References

Ai, L., Broome, J. & Yan, H., Carrying out a risk-based approach to AML in China:
partial or full implementation?, ,Journal of Money Laundering Control” 2010,
vol. 13, nr 4.

Aguado, ]. & Pinedo, E., Fines, short jail terms for four ex-ICBC Spain employ-
ees in laundering case [16 VI 2020], https://www.reuters.com/article/us-icbc-
-spain-investigation-idUSKBN23N2Qé6.

Alun, J., Hong Kong fines ICBC, UBS units, others $5.7 mln for anti-money laun-
dering breaches [19 XI 2021], https://www.reuters.com/markets/europe/hon
g-kong-fines-icbc-ubs-units-others-57-mln-anti-money-laundering-breach-
es-2021-11-19/.

Anti-Money Laundering Law of the People’s Republic of China [2 1 2008], http://
www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2008-01/02/content_1388022.htm.

Asian Banker Research, Identifying Anti-Money Laundering Issues in Chinese
Banks, Singapur 2010, https://www.theasianbanker.com/assets/media/dl/
whitepaper/Asian Banker White Paper — China Anti-Money Laundry (Eng-
lish).pdf.

Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2022: 11th Public Edition Rank-
ing money laundering and terrorist financing risks around the world, Bazylea
2022, https://index.baselgovernance.org/api/uploads/221003_Basel AML_In-
dex_2022_ecb3ba70d0.pdf.

Bielecki, M., Kryptowaluty - narzedzie przestepcow czy istotny element systemu
finansowego? [29 1 2018], https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/Forensics/
articles/kryptowaluty-narzedzie-przestepcow-czy-istotny-element-systemu-
-finansowego.html.

Cassara, J.A., Follow the Money: The CCP’s Business Model Fueling the Fentanyl
Crisis, Waszyngton 2023, https://docs.house.gov/meetings/BA/BA10/2023-
0323/115542/HHRG-118-BA10-Wstate-CassaraJ-20230323.pdf.



350 Tomasz Matras

Chan, G., Lee, PK. & Chan, L., China Engages Global Governance: A New World
Order in the Making?, Abingdon 2012.

China Country Summary. Anti Money Laundering [8 12023], https://www.knowy-
ourcountry.com/china.

China Deposited its Instrument of Ratification of the International Convention for
the Suppression of the Financing of Terrorism to the UN [19 IV 2006], http://
un.chinamission.gov.cn/eng/zt/fk/200604/t20060419_8413916.htm.

Cox, D., Handbook of Anti-Money Laundering, e-book 2014.

Financial Action Task Force, Anti-money laundering and counter-terrorist financ-
ing measures People’s Republic of China. 2nd Enhanced Follow-up Report &
Technical Compliance Re-Rating, Paryz 2021, https://www.fatf-gafi.org/con-
tent/dam/fatf-gafi/fur/Follow-Up-Report-China-2021.pdf.coredownload.pdf.

Financial Action Task Force, Anti-money laundering and counter-terrorist financ-
ing measures People’s Republic of China. Mutual Evaluation Report 2019, Paryz
2019, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/MER-China-2019.
pdf.coredownload.pdf.

Financial Action Task Force, First mutual Evaluation report on anti-money laun-
dering and combating the financing of terrorism — Peoples Republic of China,
Paryz 2007, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/MER China
full.pdf.coredownload.pdf.

Financial Action Task Force, Mutual Evaluation 8th Follow-up Report. Anti-Mon-
ey Laundering and Combating the Financing of Terrorism China, Paryz 2012,
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/Follow Up MER China.
pdf.coredownload.pdf.

First FATF Supervisors’ Forum on improving the effectiveness of supervision — San-
ya, China 11-12 November 2019 [12 XI 2019], https://www.fatf-gafi.org/en/
publications/Fatfgeneral/Supervisor-forum-2019.html.

Gadomski, W., Podziemne banki, hazard, pranie pieniedzy: chinskie problemy
z platnosciami mobilnymi [23 XII 2020], https://bank.pl/podziemne-banki-ha-
zard-pranie-pieniedzy-chinskie-problemy-z-platnosciami-mobilnymi/?id=-
353637&catid=32532.

Huang, Z., Is it money laundering: Case study of China UnionPay scandal from the
perspective of mutual legal assistance on anti-money laundering, ,,Journal of
Money Laundering Control” 2015, vol. 18, nr 4.

International Monetary Fund, People’s Republic of China detailed assessment
report on anti-money laundering and combating the financing of terrorism,
Waszyngton 2019, https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2019/
1CHNEA2019001.ashx.

Joint FATF/EAG FinTech and RegTech Forum, China [6 IX 2018], https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Fatf-eag-fintech-regtech-forum-sep2018.
html.



Polityka przeciwdzialania praniu pieniedzy w ChRL 351

Kent, P. & Bain, T., Cryptocurrency Mining For Dummies, Hoboken 2019.

Kharpal, A., Police in China arrest gang who laundered $1.7 billion via crypto even
after Beijing’s crackdown [12 XII 2022], https://www.cnbc.com/2022/12/12/
chinese-police-arrest-gang-who-laundered-1point7-billion-via-cryptocur-
rency.html.

KnowYourCountry. Ratings Table [7 X1 2022], https://www.knowyourcountry.
com/ratings-table.

Lipiec, M., Chiny dokrecajg srube rynkowi kryptowalut [24 IX 2021], https://
fintek.pl/chiny-dokrecaja-srube-rynkowi-kryptowalut.

Naheem, M.A., China’s dirty laundry - international organizations posing a risk to
China’s AML systems, ,Journal of Money Laundering Control” 2018, vol. 21,
nr 2,s. 189-202.

Ng, W., The Political Economy of Competition Law in China, Cambridge 2018,
s. 333-334.

Parkhi, T., Chinese Money Laundering is getting innovative in 2022 [22 VIII 2022],
https://regtechtimes.com/chinese-money-laundering-innovative.

Ping, H., Comments on the law of the People’s Republic of China on anti-money
laundering, ,Journal of Money Laundering Control” 2007, vol. 10, nr 4.

Perlas, G., How Chinese Investors Are Skirting The Rules Around China’s Crypto
Ban [19 V 2023], https://blockzeit.com/how-chinese-investors-are-skirt-
ing-the-rules-around-chinas-crypto-ban/.

Shen, S. & John, A., China arrests over 1,100 suspects in crackdown on crypto-re-
lated money laundering [10 VI 2021], https://www.reuters.com/world/china/
china-arrests-over-1100-suspects-crackdown- crypto-related-money-laun-
dering-2021-06-10/.

Shen, S. & Goh, B., China launches 3-year anti-money laundering campaign
[27 12022], https://www.reuters.com/markets/rates-bonds/china-launches-3-
year-anti-money-laundering-campaign-2022-01-27.

Speech by Mr Xiang Junbo, Deputy Governor of the People’s Bank of China, at the
high level seminar on AML and combatting terrorist financing [22 IX 2005],
https://www.bis.org/review/r051025d.pdf.

The 17th Annual Meeting concludes in Macao [22 VII 2014], https://apgml.org/
about-us/news/details.aspx?pcPage=3&n=43.

Turner, J.E., Money Laundering Prevention: Deterring, Detecting, and Resolving
Financial Fraud, Hoboken 2011.

Wan, J., Przemyt walut w Chinach rosnie. Pranie brudnych pieniedzy tez [22 V
2013], https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/przemyt;wa-
lut;w;chinach;rosnie;pranie;sbrudnych;pieniedzy;tez,53,0,1311029.html.

Zarate, J., Treasury’s War: The Unleashing of a New Era of Financial Warfare, New
York 2013.



352 Tomasz Matras

Tomasz Matras - dr politologii, adiunkt w Zaktadzie Migdzynarodowych Sto-
sunkéw Ekonomicznych i Integracji Europejskiej w Instytucie Studiéw Miedzy-
narodowych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Wroctawskiego. ORCID: 0000-0002-
4136-2038



