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Jozer £apTos!

Wptyw wielkich mocarstw na strukture i kompetencje
miedzynarodowej organizacji humanitarnej — United Nations
Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA)?

UNRRA - United Nations Relief and Rehabilitation Administration
(Administracja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudo-
wy) - wojenne dziecko Narodéw Zjednoczonych - miata z zalozenia by¢
zwiastunem nowych lepszych czasow, trwalego pokoju i nowego porzad-
ku $wiatowego. Jej gtéwnym zadaniem mialo by¢ niesienie pomocy w celu
ekonomicznej i moralnej odbudowy krajow okupowanych przez panstwa
Osi. Idea zorganizowanej pomocy pojawila si¢ bardzo wczesnie. Zamyst
powotlania do zycia organizacji majacej doprowadzi¢ do odbudowy zycia
gospodarczego w wymiarze globalnym, dostarczenia zZywnosci gloduja-
cym i udzielenia pomocy milionom wysiedlencéw stanowil nie lada wy-
zwanie nie tylko logistyczne, ale takze teoretyczne. W ferworze dyskusji
nad konieczno$cig przygotowania pomocy na niespotykana dotychczas
skale planowanie nabieralo wagi priorytetu. Doniesienia o bombardowa-
niach nie tylko zaktadéw przemystowych, ale catych aglomeracji ludzkich
przez masowe zastosowanie lotnictwa u§wiadamialy wielos¢ zadan zwigza-
nych z odbudowa. W przygotowaniach do rekonwalescencji powojennego
$wiata nalezalo bra¢ pod uwage takze ogromne przemieszczenia ludnosci
wynikajace z deportacji i czystek etnicznych. Miliony ludzi stracito dach
nad glowa i znalazlo si¢ daleko od swych rodzin. Koniecznos¢ pomocy
w odbudowie ze zniszczen wojennych i konieczno$¢ koordynacji poczynan
w tym wzgledzie to przestanki obecne w wiekszosci pomystow. Tradycyjny
odruch wzmozenia filantropijnego wysitku dla czynienia dobra wchodzit
przy tym w symbioze z wiarg w rosngce mozliwosci techniczne, jakimi dys-
ponowata zwycieska koalicja. Innymi stowy, wizja kosztownej pod kazdym
wzgledem katastrofy humanitarnej i gospodarczej powinna przekona¢ do
poniesienia kosztéw przedsiewziecia, jakim jawilo sie zorganizowanie po-
koju na humanitarnych podstawach.

! Prof. dr hab. Jézef Laptos, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie, ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakéw.
2 Artykut przygotowany w ramach grantu NCN nr 2011/03/B/HS3/04779.
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W tle debat i wizji (a czgsto na pierwszym miejscu) pojawialy sie takze
kalkulacje ekonomiczne. Nagromadzenie zapaséw towardw w czasie wojny
w krajach, ktore nie byly teatrem dzialan wojennych, mogto wszak grozi¢
stosowaniem dumpingu w wymianie handlowej po zakonczeniu konfliktu.
Na wyobrazni¢ politykéw dzialata takze sytuacja z lat 30., gdy nadwyzki
zywnosci poglebialy kryzys, rujnujac rolnictwo i poszerzajac szeregi bez-
robotnych. Ta ostatnia przestanka sktonita zapewne prezydenta Roosevelta
do wystapienia juz w polowie czerwca 1940 r. z sugestig sporzadzenia mar-
ketingowego planu dostaw towaréw amerykanskich po zakornczeniu wojny.
Dwa miesigce pdzniej — 21 sierpnia 1940 r. - Winston Churchill w wysta-
pieniu w Izbie Gmin poszerzyl ekonomiczne rozwazania o wymiar huma-
nitarny, stwierdzajac: ,,Powinni$my uczyni¢, co w naszej mocy, aby zachecic¢
do tworzenia rezerw zywnosci w kazdym zakatku $wiata na oczach naro-
dow europejskich, obejmujacych - i podkreslam to swiadomie — Niemcow
i Austriakéw po to, by narody Europy miaty pewnos¢, ze rozbicie nazistow-
skiej potegi przyniesie im natychmiast wolnos¢, zywnos¢ i pokoj’.

Deklaracja Churchilla wskazywala wyraznie, ze $wiadomos¢ gromadze-
nia zapaséw zywnosci i innych dobr czynifa perspektywe konca wyrzeczen
wojennych bardziej realng i mogta stymulowac ruch oporu. W planowa-
niu pomocy nalezalo takze uwzgledni¢ koniecznos¢ odejscia wojskowych
wladz od dotychczasowych praktyk okupacyjnych. Narzucata sie potrzeba
wsparcia, a nawet wyreczenia armii przez cywilnych pracownikéw zajmu-
jacych sie administracja i inzynierig ze wszystkich dziedzin gospodarki
oraz opieka nad uchodzcami na skale dotychczas niespotykana.

Powoli rodzilo si¢ przekonanie, ze sukces powojennych planéw po-
mocowych zaleze¢ bedzie przede wszystkim od koordynacji wysitkow
obu krajow anglosaskich. Sugestia wciggniecia Standéw Zjednoczonych do
miedzynarodowej organizacji pomocowej pojawiala sie w wielu wypowie-
dziach Sir Frederica Leitha-Rossa, jak i urzednikéw Ministerstwa Skarbu®.
Majac swiadomos¢ tego, co czekato zwyciezcow po wojnie, zaczeto groma-
dzi¢ w koloniach brytyjskich i w Ameryce Lacinskiej zapasy zywnosci po-
wstajace z nadwyzek eksportowych, jak tez celowo pobudzanej produkeji
niektérych artykuldéw i surowcéw. Juz 3 grudnia 1940 r. ,The Times” pisal
0 »,koniecznosci usatysfakcjonowania zamorskich producentéw pozbawio-
nych dostepu do rynkdw, jak réwniez z mysla o przygotowaniu pomocy
natychmiast po wyzwoleniu dla krajow, ktorych zasoby zostaly bezlitosnie
wyeksploatowane przez nazistowska machine wojenng” W tym samym

> Cyt. za: M. Gilbert, Finest hour. Winston Churchill 1939-1941, London 1983,
s. 741-744. Por. M. ]. Proudfoot, European refugees: a study in forced population move-
ment, Northwestern University Press Evanston 1956, s. 98; G. Woodbridge, UNRRA:
the history of the United Nations Relief and Rehabilitation Administration, New York
1950, t. I, s. 7-8.

* National Archives, London, Treasury papers of John Maynard Keynes, T 247/89,
Post-war economic policy: finance of relief, 1941.
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czasie farmerzy amerykanscy i kanadyjscy dostali przyzwolenie na zwigk-
szenie produkcji rolnej (ograniczanej, jak wiadomo, od czasu wielkiego
kryzysu ekonomicznego)’.

Nad formg powojennej pomocy debatowano réwniez w kancelariach
Departamentu Stanu na dlugo przed przystgpieniem Stanéw Zjednoczo-
nych do wojny. Z licznych projektéw bedacych forma antycypacji powo-
jennej organizacji pod auspicjami Anglosaséw wytonita si¢ ostatecznie
koncepcja, o ktorej Sekretarz Stanu Anthony Eden poinformowal am-
basadora amerykanskiego Johna Gilberta Winanta 4 lipca 1941 r., wre-
czajac mu kopig noty rozestanej do rzadéw emigracyjnych znajdujacych
schronienie w Londynie. Nota zawierala sugesti¢ rozpoczecia prac przy-
gotowawczych dla oszacowanie potrzeb i priorytetow dostaw surowcow,
zywnosci i artykulow pierwszej potrzeby ich krajéw znajdujacych sie pod
niemiecka okupacja. Nim zareagowal Departament Stanu rzady Grecji,
Luksemburga, Holandii, Polski i Jugostawii przyjely skwapliwie t¢ pro-
pozycje i wyrazily zgode na powotanie odpowiedniego biura, sugerujac
postawienie na jego czele F. Leitha-Rossa, ekonomicznego doradcy rzadu
brytyjskiego®. Rzad JKM akceptowal takie rozwigzanie, tym bardziej, ze
brat udzial w jego przygotowaniu. Leith-Ross, znany ze sporu z Keynesem
w kwestiach zwigzanych z wychodzeniem z ,wielkiego kryzysu™, stawal
sie me¢zem opatrzno$ciowym.

Za sugestia Leitha-Rossa Sekretarz Stanu Anthony Eden zaproponowat
konsultacje przedstawicieli rzadow na uchodzstwie juz w pierwszej potowie
lipca, w ramach programu regularnych kontaktéw miedzysojuszniczych®,
ale ostatecznie spotkanie miato miejsce dopiero 24 wrzesnia 1941 r. Tego
dnia politycy zebrani w St. James Palace ustosunkowali si¢ do Karty Atlan-
tyckiej, przyjeli z zadowoleniem deklaracje polsko-czechostowacka w spra-
wie federacji i powolali do Zycia Miedzysojuszniczy Komitetu Powojen-
nych Potrzeb Europy (Inter-Allied Committee on Post-War Requirements
of Europe), zwany potocznie Komitetem Leitha-Rossa. W jego sklad weszli
przedstawiciele o$miu rzagdéw emigracyjnych, Komitetu Wolnej Francji,
Wielkiej Brytanii i dominiéw’. W spotkaniach Komitetu bral udzial tak-
ze przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych w roli obserwatora, a nast¢pnie
(od 7 grudnia 1941 r.) jako pelnoprawnego czlonka. Zabraklo natomiast
przedstawiciela ZSRR. Polske reprezentowat Edward Raczynski, dwczesny

> Memorial w tej kwestii wyslal brytyjski ambasador do sekretarza stanu Cordella
Hula 18 wrzesnia 1940 r., cyt. za: G. Woodbridge, UNRRA..., t. 1, s. 8.

¢ Foreign relations of the United States. Diplomatic papers, 1941, Washington 1959,
t. III, s. 99-100 (dalej: FRUS); Londyn 7 lipca 1941 r., Winant do Hulla.

7 Zastynal m.in. z ekonomicznej teorii walki z bezrobociem znanej, jako Treasury
View.

8 Szerzej na ten temat: M. Hulas, Goscie czy intruzi? Rzqd polski na uchodZstwie,
wrzesient 1939-lipiec 1943, Warszawa 1996, s. 268-276.

® FRUS, 1941, t. III, Londyn 3 pazdziernika 1941 r., Winant do Sekretarza Stanu,
s. 110-111.
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kierownik polskiego MSZ i ambasador w Wielkiej Brytanii, oraz Henryk
Strasburger Minister Skarbu'. Zaproszenie do udzialu w dalszych pracach
Komitetu skierowane do rzadu radzieckiego zostalo takze odrzucone na
znak sprzeciwu wobec dominujacej roli Brytyjczykow w Komitecie''. Od-
mowa Rosjan nie miala wigkszego wplywu na prace tej organizacji, ale
przyczynita si¢ w pewnym stopniu do powstania UNRRA, jako ze pobu-
dzala do poszukiwania alternatywnego rozwigzania.

Komitet nie miat wielkich ambicji. Chcial jedynie dokona¢ rozeznania
problemu i sporzadzi¢ odpowiednie plany na przyszlos¢, a przede wszyst-
kim ustali¢ priorytety w realizacji powojennych dostaw'2.

Zapowiedz zdecydowanych dzialan w sprawie pomocy wynikala tak-
ze z potrzeby usprawiedliwienia blokady stosowanej przez Brytyjczykow,
ktéra wymierzona byta w panstwa Osi, ale uderzala, paradoksalnie, bardzo
mocno w spoteczenstwa okupowanych krajow. Braki surowcéw i innych
towaréw niezbednych do prowadzenia wojny okupant rekompensowat bo-
wiem maksymalng eksploatacjg i bezlitosng grabieza podporzadkowanych
krajow"’. Rzad brytyjski, mimo wtasnych trudnosci aprowizacyjnych, czut
sie wigc moralnie zobowigzany przyrzec owa pomoc, jako zados¢uczynie-
nie za poniesione straty. Blokada mobilizowala Brytyjczykow do wystepo-
wania z projektami powojennej pomocy takze dlatego, ze musieli sie liczy¢
ze swymi dominiami, ktére borykaty si¢ z rosngcymi zapasami zywno$ci.

Uwzglednienie owych okolicznosci powodowalo, ze idea powojennej
pomocy musiala wyj$¢ poza schemat dobroczynnosci i jawila si¢ coraz
bardziej jako konieczno$¢ rekompensaty za doznane krzywdy czy sposéb
wyrazenia wdzigcznosci za wytrwale stawianie oporu. Biorac pod uwage
fakt, ze analogicznie do okupacji niemieckiej nalezalo potraktowac gra-
biezcza polityke Japonii w podbitych krajach azjatyckich i doceni¢ dziala-
jacy tam ruch oporu, zaczeto rozwaza¢ takze pomoc dla krajow pozaeu-
ropejskich, w tym przede wszystkim dla Chin. To nadawalo planowanej
pomocy aspekt globalny.

Narastala tez obawa przed konsekwencjami polityki ludnosciowej oku-
panta. Na terenie Rzeszy przebywaly miliony ludzi w obozach koncentra-
cyjnych, obozach dla przymusowych robotnikéw oraz jency wojenni. ,,Jak
tylko si¢ wojna skonczy, ciludzie bedg chcieli ruszy¢ w droge do swoich do-
mostw. Jesli ten problem nie zostanie ujety w karby i roztozony w czasie, to
katastrofa wigksza niz wojna nie bedzie do unikniecia’, alarmowal , Times”
25 grudnia 1942 r. Grozace licznym krajom konsekwencje dlugoletniego

10" A. M. Brzezinski, Z polityki rzgdu RP na uchodzstwie wobec UNRRA (1943-
1945), ,Przeglad Zachodni” 1998, nr 2, s. 90.

" FRUS, 1941, t. III. 5. 108, Londyn 18 sierpnia 1941 r., Winant do Achesona.

2 FRUS, 1941, t. 111, s. 103-104, Waszyngton 22 lipca 1941 r., Acheson do Leitha-
Rossa.

13 B. Shephard, The long road home. The aftermath of the Second World War, New
York 2012, s. 34.
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niedozywienia oraz migracji w postaci choréb czy epidemii uzmystawiaty,
ze nie da si¢ rozwigza¢ tych probleméw w wymiarze narodowym. Wyznaw-
cy teorii globalizmu dostawali do rak kolejny argument.

Pewng role w otwieraniu umystéw na rozwigzania miedzynarodowe
odegral takze techniczny komitet doradczy ds. spraw displaced populations,
utworzony w czerwcu 1943 r. przy Komitecie Leitha-Rossa. Z jego obliczen
wynikalo, ze w czasie wojny 22 mln os6b zmienity miejsce zamieszkania
wbrew wlasnej woli. Komitet wskazywat takze na odpowiedzialno$¢ alian-
tow za ich repatriacje, zwracajac uwage na wiele trudnych do rozwigza-
nia probleméw politycznych z tym zwigzanych. Komitet rozpatrywal tez
poszczegodlne aspekty tego zagadnienia zwigzane z wyzywieniem, odzieza,
opieka lekarska i transportem. W tym samym duchu formulowane byly
wnioski, jakie zebral Eugene Kulischer w raporcie sporzagdzonym dla Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy. Jego analizy dotyczace przemieszczen
ludnosci w Europie wskazywaly, ze liczba tych, ktorzy musieli opusci swe
domy od poczatku wojny, bedzie siega¢ 30 mln ludzi i problem bedzie wy-
magal rozwigzania w skali §wiatowe;j'*.

Z retoryki analiz i publikacji dotyczacych problemu ludzi wyrwanych
przez wojne ze swych domostw wylonito si¢ pojecie displaced persons, ktore
zrobito nastepnie migdzynarodowa kariere. Niepozbawione pejoratywnego
odcienia czasem bywa zastepowane przez badaczy okresleniem refugees, co
z kolei nie oddaje w pelni specyficznej sytuacji tej kategorii ludzi, zmuszo-
nych sila do opuszczenia swych domoéw.

W czasie gdy Brytyjczycy snuli wizje programu powojennej pomocy
z mysla o Europie i szukali sprzymierzencéw do realizacji tego przedsie-
wziecia, Amerykanie probowali uruchomi¢ wyobraznie, by przeku¢ poste-
pujaca zmiane postawy opinii publicznej na racjonalne zagospodarowanie
pokoju. Pokusa wzigcia tego zadania w calosci na wlasne barki byta bar-
dzo duza, ale skala wyzwan oniesmielata. Dominowaly sugestie, wysuwa-
ne przez niektére grupy spoleczne oraz komitety doradcze Departamen-
tu Stanu, by szuka¢ rozwigzania racjonalnego, a zarazem funkcjonalnego
w postaci organizacji o charakterze migdzynarodowym. Doradcy Roose-
velta podpowiadali, ze udzielenie pomocy pod flaga amerykanska nie by-
toby najlepszym rozwigzaniem takze ze wzgledow psychologicznych. Jeden
z ekspertow z Komitetu Planowania stwierdzal wprost: ,,Nie powinni$my
odgrywac roli Lady Bountiful i oczekiwa¢ podziekowan od $wiata za to, ze
jestesmy bogaci. Lepiej stanowi¢ cz¢$¢ miedzynarodowej organizacji, ktéra
bedzie decydowac, jak i gdzie kierowaé pomoc™.

Polityke amerykanska ksztattowali nie tylko idealisci, ale takze pragma-
tycy. Jedni i drudzy, swiadomi dominujacej pozycji Stanéw Zjednoczonych
w $wiecie, stawiali sobie pytanie o korzysci, jakie moze przynies¢ tego ro-

" E. M. Kulisher, The displacement of population in Europe, Montreal 1943, s. 171.
1> Ph. Jessup, Relief for Europe. National Planning Association, Waszyngton 1943,
s. 44.
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dzaju rozwigzanie poza oczywistg (nie dla wszystkich) satysfakcja z wyko-
nania szerokiego humanitarnego gestu? Odpowiedz decydentéw wiernych
doktrynie Wilsona brzmiata: ,bardziej stabilny $wiat”. Inni podpowiadali,
ze skorzysta na tym takze gospodarka amerykanska. Beneficjenci pomo-
cy amerykanskiej beda bowiem najpierw dostawac¢ bezptatnie, a nastepnie
kupowa¢ amerykanskie produkty, co doda wigoru powojennej gospodarce,
ulatwiajac wymiane i pozwalajgc na zachowanie miejsc pracy po zakoncze-
niu konfliktu. Ta ostatnia kwestia zaprzatata mocno umysty amerykanskich
ekonomistéw i politykow.

Po ataku japonskim na Pear] Harbor w Departamencie Stanu nad pro-
gramem pomocowym pracowaly rézne agendy rzadowe od Komitetu Se-
nioréw poczynajac. W lutym 1942 r. zebrat si¢ Komitet Doradczy do Spraw
Powojennej Polityki Planowania (Advisory Council on Postwar Policy
Planning) i powotal do Zycia podkomitet do Spraw Odbudowy Ekonomicz-
nej. W tym samym czasie jeden z czlonkéw National Planning Associa-
tion w materiatach do uzytku wewnetrznego przekonywal: ,, Aby unikna¢
zamieszania, a moze nawet katastrofy, plany narodowe i migdzynarodowe
muszg by¢ $cisle powigzane. Wojna przyniosta wzrost zrozumienia tego
fundamentalnego faktu. Teraz nalezy szukac szerokiego poparcia spolecz-
nego dla rozwigzania poszczegdlnych problemow”’.

Zwiazek Radziecki bacznie obserwowat poczynania Anglosaséw i w me-
morandum przedlozonym Edenowi przez Iwana Majskiego 13 stycznia
1942 r. przedstawil alternatywna wizj¢ powojennej wspodtpracy. Rosjanie
uznawali konieczno$¢ powotania do Zycia miedzynarodowej organizacji
ze wzgledu na potrzebe rozwigzania wielu waznych probleméw dotycza-
cych zycia ekonomicznego, w tym przede wszystkim dostaw zywnosci i su-
rowcoéw'. Nie byla to kwestia przypadku, bo wagi zewnetrznej pomocy
doswiadczali juz od sierpnia 1941 r., korzystajac z dostaw amerykanskich
w ramach programu Lend-Lease'.

Propozycje sowieckie zmierzaly w kierunku powotania do Zycia organi-
zacji, ktorej zadaniem byloby ustalenie najpilniejszych potrzeb poszczegdl-
nych krajoéw i ocena posiadanych zapaséw materialowych i surowcowych.
Zbilansowanie tych danych mialo ulatwi¢ wypracowanie zalecen doty-
czacych przyznania pomocy i ustalenia $cistych przydziatow dla krajow
grabionych przez hitlerowskie Niemcy i ich europejskich satelitow. W tej
sugestii zawarta byla przestanka pomocy bezplatnej'’. Rosjanie uznali tez

'© NN. UNRRA: Gateway to recovery, planning pamphlets, National Planning Asso-
ciation, luty 1942, nr 30-31, s. 16.

7 FRUS, 1942, t. 1, 5. 89-90, Londyn 22 stycznia 1942 r., Winant do Achesona.

8 Lend-Lease — specjalna pozyczka wojskowa udzielona panstwom sprzymierzo-
nym na mocy ustawy amerykanskiego Kongresu z 11 marca 1941 r. Laczna wartos¢ do-
staw do 1945 r. wyniosta 50,6 mld dolaréw. Skorzystaly z niej 42 panstwa, m.in. Wielka
Brytania (30 mld dolaréw), Zwigzek Radziecki (11 mld dolaréw).

19 Zob. D. Acheson, Present at the creation, New York 1969, s. 69.
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za konieczne wypracowanie takiej polityki cen §wiatowych, by zapobiega-
fa powojennej spekulacji. W kwestiach dotyczacych struktury nowej or-
ganizacji sowieccy autorzy memorandum proponowali utworzenie biura
skladajacego sie z 4-5 osob, ktére zajmowaloby sie sprawami biezacymi
oraz Komitetu z udzialem przedstawicieli Zwiazku Radzieckiego i Wielkiej
Brytanii oraz 2-3 reprezentantéw innych krajéow bedacych cztonkami or-
ganizacji pomocowej. Stany Zjednoczone zostaly wzmiankowane w tym
memorandum jedynie jako dostawca towardw i surowcow™.

Leith-Ross odnidst sie krytycznie do sowieckich sugestii. Wyrazal oba-
wy dotyczace korelacji bezposredniej pomocy z dalekosi¢znymi reformami
ekonomicznymi i nie akceptowal pominigcia przez Rosjan Ameryki La-
cinskiej. Krytykowal propozycje takze pod katem rozbieznosci z dekla-
racjg Churchilla zawierajacg obietnice pomocy dla spoleczenstw panstw
pokonanych. Dostrzegal nadto, charakterystyczna dla Rosjan - jak uwazat
— probe zdominowania kazdego przedsiewzigcia migdzynarodowego®.

Bez wzgledu na to jak krytycznie oceniano sowieckie memorandum
w Londynie, trudno je bylo catkiem zlekcewazy¢. Posrednig odpowiedzia
nan stal sie projekt przestany 26 lutego 1942 r. na rece Sekretarza Stanu
Cordella Hulla. Leith-Ross zwracal w nim uwage na sposobnos¢ ,,odno-
wienia migdzynarodowej wspoélpracy i uczynienia pierwszego kroku w kie-
runku powojennej odbudowy opartej na zasadach wynikajacych z Karty
Atlantyckiej, ktdrej organizacja pomocowa bytaby pierwszym realnym za-
stosowaniem”. Autor projektu uzgodnionego z Komitetem przewidywat,
ze w okresie powojennym wiodacg role odegraja trzy mocarstwa: Stany
Zjednoczone, ZSRR i Wielka Brytania, ale na panstwa anglosaskie spadnie
szczegolna odpowiedzialnos¢ za przebieg powojennej odbudowy z racji pa-
nowania na morzu i dostepu do surowcoéw oraz posiadania zapasow Zyw-
nosci. Proponowat uwzglednic ,,polityczne subtelnodci” wszystkich rzadow,
a w szczegolnosci rzadu sowieckiego, ktory niewatpliwie bedzie zadat row-
nego partnerstwa z pozostalymi dwoma mocarstwami*. Przygotowania
powinny by¢, jego zdaniem, realizowane w trzech etapach - oszacowania
potrzeb, ustalenia zrodet dostaw i warunkow, na jakich te dostawy beda re-
alizowane, a nastgpnie zakupow, transportu i dystrybucji towaréw. Projekt
zawieral takze zarys struktury nowej organizacji, wymieniajac wsrod wtadz
zwierzchnich Migdzynarodowa Rade Pomocy (International Relief Coun-
cil) oraz Egzekutywe w postaci Dyrektora Generalnego i szesciu czlonkéow
stojacych na czele agencji pomocowych. Przewodnictwo Rady, podobnie
jak stanowisko Dyrektora, mialy by¢, zgodnie z sugestia Leitha-Rossa,
obsadzone przez Amerykanow. Stanowiska wiceprzewodniczacych mialy

2 FRUS, 1942, t. 1, 5. 91.

1 Ibidem, s. 89-90.

22 FRUS, 1942, t. I, 5. 93-94, Londyn 26 lutego 1941 r., zalacznik do depeszy Mat-
thewsa skierowanej do Departamentu Stanu: Suggested outline of Post-War Relief Orga-
nization prepared by the Allied Post-War Requirements Bureau.
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natomiast przypas¢ Zwigzkowi Sowieckiemu i Wielkiej Brytanii. Biuro Pla-
nowania nowej organizacji kontynuowatoby prace Miedzysojuszniczego
Komitetu dziatajacego dotychczas w Londynie. Dyrektor Stuzb Dostaw-
czych powinien dysponowaé wlasnym funduszem i koordynowa¢ akcje
pomocowa z Miedzynarodowym Czerwonym Krzyzem i innymi organi-
zacjami dobroczynnymi. Panstwom czlonkowskim pozostawiono decyzje
co do wysokosci i warunkéw, na jakich gotowe bylyby tej pomocy udzieli¢
w dewizach i w towarach. W dalszej czesci projektu mowa bylta o koordyna-
cji zakupéw oraz konieczno$ci ustanowienia stuzb pomocowych zajmuja-
cych sie korelacjg prac organizacji prywatnych, opieka spofeczng i medycz-
na oraz repatriacjg displaced persons. Zauwazmy przy okazji, ze to ostatnie
pojecie, ktore przewijac si¢ bedzie stale w naszej pracy, pojawito si¢ po raz
pierwszy w tym wtasnie projekcie®.

W korespondencji dyplomatycznej z tego okresu mozna dostrzec bez
trudu wyrazng presje Brytyjczykéw na Departament Stanu, by jako pierw-
szy zareagowal na sowieckie memorandum. Na efekt tych ponaglen trzeba
byto czeka¢ jednak dos¢ dlugo. Dopiero bowiem 7 maja 1942 r. Sekretarz
Stanu Cordell Hull przestal do Foreign Office zarys projektu nowej orga-
nizacji wypracowany w Departamencie Stanu w zespole, ktérym kierowal
Dean Acheson*, promowany do roli ojca calego przedsigwziecia. W ko-
mentarzu do przedtozonego projektu Hull stwierdzal, ze stanowisko Sta-
néw Zjednoczonych pokrywalo si¢ z ,,sednem brytyjskich i sowieckich
punktow widzenia”. Sekretarz Stanu nie szczedzil takze sléw uznania dla
prac Komitetu Leitha-Rossa i proponowal nawet wiaczenie go w calosci do
struktury nowej organizacji, ktéra powinna przyja¢ nazwe lepiej oddajaca
sens jej dzialania niz Komitet kierowany przez Leitha-Rossa. Mialaby to
by¢ Rada Pomocy Narodéw Zjednoczonych (United Nations Relief Co-
uncil - UNRC). W jej sktad powinny wchodzi¢ panstwa, ktére podpisaty
deklaracje Narodow Zjednoczonych oraz przedstawiciele Komitetu Wolnej
Francji. Panstwa, ktére nie podpisalyby tej deklaracji, moglyby wspétpra-
cowac z organizacja w roli obserwatoréw technicznych®.

Anthony Eden sprzeciwit si¢ likwidacji odrebnosci Komitetu Leitha-
-Rossa. Widzial w nim raczej europejska fili¢ proponowanej organizacji.
Ponadto, powolujac si¢ na opinie dominiéw brytyjskich, wspomnial o am-
bicjach Kanady uczestniczenia we wtadzach organizacji z racji znacznej
puli pomocy, jaka na siebie wstepnie przyjeta®. Leith-Ross podzielat te za-
strzezenia i sugerowal, by we wstepnych rozmowach uczestniczyli przed-
stawicieli mniejszych panstw sojuszniczych w charakterze obserwatoréow.

> Ibidem, s. 96.

2 Dean Gooderham Acheson (1893-1971), podsekretarz stanu w Departamen-
tu Skarbu od 1933 r., autor programu Lend-Lease. Bral aktywny udzial w tworzeniu
UNRRA i Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

» FRUS, 1942, t. 1, s. 103-105, Waszyngton 7 maja 1942 r., Hull do Winanta.

% FRUS, 1942, t. I, s. 112-113, Londyn 10 czerwca 1942 r., Winant do Hulla.
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Dotyczylby to Holandii, Norwegii, Belgii i Polski. Ta propozycja nie zyskata
z kolei aprobaty Departamentu Stanu. W czerwcu 1942 r. strona amerykan-
ska wystapita z wazng dla dalszych loséw organizacji propozycja wlaczenia
do tych rozméw réwniez ambasadoréw Chin i Zwigzku Radzieckiego.

W tym czasie na biurku sekretarza lezat projekt autorstwa Harry Haw-
kinsa, szefa Wydzialu Traktatowego Departamentu Stanu. Byt on konsulto-
wany z Komitetem Doradczym do Spraw Powojennej Polityki Zagranicz-
nej, na czele ktérego stal Sumner Welles, oraz z Podkomitetem do Spraw
Pomocy i Odbudowy kierowanym przez Adolfa Berlea”. Projekt Haw-
kinsa przewidywatl powotlanie silnej egzekutywy w postaci Komitetu Wy-
konawczego, ale postulowal réwnoczesnie ustanowienie organu dajacego
matym panstwom mozliwos¢ zaprezentowania wlasnych oczekiwan badz
wyrazenia dezaprobaty. Autor widzial w takim rozwigzaniu wzmocnienie
pozycji tych panstw i szanse na zalatwienie powojennych odszkodowan.
Te argumenty znalazly zrozumienie u Achesona, ktéry postanowil wlaczy¢
do projektu utworzenie organu o charakterze doradczym i wykonawczym
zarazem, czyli uzywajac jego okreslenia policy making body. Dodajmy dla
zrozumienia przebiegu negocjacji, ze termin ten znalazl si¢ w ostatecznym
tekscie ukladu dla okreslenia zadan Rady UNRRA. Na tych przestankach
zespot Achesona opracowal kolejny projekt, ktory trafit do kancelarii Hulla
11 lipca 1942 r. Zredagowany w przeswiadczeniu, Ze stanie si¢ oficjalnym
dokumentem, ktéry zostanie rozestany sojusznikom, zawieral na wstepie
stwierdzenie, iz uwzglednia sugestie zawarte we wspomnianym wyzej do-
kumencie sowieckim z 13 stycznia 1942 r. Proponowal tez nazwe, ktéra
miala okaza¢ sie ostateczng, a mianowicie United Nations Rehabilitation
and Relief Organization (UNRRA). Jasno zostaly okreslone cele nowej or-
ganizacji, a mianowicie zapewnienie i opieki i pomocy wyzwolonym na-
rodom w postaci dostaw zywnosci, odziezy, surowcéw i materialéw po-
zwalajacych dzwigna¢ z ruin poszczegolne sektory gospodarki. Ponadto
zapowiadal podjecie walki z epidemiami i uruchomienia dziatan prewen-
cyjnych zapobiegajacymi ich nawrotom?®. Opieka medyczna przewidziana
zostala na pierwszym miejscu dla wiezniow i uchodzcéw w celu ulatwienia
im powrotu do swych doméw. W poszczegélnych krajach UNRRA miata-
by podja¢ prace nad rewitalizacja rolnictwa i produkcji przemystowej oraz
przywroceniem funkcjonowania podstawowych stuzb spotecznych i me-
dycznych, aby wyzwolone spoteczenstwa moglty odzyskac zdrowie i sity dla
realizacji stojacych przed nimi zadan odbudowy.

W zarysowanej strukturze proponowanej organizacji mocg decyzyj-
ng obdarzono Komitet Polityczny skladajacy sie z przedstawicieli czte-
rech mocarstw. Rada UNRRA, w sklad ktoérej mieli wej$¢ przedstawicie-
le wszystkich panstw czlonkowskich, miata pelni¢ role doradcza w czasie

7 United Nations Archives (dalej: UNA), S-1021-0017-08, Monographs — OR-01:

G.E. Fox, Origins of UNRRA - early consideration of post-war relief, s. 44.
# Uzyto stowa pestilence w nawiazaniu do jednego z jezdzcow Apokalipsy — zarazy.
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sesji i wykonawczg miedzy sesjami Komitetu Politycznego. Zakladano, ze
UNRRA nie bedzie organizacja zbyt scentralizowana, co bylo posrednio
uznaniem odrebnosci Komitetu Leitha-Rossa jako osrodka regionalnego.

Z intensywnej wymiany pogladow miedzy wysokimi urzednikami
Achesonem i Leith-Rossem wylonil sie pierwszy oficjalny projekt UNRRA
noszacy date 13 sierpnia 1942 r.* Zostal on przestany do zaopiniowania
rzadom Zwigzku Radzieckiego, Chin i Wielkiej Brytanii, ktérych ambasa-
dorzy byli wezesniej informowani o przebiegu rozméw miedzy kancelaria-
mi Foreign Office i Departamentu Stanu. Oficjalny, a wigc dopracowany
w wielu szczegolach, projekt przejmowat wigkszo$¢ punktéw z omawiane-
go wyzej memorandum Achesona. Pozostawial bez zmian strukture wladz
naczelnych w postaci Rady UNRRA, Komitetu Politycznego oraz regional-
nych i technicznych komitetow. Te ostatnie mialy mie¢ jedynie doradczy
charakter. Precyzowal nadto uprawnienia Dyrektora Generalnego, akcen-
tujac jego swobode doboru ekipy wspotpracownikéw. Lektura projektu nie
pozostawiala ztudzen co do struktury organizacji jako przejawu amerykan-
skich dazen do centralizacji administracji.

Roosevelt przyjat zyczliwie projekt przedtozony mu 2 wrzesnia 1942 r.,
ale nie dat przyzwolenia na podanie go do publicznej wiadomosci ze wzgle-
du na sytuacje na froncie. Dokument zostal opublikowany réwnoczesnie
z podjeciem waznej decyzji personalnej. Oto bowiem 21 listopada 1942 r.
Roosevelt powolal gubernatora Nowego Jorku Herberta H. Lehmana® na
stanowisko dyrektora utworzonego wtasnie Biura do Spraw Pomocy dla
Zagranicy i Dzialan Zwigzanych z Odbudowy (Office of Foreign Relief and
Rehabilitation Operation - OFRRO)*'. W $wietle pdzniejszych wydarzen
mozna bytoby nawet przypuszcza¢, ze nowa organizacja zostala utworzona
specjalnie dla Lehmana. W rozmowie z Hullem, ktory w roli szefa nowe;j
instytucji widzialby raczej swego zastepce Deana Achesona®, Roosevelt
powiedzial wszak wprost: ,,Chodzilo mi o to, by Lehman mial przeglad
wszelkiej naszej dzialalno$ci pomocowej za granica do czasu zakonczenia
wojny i przygotowal si¢ w odpowiednich okolicznosciach do kierowania
Programem Narodéw Zjednoczonych®. ,To krok w kierunku realizacji
prezydenckiego programu mobilizacji wszelkich zasobow, tak zywnosci,
jak odziezy, aparatury medycznej i innych niezbednych rzeczy w celu uru-
chomienia natychmiastowych i skutecznych dzialan w ramach przedsie-
wziecia realizowanego wspolnym wysitkiem Narodéw Zjednoczonych na

» FRUS, 1942, t. I, s. 121-124, Washington, 13 sierpnia 1942 r., Relief and Rehabil-
itation Administration, Draft no. 2.

* Lehman byl nastepca Roosevelta na stanowisku gubernatora stanu Nowy York.

1 T. Sjoberg, The powers and the persecuted, Lund 1991, s. 67.

32 A. Nevins, Herbert H. Lehman and his era, New York 1963, s. 222.

3 Ibidem.
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polu pomocy i odbudowy. Nominacja Lehmana oznacza, ze nasz kraj be-
dzie odgrywal wazng role w tym projekcie™*.

W s$wietle tych wynurzen wida¢ wyraznie, ze ofiarowujac swemu przy-
jacielowi kierownictwo stworzonego dlan laboratorium, Roosevelt otwart
mozliwosci rekrutacji personelu nieobcigzonego rutyng panujaca w struk-
turach panstwowych. Mialo to ogromne znaczenie i wzmacnialo pozycje
przysztego dyrektora UNRRA*. Lehman nie miat w istocie zadnych opo-
réw przed sigganiem po europejskich ekspertéw z Ligi Narodow*, Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, Fundacji Carnegiego na rzecz Miedzynaro-
dowego Pokoju czy Stowarzyszenia Polityki Zagranicznej”’.

Opisane wyzej zabiegi sg interesujacg ilustracja poczynan prowadzacych
do zapewnienia sobie przewagi czy dominacji przez mocarstwa subwen-
cjonujace wielkie organizacje miedzynarodowe. Plynie z nich takze lekcja
dla badaczy stosunkéw miedzynarodowych o pozytkach doktadnej analizy
materialéw przygotowawczych wielkich konferencji. W naszym przypadku
prowadzi to do zaliczenia dziatan OFRRO do czynnikéw majacych obok
dyplomacji decydujacy wplyw na ksztalt i funkcjonowanie tej humanitar-
nej organizacji. To takze wskazdwka do badan nad rola Lehmana (naszym
zdaniem kluczowg) w ksztaltowaniu calej koncepcji pomocy humanitarne;.

Réwnolegle z przygotowaniami prowadzonymi na réznych plaszczy-
znach mialy miejsce konsultacje prowadzone tradycyjna droga dyploma-
tyczng z Anglikami, Rosjanami i Chinczykami. Dotyczyly gléwnie tekstu
ukladu mi¢dzynarodowego powolujacego do zycia nowaq organizacje¢ i nie
wykazywaly si¢ wieksza dynamika. Pierwsze reakcje rzadéw na przestany
projekt byly pozytywne, a formulowane uwagi dotyczyly spraw drugorzed-
nych*. Jedynie Brytyjczycy, mimo daleko posunietego wspotautorstwa
projektu, formutowali kilka powazniejszych uwag. Wracali zwlaszcza do
sygnalizowanego wczesniej postulatu poszerzenia Komitetu Polityczne-
go o przedstawicieli innych panstw, w tym zwlaszcza Kanady, ze wzgledu
na jej gotowos¢ do znacznego udzialu w dostawach towaréw. Z Londynu
plynely takze sugestie zwigkszenia uprawnien dla Komitetu Regionalnego
w Europie i utworzenia podobnego Komitetu dla Dalekiego Wschodu®.
Rosjanie wykazywali natomiast zainteresowanie udzialem miejscowych
wladz w dystrybucji towar6w, zakresem uprawnient Dyrektora Generalne-

* FRUS, 1942, t. I, s. 149. Waszyngton, 26 listopada 1942 r., Hull do Winanta.

* Ibidem.

* P. Clavin, Securing the world economy: the reinvention of the League of Nations,
1920-1946, Oxford University Press 2013, s. 288-289.

7 UNA, §-1021-0017-09, Monographs, G. Fox, Origins of UNRRA. The development
of the administrative structure, s. 13.

*® FRUS, 1942, .1, s. 146, Kujbyszew, 20 listopada 1942 r., relacja z rozmowy chargé
draffaires Hendersona z Mototowem. Molotow twierdzil, ze rzad ZSRR jest ,,gteboko
zainteresowany projektem” i zapowiadatl w krétkim czasie odpowiedz oficjalna.

¥ FRUS, 1942, t. 1, s. 150, Waszyngton, 26 listopada 1942 r., The British Embassy to
the Department of State.
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go i Komitetu Politycznego, a przede wszystkim przygotowaniami do akcji
repatriacyjnej*. Byli tez konsekwentnie przeciwni poszerzeniu sktadu Ko-
mitetu do siedmiu czlonkéw*'. Chinskie wladze nie zglaszaly zastrzezen
i koncentrowaly sie na gwarancjach pomocy dla ich kraju.

Rozmowy dyplomatyczne byly prowadzone w kontakcie z uznanymi
ekonomistami amerykanskimi i brytyjskimi. Duza wage przywigzywano
w nich zwlaszcza do problemu réwnowagi platnosci, z ktéorym wigzatla sie
kwestia réwnomiernego dostepu do dostaw krajow niebedacych w stanie
unie$¢ ciezaru kredytéw. Uwazano, ze taka sytuacja moze potrwaé przez
okres co najmniej dwoch lat. To wyznaczato zarazem horyzont czasowy
dzialan UNRRA*.

Po kilku miesigcach luznej wymiany opinii zdecydowano si¢ powie-
rzy¢ wypracowanie ostatecznego tekstu uktadu przedstawicielom ,wielkiej
czworki” w osobach Podsekretarza Stanu — Deana Achesona, Sekretarza
Stanu Foreign Office lorda Halifaxa, dwczesnego ambasadora ZSRR w Sta-
nach Zjednoczonych - Maxima Litwinowa i ambasadora Chin w Waszyng-
tonie — Wei Tao-Minga. Ich pierwsze spotkanie mialo miejsce w gabinecie
Achesona 11 stycznia 1943 r.** Przez kolejne pie¢ miesiecy 1943 r., a wiec
w czasie, gdy zachodzily decydujgce zmiany na froncie wschodnim, dele-
gaci spotykali si¢ w regularnych tygodniowych odstepach. Wspdtpraca, jak
pisze Acheson, ukladata si¢ niezle, m.in. dlatego ze Rosjanie byli bardzo
zainteresowani powojenng pomoca*. Nie oznaczalo to bynajmniej, iz Li-
twinow byt spolegliwym negocjatorem. Juz na pierwszym spotkaniu wylo-
zyt karty na st6l. Wedlug niego (czy raczej posiadanych przezen instrukeji)
decyzje w gronie czlonkéw Komitetu Wykonawczego powinny zapadac
jednomyslnie. Komitet powinien posiada¢ nadto prawo do kontroli dziatan
Dyrektora, facznie z mozliwo$ciag odwotania go z zajmowanego stanowiska.
Przedstawiciel ZSRR dodawal przy tym, ze wszelkie dziatania organizacji
pomocowej powinny by¢ uzgadniane z wladzami panstwowymi poszcze-
golnych beneficjentow. W tej kwestii, mimo protestéw jego kolegow, ze
moze chodzi¢ w praktyce o terytoria, na ktérych w chwili wyzwolenia mo-
globy znajdowac sie kilka o$rodkéw wiadzy, Litwinow pozostawat nieugie-
ty. Odstanial przy okazji co$ wigcej, co dostrzegt Acheson (i wykorzystat
przy okazji Planu Marshalla), a mianowicie nieche¢ do obecnosci obcych
na terytorium ZSRR i sklonnos¢ do odrzucenia kazdej migdzynarodowe;j

0 FRUS, 1942, t. I, 5.159-160, Waszyngton 29 grudnia 1942 r., The Soviet Embassy
to Department of State.

# FRUS, 1942 t. I, s. 160-161, Waszyngton 30 grudnia 1942 r., notatka Achesona
z rozmowy z Litwinowem.

# FRUS, 1942, t. 1, 5. 163. Londyn, 12 kwietnia 1942 r., Chargé d’affaires Matthews
do Hulla.

# FRUS, 1943, t. II1, s. 853-857, Waszyngton 8 stycznia 1943 r., notatka z dyskusji
w gabinecie podsekretarza stanu Achesona, s. 853-857.

* D. Acheson, Present at the creation..., s. 68.

463



464

Wptyw wielkich mocarstw na strukture i kompetengje. . . RAP 2016 (2)

akcji, ktora nie odpowiadataby Rosjanom. ,,Stalismy sie sSwiadkami, jesli tak
to mozna ujgé, narodzin paradygmatu” - stwierdzal odkrywczo Acheson,
dodajac, ze Litwinow pozostal niewzruszony takze w kwestii dystrybucji
towarow pomocowych poprzez wladze poszczegélnych krajow*.

W tym, co dotyczylo jednomyslnosci Komitetu Wykonawczego, za-
chodni negocjatorzy zdotali przeforsowac przyjecie zasady wigkszosciowej
z wyjatkiem kilku przypadkéw, do ktérych nalezala m.in. nominacja oraz
odwolanie Dyrektora Generalnego, a takze wspdlne dzialania w sprawach
niedotyczacych pomocy*. W innej waznej kwestii, rozszerzenia do sied-
miu czlonkéw Komitetu Wykonawczego (ktéry w toku tych rozméw przy-
jal nazwe Komitetu Centralnego), nie udalo si¢ wypracowaé wspdlnego
stanowiska.

Prace nad projektem statutu UNRRA zakonczone zostaly 15 maja 1943 r.,
niemal w przeddzien konferencji w Hot Springs, co nie byto kwestig przy-
padku. Konferencja stawiajaca sobie za cel podnoszenie poziomu wyzywie-
nia narodéw i zawieranie porozumien w sprawie miedzynarodowego han-
dlu produktami rolnymi dotykata zagadnien interesujacych takze UNRRA.

10 czerwca 1943 r. Stany Zjednoczone, za zgoda pozostalych trzech
mocarstw, przedtozyly 44 rzadom panstw sojuszniczych i stowarzyszonych
wstepny projekt statutu nowej organizacji z przyjeta juz wczesniej nazwa
UNRRA. Projekt przewidywal, poza stanowiskiem Dyrektora Generalnego,
gléwne organy w postaci Rady UNRRA i Komitetu Centralnego. Rada skfa-
dajaca si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw czlonkowskich miataby zbie-
ra¢ sie¢ dwa razy w roku i dodatkowo wtedy, gdy Komitet Centralny uznalby
to za stosowne badz tez na zyczenie wigkszosci czlonkéw. Rada UNRRA
z udziatem wszystkich przedstawicieli panstw czlonkowskich miata ustala¢
polityke administracji. Obrazu konstytucyjnego UNRRA dopelnialy dwa
doradcze komitety regionalne Rady - jeden europejski i drugi obejmujacy
kraje Dalekiego Wschodu oraz Komitet Dostaw, w skfad ktérego wchodzi-
ty kraje bedace gléwnymi dostarczycielami pomocy. Z zapisu dotyczace-
go posiedzen Rady wynikato, ze w praktyce decydujaca rola przypadtaby
Komitetowi Centralnemu. W oczekiwaniu na odpowiedzi ze strony poten-
cjalnych cztonkéw UNRRA prowadzono dalsze rozmowy nad jej ksztattem
i kwestiami finansowymi. Z wymiany korespondencji migdzy Keynesem
a G.S. Dunnettem i Harry D. Whitem, asystentem Morgenthau, w sprawie
finansowania pomocy wynika, ze to White zaproponowal prég wplat do
budzetu organizacji przez poszczegdlne panstw niedotknigte zniszczenia-
mi wojennymi w wysokosci 1% dochodu narodowego*’. Podobnie jak rzad
kanadyjski, ktory chcial prezentowa¢ interesy innych panstw poza wielka
czworka, tak rzad polski na emigracji dazyl do reprezentowania intereséw
rzagdow na uchodzstwie. Sikorski zabiegal o wypracowanie mechanizmu

* Ibidem.

¢ Ibidem, s. 70.
" National Archives, London, Treasury papers of John Maynard Keynes...




RAP 2016 (2) Jozef kaptos

wspotpracy malych panstw w czasie wojny i zorganizowanie wspolnego
frontu na przyszlos¢ wobec nieuchronnej przewagi wielkich mocarstw.
Efekty tej wspolpracy byly znaczace i obejmowaly nie tylko $rodowisko
londynskie. W swej relacji z pierwszej podrézy do Stanéw Zjednoczonych
Sikorski podkreslal: ,Podczas tej wizyty zgrupowali si¢ razem z Polakami,
Czechostowacy, Jugostowianie i Grecy, a nawet Holendrzy i Belgowie. Od-
tad emigracje tych krajow powinny wystepowac solidarnie w sprawach po-
lityki $wiatowej na kontynencie amerykanskim”*.

Male panstwa opowiadaly si¢ za tym, by Komitet Leitha-Rossa zostat
przemianowany na odrebny organ europejski UNRRA. Dawaloby to za-
bezpieczenie przed wylacznoscia decyzji wielkich mocarstw. Jeszcze dalej
szfa sugestia (w razie niepowodzenia powyzszego rozwigzania) utworzenia
réwnolegle do Komitetu Dostaw, grupujacego mocarstwa i Kanade, takze
Komitetu Panstw ,,Zaopatrywanych” z analogicznymi prawami jego prze-
wodniczgcego. Niezbedne byly takze starania o obsadzenie wysokich sta-
nowisk w tej organizacji, a przede wszystkim o stanowisko wicedyrektora
w Biurze Europejskim. Z tym wigzalo sie dazenie do delegowania euro-
pejskiemu oddzialowi UNRRA uprawnien w planowania zakresu pomocy
i jego aktualizacji w oparciu o propozycje poszczegdlnych rzadow®.

Rzad Stanéw Zjednoczonych, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem po-
szczegolnych panstw, rozestal czesciowo zmodyfikowany projekt noszacy
date 20 wrzesnia 1943 r. W jednym punkcie zmiana byla powazniejsza.
Uprawnienia Komitetu Centralnego, ktore pierwotnie mialy by¢ réwne,
a niejednokrotnie wyzsze od przypisanych Radzie UNRRA, jak np. wyko-
nywanie funkcji tej ostatniej bez ograniczen w przerwach miedzy sesjami,
zostaly ograniczone. Strona polska uznala to za swdj sukces, jakkolwiek
niepeiny, gdyz nadal obawiala si¢ zbyt duzych uprawnien Zwiazku Ra-
dzieckiego w ramach Komitetu®. Pozostale panstwa odpowiedziaty pozy-
tywnie na apel rzadu amerykanskiego, by przyja¢ tekst projektu bez zmian
i wyrazi¢ zgode na podpisanie porozumienia w dniu 9 listopada 1943 r.
Antycypujac pozytywne reakcje rzadow, Amerykanie prosili rownoczesnie
o ustalenie sktadu delegacji na pierwsze posiedzenie Rady UNRRA prze-
widziane natychmiast po podpisaniu porozumienia. Trzy dni pdzniej, nie
czekajac na odpowiedzi, Departament Stanu przekazat projekt prasie. W tej
sytuacji wszystkie panstwa, do ktorych skierowany zostal projekt, daly do-

® Oswiadczenie W. Sikorskiego na posiedzeniu Rady Narodowej RP 4, 06 1941,
w: Sprawa polska w czasie II wojny Swiatowej na arenie migdzynarodowej. Zbior doku-
mentow, Warszawa 1965, s. 206.

¥ Ibidem. Zob. takze: C. W. Sharpe, The origins of the United Nations Relief and
Rehabilitation Administration, 1939-1943, University of Pennsylvania 2012, s. 731, 729,
Publicly Accessible Penn Dissertations, Paper 696, http://repository.upenn.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1854&context=edissertations.

0" Protokoly z posiedzert Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej, M. Zgorniak,
W. Rojek, A. Suchcic (red.), Krakéw 2007, t. VI, dok. 199 D, s. 147.
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wad uleglosci wobec poteznego sojusznika, przyjmujac projekt w zapro-
ponowanym brzmieniu. Uwierajace poczucie presji probowano sobie re-
kompensowa¢ optymistyczng wyktadnig porozumienia, zgodnie z ktorg
uprawnienia Rady UNRRA otwieraly liczne furtki do wprowadzenia zmian
w pdzniejszym okresie.

9 listopada 1943 r. w najobszerniejszej sali Bialego Domu (East Room),
udekorowanej flagami Standéw Zjednoczonych i flaga ,,Czterech wolnosci”
(cztery czerwone pionowe pasy na bialym tle), ktéra Amerykanie nieofi-
cjalnie uwazali za flage Narodéw Zjednoczonych, zebrali si¢ przedstawi-
ciele 44 panstw sojuszniczych i sprzymierzonych, by wzia¢ udziat w uro-
czystej ceremonii podpisania porozumienia powolujacego do zycia United
Nations Relief and Administration. Uroczystos¢ nie trwata dtuzej niz pot
godziny. Wypetnilo ja przemoéwienie Roosevelta i skladanie podpiséw pod
tekstem tego wyjatkowego, obiecujacego dokumentu, ustanawiajacego
organizacje mogaca doprowadzi¢ do trwalych przewartosciowan w po-
lityce miedzynarodowej. W imieniu wielkich mocarstw, ktérych pozycja,
jak pamietamy, zostala uswigcona uprawnieniami Komitetu Centralnego,
podpisy ztozyli: dr Tingfu T. Tsiang, reprezentujacy Chiny, lord Halifax,
przedstawiciel Wielkiej Brytanii, prezydent Roosevelt i ambasador rosyjski
Andriej Gromyko, zastepujacy oficjalnego przedstawiciela ZSRR Vasilija
Aleksiejewicza Siergiejewa, ktéry wraz z cala delegacja utknat w drodze
do Ameryki. Z pozostatych sygnatariuszy porozumienia, przystepujacych
do tego aktu w porzadku alfabetycznym, warto odnotowa¢ obecnos¢ Jeana
Moneta skladajacego podpis w imieniu Francuskiego Komitetu Wyzwole-
nia Narodowego®!, Jana Masaryka, wybitnego dyplomate czeskiego, Lestera
B. Pearsona, dyplomate kanadyjskiego czy Leitha-Rossa uwaznego obok
Achesona za ojca UNRRA™.

Roosevelt w swym wystapieniu méwil o ,,zastosowaniu w praktyce wy-
soko proklamowanych celéw”, nawigzujac tym samym wyraznie do Karty
Atlantyckiej, cho¢ nazwa tego dokumentu nie pojawila sie ani w jego prze-
mowieniu, ani w tekécie porozumienia. Siggnat takze do oredzia z 1941 r.
w sprawie czterech wolno$ci, przypominajac, ze ,UNRRA to zdecydowany
krok w kierunku realizacji waznej sprawy — wolnosci od niedostatku”. Za-
akcentowal nadto réownoprawny udzial wszystkich panstw w funkcjonowa-
niu nowej organizacji: ,Kazdy sposréd Zjednoczonych Narodéw wyraza
wole wspolpracy i wspoludzialu w dziele UNRRA - kazdy na miare swych

1 O pozytywnym stosunku Roosevelta do UNRRA i samej uroczystosci podpisa-
nia statutu pisze S. Welles, Where are we heading, Harper & Brothers, New York 1946,
s. 102.

2 B. P. Russell, 44 nations sign relief pact; President hails world aid, ,New York
Times”, 10 listopada 1943 r.
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wlasnych mozliwosci — by uczestniczy¢ w odbudowie i i§¢ z pomoca i ofia-
rom niemieckiego i japonskiego barbaryzmu”>.

Po tych wstepnych ustaleniach Rada przystapila do pracy w Atlantic
City. Przez pelne trzy tygodnie dyskutowano tam nad interpretacja i impli-
kacja projektu, sprecyzowaniem celow i ustanowieniem procedur majacych
obowigzywac wszystkich sygnatariuszy. Wazne miejsce w obradach zaje-
ty kwestie zwigzane z finansowaniem pomocy i rozwigzaniem problemu
uchodzcéw. Pracowano zaréwno nad generalnymi zasadami, jak tez nad
sposobami kontaktowania si¢ z rzagdami oraz organizacjami spolecznymi
w celu realizacji poszczegdlnych zadan. Uczestnicy sesji powotali do Zycia
komitety, ktérym wyznaczono zadanie sprecyzowania poszczegdlnych kie-
runkow dzialalnosci UNRRA. Pierwszy z nich zajmowal si¢ zagadnienia-
mi polityki generalnej, drugi organizacja finanséw i dostaw, kolejny miat
przeanalizowa¢ problemy zwigzane z pomoca i rehabilitacja, a ostatni zajat
sie organizacja pracy i administracjg. Te cztery komitety wspierane byly
w swej pracy przez wiele podkomitetéw skupiajacych si¢ na szczegétowych
zagadnieniach, jak np. dystrybucja artykuléw pomocowych w terenie, or-
ganizacja stuzb opieki spolecznej, rewitalizacja rolnictwa czy pomoc dla
uchodzcéw. Wszystkie komorki przygotowaly raporty i przedstawialy za-
lecenia do akceptacji przez Rade. O ogromie wykonanej pracy $wiadczy¢
moze liczba przyjetych 41 rezolucji** uchwalonych do czasu zakonczenia
sesji w dniu 1 grudnia 1943 r. Przypadek, emblematyczny dla nowego eta-
pu w stosunkach miedzynarodowych, zdecydowal, ze data zakonczenia ob-
rad demokratycznej w swej konstrukeji Rady UNRRA zbiegla sie w czasie
z datg zakonczenia tajnego spotkania Wielkiej Tréjki w Teheranie.

Dorobkiem I sesji byto takze przyjecie zasady, ze Rada bedzie si¢ zbie-
ra¢ co najmniej dwukrotnie w ciggu roku, by dyskutowa¢ nad kwestiami,
ktorych liste miat przedklada¢ Dyrektor po uprzednim zlozeniu sprawoz-
dania z dotychczasowej pracy UNRRA*. W Atlantic City zdecydowano
takze, ze budzet UNRRA bedzie konstruowany, zgodnie ze wspomniang
wyzej propozycja White’a, w oparciu o skladki w wysokosci 1% dochodu
narodowego panstw cztonkowskich, liczonego wedtug stanu na 30 czerw-

3 G. Woodbridge, UNRRA..., t. 1, s. 3. Na ten status organizacji zwrocil uwage na
IT sesji Rady UNRRA Tingfu F. Tsiang: ,,Nie moge powiedzie¢, ktdre z tych narodow
naleza do kategorii majgcych, a ktore do potrzebujacych. Po prostu nie odczuwa sig tej
réznicy’, cyt. za: E.S. Woodward, UNRRA - a democratic plan for international relief,
»Social Security Bulletin”, listopad 1944, s. 9.

> Calo$¢ znajdzie czytelnik w Journal of I-VI sessions of Council of UNRRA,
a w formie elektronicznej poprzez linki dostepne na stronie http://ask.un.org/faq/
14406 (10.07.2015).

> Rada odbyla szes¢ posiedzen: 1. Atlantic City (10 listopada-1 grudnia 1943 r.),
II. Montreal (15-17 wrzes$nia 1944 r.), II. Londyn (7-25 sierpnia 1945 r.), IV. Atlantic
City (15-30 marca 1946 r.), V. Genewa (5-17 sierpnia 1946 r.), VI. Waszyngton (10-14
grudnia 1946 r.).
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ca 1943 r.** Prognozy, jakie na tej podstawie mozna bylo czyni¢, dawaly
UNRRA do dyspozycji w pierwszym roku dzialalnosci ok. 2 mld dolaréw,
przy czym udzial USA wynosilby 1,35 mld dolaréw, czyli 2/3 catosci, za$
Wielkiej Brytanii 80 mln funtéw. Pozostate srodki plyna¢ mialy z innych
krajow, ktore nie doznaly zniszczen wojennych, a wigc przede wszystkim
Kanady i krajow Ameryki Lacinskiej. Koszty administracyjne spadaly na
wszystkie panstwa czlonkowskie UNRRAY.

Tabela 1. Budzet UNRRA w latach 1943-1947

Panstwo Wysokos¢ pomocy Procent
w tys. dolaréw
Stany Zjednoczone 2700,0 73,1
Wielka Brytania 624,7 16,9
Kanada 138,7 3,8
Australia 76,8 2,1
Brazylia 40,1 1,1
Indie 24,4 0,7
Zwigzek Potudniowej Afryki 18,1 0,5
Nowa Zelandia 16,6 0,4
Pozostale kraje 51,3 1,4
Razem 3690,7 100,0

Zrédlo: UNRRA in Europe 1945-1947, Operational Analysis papers n°. 49, UNRRA Regio-
nal Office, London 1947, s. 27.

Zagladajac nieco za kulisy obrad Rady UNRRA w Atlantic City, do-
strzec mozna bylo pewne praktyki stuzace utrwaleniu dominujacej pozycji
Amerykanow w tej organizacji. W tym przypadku dotyczyly one rekruta-
cji personelu. Fakt, ze Amerykanie byli gospodarzami konferencji, sprzyjal
obsadzeniu sekretariatu I sesji Rady UNRRA wtasnymi urzednikami wspo-
maganymi w ograniczonym stopniu przez pracownikéw ambasad pozosta-
tych trzech mocarstw™.

Zwracamy uwage na ten mechanizm, akceptowany z duza doza wyrozu-
miatosci przez pozostatych sojusznikéw, by podkresli¢, iz dawatl on pelna
satysfakcje kolom rzadzacym Stanéw Zjednoczonych pragnacym tworzy¢
miedzynarodowy system pomocowy z wyraznym amerykanskim przy-
wodztwem. Podobnie jak w przypadku OFFRO, tak i w przypadku UNR-
RA narzuca si¢ nieodparcie konstatacja, ze dzialania humanitarne zostaly
wlaczone do ksztaltujacej si¢ koncepcji pax americana. To moglo zresztag
dobrze wrézy¢ trwalosci, a nawet poszerzaniu zakresu prac UNRRA. Jesli

¢ H. I Schiller, The United States Congress and the American Financial Contribu-
tion to the UNRRA, New York University, Microfilms 1962 (praca doktorska w zbiorach
UNA), s. 38-39.

7 FRUS, t. VI, s. 250.

* UNRRA Report of the Director General to the Second Session of the Council.
Council II, Document 1, s. 67.
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jednak tak si¢ nie stalo i z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych doszto do
pospiesznej likwidacji tej organizacji, to bynajmniej nie dlatego, ze amery-
kanski punkt widzenia nie byl wystarczajaco uwzgledniany w dzialaniach
UNRRA, jak glosita oficjalna wyktadnia.
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Wptyw wielkich mocarstw na strukture i kompetencje miedzynarodowej organizacji
humanitarnej — United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA)

Streszczenie

UNRRA - United Nations Relief and Rehabilitation Administration (Administracja
Naroddéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy), ktérej osiagniecia nie znaj-
duja dostatecznego odzwierciedlania w historiografii powojennego okresu, jest pod
wieloma wzgledami interesujacym przedmiotem badan. W niniejszym artykule stara-
lismy sie pokaza¢ mechanizmy, do jakich uciekaly sie wielkie mocarstwa, by zapewnic
sobie pozycje dominujaca nie tylko w uprawnieniach, ale takze w strukturze admini-
stracyjnej. Gtéwnym zadaniem UNRRA miata by¢ pomoc w ekonomicznej i moralne;j
odbudowie krajéw okupowanych przez panstwa Osi. Bylo to ogromne wyzwanie nie
tylko logistyczne, ale takze teoretyczne. Sprawnie funkcjonujaca organizacja pomoco-
wa mogta nie tylko stuzy¢ budowie pokoju na humanitarnych podstawach, ale stano-
wié takze test dla paradygmatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktérej powota-
nie wyprzedzata. Z tych tez wzgledéw wiele panstw wyrazalo obawy przed widoczna
w negocjacjach dominacja Stanéw Zjednoczonych, cho¢ réwnoczesnie zdawato sobie
sprawe, ze pomoc humanitarna bez uwzglednienia potencjalu ekonomicznego tego
mocarstwa bylaby skazana na niepowodzenie.

Stowa kluczowe: polityka amerykanska, administracja, dyplomacja, dipisi, mocarstwa,
humanitaryzm, akcja pomocowa, ONZ, uchodzcy, wygnancy
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The Impact of Great Powers on the Structure and Competences
of the International Humanitarian Organisation
the United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA)

Abstract

UNRRA - United Nations Relief and Rehabilitation Administration, whose achieve-
ments are not sufficiently reflected in the historiography of the post-war period, is an
interesting object of research for many reasons. In this article, we have attempted to
show the mechanisms which great powers resorted to in order to secure a dominant
position not just in terms of prerogatives but also administrative structure. The main
task of the UNRRA was to offer aid needed for the economic and moral reconstruction
of the countries occupied by the Axis. This was a massive challenge in logistical and
theoretical terms. An efficiently functioning aid organisation could serve not just peace
building on humanitarian foundations but also be a test for the paradigm of the United
Nations the founding of which it preceded. And it was for just those reasons that many
countries expressed apprehension as to the US dominance visible in the negotiations
while realising that humanitarian assistance without taking account of the economic
potential of that power would have been doomed to fail.

Keywords: United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA), the
UNRRA’s administrative structure, humanitarian aid



