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Polityka migracyjna
w programach polskich partii politycznych
po 1989 r.

Wprowadzenie

Przez wiele lat po 1989 r. polityka migracyjna nie tylko nie byta szczegdlnie istot-
nym elementem polskiej polityki bezpieczenstwa, ale rowniez skupiala sie na
innych niz wspdlcze$nie kwestiach. Po odzyskaniu niepodlegtosci wyzwaniem
w tym obszarze dla budujacego nowa tozsamo$¢ panstwa byla pomoc dla Po-
lakoéw i ich potomkéw na Wschodzie, ktérzy w 1945 r. zostali poza granicami
Polski, przede wszystkim na terenie bytego Zwiazku Radzieckiego. Po wejsciu do
Unii Europejskiej w 2004 r. wyzwaniem stala si¢ batalia o otwarcie rynkéw pracy
krajow Unii dla obywateli RP, a nastepnie postawa wobec szybko rosnacej nowej
polskiej emigracji (kryzys demograficzny w kraju oraz pozycja mniejszosci pol-
skiej w krajach UE). W II dekadzie XXI w. na czolo wysunely si¢ kwestie zwigza-
ne z przyjmowaniem uchodzcéw z terenéw Bliskiego Wschodu i Afryki, w tym
sporna kwestia ich relokacji z obozéw w Grecji czy Wloszech do innych krajow
UE. Rozpoczeta si¢ rdwniez dyskusja o potrzebie wdrozenia krajowej polityki wo-
bec stale rosngcej grupy migrantéw z Ukrainy.

Celem artykulu jest przedstawienie zarysu problematyki polityki migracyj-
nej, ujetej w programach polskich partii politycznych po 1989 r. w wybranych
przez Autorke aspektach. Ogrom materiatu, jaki zostal zebrany w wyniku wstep-
nej kwerendy danych, wymuszal koniecznos$¢ zawezenia dalszej analizy do wy-
branych problemdw. Ich lista zostanie zaprezentowana w dalszej cze$ci artykutu.
Aby zebra¢ material badawczy przeanalizowano oficjalne programy partii poli-
tycznych bioracych udzial w wyborach parlamentarnych (z lat: 1989, 1991, 1993,
1997,2001, 2005, 2007, 2011, 2015) i prezydenckich (z lat: 1990, 1995, 2000, 2005,
2010, 2015).

Analizie poddano dokumenty oficjalne, deklaracje programowe, manifesty
wyborcze. Nie analizowano wystapien poszczegolnych politykéw ani wywiadow
prasowych czy telewizyjnych. Zalozenie bowiem opierato si¢ na przekonaniu,
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ze kluczowe jest zbadanie, co poszczegdlne ugrupowania oraz wysuwani przez
nich kandydaci maja do zaproponowania w obszarze polityki migracyjnej sami
z siebie, a nie gdy dopiero zostang o to zapytani, w tym na ile te kwestie sg istotne
w poréwnaniu z innymi poruszanymi w czasie kampanii zagadnieniami.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze cho¢ literatura na temat polskiej polityki
migracyjnej jest do$¢ obszerna (wymieni¢ tu mozna chociazby prace M. Dusz-
czyka, R. Matyji, A. Siewierskiej-Chmaj, K. Pedziwiatra, R. Stefanskiej, M. Szulec-
kiej, P. Kazmierkiewicza, M. P. Malinowskiej-Rubio, S. Lodzinskiego, M. Szonerta
i innych') to brakuje jej calosciowej analizy poprzez pryzmat programéw partii
politycznych - dokonuje si¢ raczej ocen wytwarzanych przez administracje pu-
bliczng dokumentéw w tym obszarze i ich pdzniejszej implementacji, ewentual-
nie jej wybranych aspektéw (np. polityki wobec Polonii?).

Kwestie definicyjne

Definiowanie polityki migracyjnej warto rozpocza¢ od banalnego, cho¢ w prak-
tyce czesto lekcewazonego stwierdzenia, ze nie jest ona i nie moze by¢ wylacznie
rozumiana jako polityka imigracyjna (wobec obcych), integracyjna badz wyklu-
czajaca wobec przybyszow do danego kraju, albowiem - jak stusznie zauwaza
M. Duszczyk - ,,zawiera w sobie rowniez polityke emigracyjng oraz stymulowa-
nie powrotu do kraju pochodzenia obywateli danego panstwa bez wzgledu na
ich status™. Powinna wigc by¢ ona rozumiana - jak wskazuje cytowany juz autor
- jako ,wszelka aktywno$¢ panstwa zwigzana z przestrzennym przemieszczaniem
sie ludzi, ktora zawiera w sobie polityke imigracyjna (...) oraz inne instrumenty,
dotyczace na przyklad polityki w stosunku do obywateli danego panstwa przeby-
wajacych na stale lub czasowo za granica (np. Polonii)”.

! R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna. W poszukiwaniu
nowego modelu, Warszawa 2015; R. Stefanska, M. Szulecka, Rozwdj polityki migracyjnej Pol-
ski: otwarcie granic - regulowanie imigracji — kontrolowane otwarcie, ,,Biuletyn Migracyjny”
2014, nr 50; A. Fin, A. Legut, W. Nowak, M. Nowosielski, K. Scholl-Mazurek, Polityka po-
lonijna w ocenie jej wykonawcéw i adresatow, ,,1Z Policy Papers” 2013, nr 11; M. Duszczyk,
Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012; P. Kazmierkiewicz, Od strategii
do spéjnej i czytelnej polityki migracyjnej, Warszawa 2012; M. P. Malinowska-Rubio, Dyskurs
polityczny wokét imigracji w Polsce, ,,Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny” 2012, nr 2, s. 135-
163; Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, A. Gérny, I. Grabowska-Lusinska,
M. Lesiniska, M. Okdlski (red.), Warszawa 2010; S. Lodzinski, M. Szonert, ,,Niepolityczna po-
lityka”? Ksztattowanie sig polityki migracyjnej w Polsce w latach 1989-2016 (kwiecier), ,CMR
Working Papers” 2016, nr 90/148.

M. Lesinska, Emigracja i diaspora w dyskursie politycznym w Polsce w latach 1991-2015, ,CMR
Working Papers” 2016, nr 83/141, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/140866/ 1/8353-
17382.pdf (14 XII 2017).

> M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2011, s. 32
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Rysunek 1. Koncepcja polityki migracyjnej jako ,,dachu”
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Zrédto: Migration policy. Guidelines for practice, Centre for International Migration and Develop-
ment, Berlin 2013, https://www.giz.de/fachexpertise/downloads/giz2013-en-migration-policy.pdf

(12 XII 2017).

Poprzez polityke migracyjng w niniejszym artykule rozumie¢ bedziemy ca-
toksztalt zasad i dziatan panstwa w odniesieniu do migracji zagranicznych z i do
panstwa (emigracji i imigracji). Bedg to ,dzialania wladzy, ktora okresla, jaka
ludno$¢ zamieszkuje w danym czasie dane terytorium™. Jak podsumowuja S. Lo-
dzinski i M. Szonert, polityka migracyjna panstwa to wszelkie jego

dziatania (zaréwno polityczne, jak i legislacyjno-administracyjne) dotyczace re-
gulacji i kontroli wjazdu, pobytu oraz wyjazdu, a takze warunkow osiedlania sie
cudzoziemcéw w danym panstwie i nadawania im obywatelstwa, poszukujacych
w nim (czasowego) zatrudnienia, badz ochrony ze wzgledéw politycznych lub hu-
manitarnych (kwestii uchodzczych) oraz zasad wyjazdu za granice, a takze powro-
tu i reintegracji wtasnych obywateli. Wiaczy¢ do niej nalezy takze wysitki panstwa
zajmowania si¢ osobami zwigzanymi z danym panstwem wiezami narodowosci
lub pochodzenia®.

Definiujac pojecie polityki migracyjnej warto spojrze¢ do oficjalnych doku-
mentéw wydanych przez organa i instytucje Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace
kwestii migracji celem sprawdzenia, w jaki sposob widzg one te problematyke.
Przyjety przez Rade Ministréw w lipcu 2012 r. dokument ,,Polityka migracyjna

*  P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia

i ograniczania bezrobocia, Warszawa 2008, s. 13.
> S.Lodzinski, M. Szonert, op.cit., s. 10.
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Polski - stan obecny i postulowane dzialania” nie przywoluje zadnej definicji
pojecia polityka migracyjna, cho¢ lektura jego zawartosci wskazuje, ze rozumie
ja szeroko, takze jako polityke wobec polskiej mniejszosci poza granicami kraju
(aspekt emigracyjny). Szerokie ujecie definicyjne polityki migracyjnej prezentuje
rysunek 1. Odwoluje si¢ on do koncepcji polityki migracyjnej jako ,dachu” nad
wszystkim, co dotyczy przybyszy w danym kraju oraz diaspory danego panstwa
poza jego granicami.

Reasumujac, zaréwno badaczom jak i autorom polityki migracyjnej w Polsce
blizsze jest jej szerokie rozumienie, zawierajgce w sobie elementy polityki wobec
imigrantéw oraz postepowanie wobec obywateli polskich poza granicami kraju.

Determinanty polskiej polityki migracyjnej
po 1989 r.

Jak juz wspominano we wstepie, polityka migracyjna po 1989 r. nie byta w Pol-
sce szczegOlnie istotnym elementem ani polityki zagranicznej panstwa, ani tez
polityki wewnetrznej, w tym bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wiekszego
znaczenia nabrata dopiero w II dekadzie XXI w. za sprawg kryzysu migracyjnego
w Europie i imigracji ukrainskiej w Polsce. Bez watpienia jednak byla pochodna
przede wszystkim polityki zagranicznej panstwa polskiego, w tym w szczegélno-
$ci jego relacji ze strukturami europejskimi, a podejmowane w tym zakresie de-
cyzje podyktowane byly procesem integracji ze strukturami zachodnimi, w tym
w szczegllnosci europejskimi. Jak zapisano we wprowadzeniu do wspomnianej
juz ,,Polityki migracyjnej Polski”: ,,od konca lat 90. XX w., polska polityka migra-
cyjna byla wspoétksztaltowana przez regulacje przyjete na poziomie miedzynaro-
dowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozwigzan prawa wspolnotowego”
Mimo tego stwierdzenia nalezy zauwazy¢, ze sytuacja Polski jest odmienna od
tej, w jakiej znalazty sie kraje ,,starej” Unii. W II potowie XX w. panstwa te zostaly
krajami imigracji netto (wiecej 0sob przyjmuja niz wyjezdza). Polska tymczasem
jest przede wszystkim krajem emigracji oraz tranzytowym (po 1989 r.). A zatem
cho¢ jest czlonkiem UE i tym samym dotyczg jej unijne strategie i polityki mi-
gracyjne, jednoczes$nie powinna budowaé panstwowg strategie w tym zakresie,
uwzgledniajaca swojg sytuacje. Ta dychotomia powoduje, ze po 1989 r. w obsza-
rze polityki migracyjnej mamy do czynienia z jednej strony z procesami dostoso-
wawczymi polskiego prawa do wymogéw miedzynarodowych (np. ratyfikowanie
w 1991 r. Konwencji Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcéw), jak
i z prébami budowania odmiennych niz UE jako calo$¢ czy jej najwicksze pan-

¢ Dokument zostal uniewazniony w marcu 2017 r., do konca roku 2017 nie wydano nowego
w tej sprawie.
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stwa polityk narodowych (chociazby sprzeciw wobec unijnej polityki migracyjnej
wobec uchodzcéw z terenéw Afryki i Bliskiego Wschodu). To, co w dyskursie
politycznym czesto nazywane byla niekonsekwencja (jesli na polityke migracyjna
popatrze¢ jako na skladowa polityki zagranicznej) jest wiec w istocie pochodng
odmiennej niz w przypadku innych krajéw Unii sytuacji migracyjnej, w jakiej
znajduje sie¢ Polska.

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto sze$¢ determinant polskiej polityki
migracyjnej po 1989 r.:

1) polska diaspora na $wiecie (,,stara” i ,nowa” emigracja);

2) swobodny przeplyw ludzi na terenie Unii Europejskiej;

3) kryzys demograficzny;

4) konflikt na Ukrainie;

5) nowa polityka migracyjna UE;

6) zmiana paradygmatu: polityka migracyjna jako element polityki bezpie-

czenstwa.

W 1990 r. poza granicami RP mieszkalo wedtug réznych szacunkéw od 15
do 18 mln Polakéw (obecnie jest to 18-21)”. Cho¢ najwigksze skupiska Polakdw
znajdowaly si¢ w Stanach Zjednoczonych, amerykanska Polonia w kraju widzia-
na byla gléwnie z perspektywy glosow wyborczych oddawanych w kolejnych
elekcjach. Gléwnym adresatem polityki migracyjnej stala si¢ natomiast polska
diaspora na Wschodzie, w tym w szczegdlnosci osoby, ktore znalazly si¢ poza
granicami Rzeczypospolitej po 1945 r., badz ich potomkowie, wobec ktdrych pro-
ponowano rozne strategie repatriacyjne. Dominowata retoryka sprawiedliwosci
i zado$¢uczynienia za krzywdy, ktorych doznali w wyniku powstania pojattan-
skiego fadu w Europie. Po 2004 r., gdy lawinowo zaczeta rosna¢ emigracja zarob-
kowa do krajow Unii Europejskiej (wedtug danych GUS w koncu 2016 r. na emi-
gracji w UE przebywalo ponad 2,5 mIn Polakéw), zaczgto podejmowaé wyzwania
zwigzane z tym zjawiskiem (od polityk powrotowych wobec emigrantéw po poli-
tyke upominania sie o ich prawa w krajach pobytu - chociazby kontekst Brexitu).

W poczatkowym okresie polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej gtow-
nym wyzwaniem dla polskiej polityki migracyjnej byto zagwarantowanie emi-
grantom w krajach Wspdlnoty prawa do zatrudnienia na takich samych zasadach
jak obywatele tych krajow, a wiec bez koniecznosci uzyskania specjalnych po-
zwolen nawet w okresie przejSciowym. Dopiero po kilku latach, gdy okazalo sie,
ze po wejsciu Polski do UE wyjechalo do pracy w panstwach Wspodlnoty prawie
2 mln o0s6b, zaczeto rozmawiac o polityce powrotowej wobec tej grupy Polakow.
Polaczona z kryzysem demograficznym nowa emigracja stala sie wyzwaniem dla
panstwa.

7 Szacunki organizacji Wspdlnota Polska na podstawie danych statystycznych, GUS, spisow
powszechnych i danych ONZ, http://www.wspolnota-polska.org.pl (13 XII 2017).
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Cztonkostwo w Unii przyniosto tez nowe wyzwania, w tym w szczegdlnosci
obowiazki w obszarze chociazby ochrony granic UE po wejsciu do strefy Schen-
gen. Przeciwdzialanie nielegalnym migracjom i innym powigzanym z nim prze-
stepstwom i wykroczeniom, byto powaznym zadaniem jeszcze zanim zaczal si¢
na dobre kryzys migracyjny z 2014 r. Po wejsciu do Unii zweryfikowania wyma-
gala polityka wobec uchodzcéw, ktérych do tej pory chetnie widziano w ucieka-
jacych z terenéw Federacji Rosyjskiej Czeczenach, ale juz nie przedstawicielach
krajow Bliskiego Wschodu czy Afryki przetrzymywanych w europejskich obo-
zach dla uchodzcow. Polityka migracyjna przestala mie¢ znaczenie wylgcznie
w konteks$cie sprawiedliwosci historycznej oraz w wymiarze demograficznym,
stala si¢ zagadnieniem z obszaru bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Cytowani juz S. Lodzinski i M. Szonert?, analizujgc ksztaltowanie si¢ polityki
migracyjnej w Polsce po 1989 r., wskazujg na jej cztery etapy:

1) ,,goscina kontrolowana” - polityka migracyjna Polski w latach 1988 - 1997;

2) w kierunku cztonkostwa w Unii Europejskiej — europeizacja polityki mi-
gracyjnej Polski w latach 1998 - 2004

3) ,paradygmatyczna polityka’? — polityka migracyjna Polski w latach 2005 -
sierpien 2015;

4) miedzy Unig Europejska a Grupa Wyszehradzka - polska polityka migra-
cyjna wobec ,,kryzysu migracyjnego” w Europie (sierpien 2015 - kwiecien
2016)".

Okres pierwszy zaczyna si¢ w momencie rozpoczecia demokratycznych prze-
mian ustrojowych panstwa, a symbolicznie konczy si¢ uchwaleniem nowej ustawy
o cudzoziemcach w 1997 r. Drugi przedzial czasowy obejmuje okres do momentu
akcesji Polski do UE, trzeci okre$la ,,dojrzale” funkcjonowanie w jej strukturach
i konczy si¢ w sierpniu 2015 r., gdy zauwazalne stajg sie zmiany w polityce mi-
gracyjnej, bedace reakcja na ,kryzys migracyjny” w Europie. Podobny podzial
zaproponowaly: M. Lesinska, R. Stefaniska i M. Szulecka, wyrdzniajac etap: insty-
tucjonalizacji (1989-2001), europeizacji (2001-2004) i stabilizacji (do 2010 r.)*".

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto trzy, a nie cztery okresy czasowe.
Pierwszy zaczyna sie na przelomie lat 80. i 90. i trwa do konca XX w. To czas gdy
powstajg wewnetrze przepisy dotyczace polityki migracyjnej, budowany jest zreb
instytucjonalny i nadrabiane zaleglo$ci z czasu PRL w tym zakresie. Warto pa-
mietac, Ze Polska w tym czasie jest nie tylko krajem tranzytowym dla migrantéw
ze Wschodu, ale takze krajem docelowym dla duzej czesci z nich.

8 §. Lodzinski, M. Szonert, op.cit., s. 5in.

® A, Weinar, Europeizacja polskiej polityki migracyjnej, Warszawa 2006, s. 45.

10 S. Lodzinski M. Szonert, op.cit., s. 11

' M. Lesinska, R. Stefaniska, M. Szulecka, Zalgcznik 2.1. Rozwdj polityki migracyjnej, [w:] Trans-
formacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, A. Gorny, I. Grabowska-Lusiriska, M. Lesin-
ska, M. Okolski (red.), Warszawa 2010, s. 262-264.
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Okres drugi to pig¢ ostatnich lat przed akcesja do Unii Europejskiej oraz
pierwsze lata we Wspdlnocie, gdy w okresie przejsciowym dopasowujemy sie
wzajemnie, rowniez w obszarze polityki migracyjnej. Konieczno$¢ przyspiesze-
nia procesu przyjmowania wspdlnotowego dorobku prawnego w ramach nego-
cjacji akcesyjnych do UE legla u podstaw przyjecia w czerwcu 1997 r. ustawy
o cudzoziemcach. Dalszemu uporzadkowaniu poddano rozwigzania dotyczace
dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy oraz system zbierania danych
statystycznych o cudzoziemcach.

Okres trzeci, datowany mniej wigcej od 2005 r., to masowe migracje zarob-
kowe Polakéw do krajow UE (w 2007 r., a wiec po trzech latach od akcesji, na
emigracji przebywalo 2,3 mln 0séb, co oznacza dwukrotne zwigkszenie licz-
by emigrantéw w ciggu 4 lat). Ta zmiana z jednej strony wymaga prowadzenia
przez rzad polityki w obszarze ochrony intereséw Polakéw poza granicami kraju
i wspierania migracji powrotnych, ale tez wypracowania podejscia co do wykre-
owanego przez rynek popytu na prace dla cudzoziemcéw w Polsce. Po wejsciu do
Unii w obszarze polityki migracyjnej istotny staje si¢ nie tylko watek gospodar-
czy, ale i bezpieczenstwa - od ochrony granicy Wspdlnoty przed nielegalnymi
imigrantami na diugo przed kryzysem migracyjnym z drugiej dekady XXI w. po
bezpieczenstwo wewnetrzne rozumiane jako ochrona przed imigrantami ekono-
micznymi i uchodzcami w szerokim kontekscie (chociazby réwniez kulturowym
i zdrowotnym).

Polityka migracyjna po 1989 r.
w programach polskich partii politycznych

Dokonana na potrzeby niniejszego artykulu analiza tresci programéw partii po-
litycznych w zakresie polityki migracyjnej miafa przede wszystkim charakter ja-
kosciowy. Podejscie takie byto celowe i zamierzone: M. Cze$nik, ktéry probowat
analizowaé programy partyjne metodami ilo§ciowymi przyznaje, ze trudnosci
z kodowaniem zmiennych, brak mozliwosci uwzglednienia kontekstu, w jakich
pojawiaja si¢ zmienne, o subtelno$ciach jezykowych nie wspominajac, moga
w niektorych przypadkach dawaé mylne wyniki'2. R. Markowski uwaza wrecz, ze
wlaénie ten brak kontekstu czyni z badan ilo§ciowych (MRG) metode ,wlasciwie
bezwarto$ciowg™ .

12

M. Cze$nik, Zawartos¢ programow polskich partii politycznych - zastosowanie metody MRG
do ilosciowej analizy tresci, [w:] 1. Stodowska, M. Dotbakowska, Wybory 2007. Partie i ich
programy, Warszawa 2011, s. 14.

3 System partyjny i zachowania wyborcze: dekada polskich doswiadcze#i, R. Markowski (red.),
‘Warszawa 2002, s. 292.
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Analiza programéw wyborczych poszczegdlnych komitetéw miata pozwoli¢
na udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1)

2)
3)

4)

Czy kwestie polityki migracyjnej sa obecne w programach wyborczych
polskich ugrupowan politycznych?

Jak istotne miejsce w nich zajmujg?

Jakie kwestie szczegdlowe sg poruszane w tym obszarze i czy mozna zaob-
serwowac zmiane w tym zakresie na przestrzeni omawianego okresu?
Czy mozna wskaza¢ kwestie/rodzaj podejscia charakterystyczny dla dane-
go typu ugrupowan?

Zestawienie zebranego w wyniku kwerendy danych materialu zawiera tabela 1.
Analiza zebranego materialu pozwala na postawienie nastepujacych wnioskow:

1)

2)

Kwestie polityki migracyjnej nie byly obecne we wszystkich kampaniach
prezydenckich i parlamentarnych po 1989 r. - nie poruszaly ich chociazby
oficjalne dokumenty ugrupowan w czasie kampanii prezydenckich z 2005
i 2010 r. oraz w czasie kampanii parlamentarnej w 2001 r. Trudno oceni¢,
dlaczego akurat w tych kampaniach gléwne ugrupowania nie zajmowaly
sie polityka migracyjng. Nalezy jednak pamietac, ze wybory prezydenckie
w 2005 r. zdominowane byly z jednej strony silnie kwestiami zwalczania
korupcji i ,ukladu” oraz zarysowanym na lata podzialem na ,,Polske libe-
ralng” i ,,Polske solidarng”, a kampania z roku 2010 - katastrofg smolenska.
Z kolei wybory parlamentarne z 2001 r., w wyniku ktérych po czterech
latach rzadéw prawicy zjednoczonej w AWS do wladzy powrdcita lewica,
zdominowane zostaly rozliczeniem czterech wielkich reform wprowadza-
nych po 1997 r. przez rzad Jerzego Buzka.

Poza ugrupowaniami reprezentujacymi mniejszosci zamieszkujace teren
RP, ktére do momentu zmiany ordynacji wyborczej, sposobu rejestrowania
komitetéw wyborczych i wprowadzenia progéw w wyborach prébowaly
swoich szans w wejsciu do parlamentu, dla Zadnego innego ugrupowania
politycznego polityka migracyjna nie byta kwestig nadrzedng i nie poja-
wiala si¢ w programach wyborczych na pierwszych stronach. Na margi-
nesie warto doda¢, ze rdézne ugrupowania widza ja w réznych obszarach
zycia spotecznego — np. PO w kampaniach z 2011 i 2015 roku w dziale
»spoleczenstwo i rodzina” pisala o planach stworzenia programéw powro-
towych dla unijnej migracji, podczas gdy PiS widzial polityke migracyjna
jako element aktywnej polityki zagranicznej (wobec Polonii), realizowanej
poza granicami kraju chociazby poprzez programy wspomagajace rozwdj
kultury i jezyka polskiego, polityki historycznej (oddanie sprawiedliwosci
tym, ktorzy kiedys znalezli si¢ poza granicami panstwa polskiego) czy bez-
pieczenstwa (nowe zadania i uprawnienia dla Strazy Granicznej w zwigz-
ku ze wzrostem nielegalnych migracji). Odmiennie zagadnienie widziata
Zjednoczona Lewica, ktéra w 2015 r. z jednej strony apelowala o rozsadna
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3)

4)

Paulina Polko

polityke wobec migrantéw w kontekscie demograficznych i gospodarczych
potrzeb Polski, a z drugiej pisata o obowigzkach Europy (i Polski) wobec
0so6b uciekajacych przed wojng i przesladowaniami politycznymi.
Programy wyborcze, tworzone przez polskie partie polityczne na potrzeby
kolejnych glosowan, odnosily sie do tych kwestii, ktére byty aktualnymi
wzgledem kolejnych elekcji problemami do rozwigzania przez rzad i par-
lament. W pierwszym okresie (lata 1990-1998) gléwnym zagadnieniem
poruszanym w programach byla kwestia zados¢uczynienia rodakom ze
Wschodu, ale tez, co ciekawe — w programach ugrupowan reprezentuja-
cych mniejszoéci zamieszkujace terytorium RP - problemy zwigzane z ich
funkcjonowaniem w Polsce oraz relacji rzadu z krajem ich pochodzenia.
W okresie drugim (1999-2005) nie wida¢ istotnej zmiany podejscia -
gtéwnym tematem pozostaje stosunek wobec polskiej diaspory poza grani-
cami kraju, w tym w szczegdlnosci ich praw (Karta Polaka). Brak odniesien
do pozycji potencjalnych przysztych emigrantéw zarobkowych po akcesji
do Unii (o UE wspomina w swoim programie kandydat na prezydenta
w 2000 r. Jan Lopuszanski moéwiac, ze nie jest sprawiedliwe iz prosciej be-
dzie do Polski wjecha¢ obywatelom innych panstw Unii niz rodakom zza
Buga). W okresie trzecim (po 2006 r.) pojawia si¢ podejscie do polityki
migracyjnej jako elementu polityki bezpieczenstwa (uszczelnienie grani-
cy w programie PiS w 2015 r.), ale takze wcigz obecny jest watek zado$¢-
uczynienia wobec Polakéw na Wschodzie i ich repatriacji. Zdarza sig, ze
prezentowany jest w zestawieniu z watkiem relokacji uchodzcéw z obozéw
w Grecji i Wloszech (program PiS w 2015 r.). We fragmentach programoéw
dotyczacych wsparcia rodzin mowa jest (PiS, PO, SLD/ZL) o koniecznosci
wspierania powrotéw miodych emigrantéw do Polski. Tylko Zjednoczona
Lewica podnosi wprost problem uchodzcéw, niezwykle istotny w toczo-
nej debacie, ale w programach praktycznie pomijany, a wiec solidarnosci
z uciekajacymi przed wojng. W programie tego ugrupowania mozna tez
znalez¢ istotny, acz osamotniony w poréwnaniu z pozostalymi progra-
mami watek spojrzenia na imigrantéw przez pryzmat potrzeb polskiej
gospodarki.

W analizowanym materiale nie zaobserwowano podejscia do wybranych
watkow polityki migracyjnej, ktére bytoby typowe tylko dla jednego ugru-
powania (koalicji partyjnej). W kwestii zados¢uczynienia wobec Polakéw
na Wschodzie wszystkie partie, ktore do tego watku si¢ odnoszg, prezen-
tuja w zasadzie zbiezng postawe — trzeba im pomodc, w miare mozliwosci
repatriowad, wspiera¢ utrzymanie polskosci (jezyk, kultura) tam, gdzie
mieszkajg. I cho¢ PiS bedzie zapowiadalo rozwijanie Karty Polaka, a PO
zaproponuje jej zniesienie, to jest to spdr na poziomie operacyjnym, nie
strategicznym. U kandydatéw i ugrupowan prawicowych zauwazalna jest
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tendencja do widzenia polityki migracyjnej w kategoriach polityki bezpie-
czenstwa (np. migranci jako zagrozenie dla obywateli RP), ale nie jest ono
na tyle silnie wyeksponowane w analizowanych programach, aby traktowa¢
je jako widoczny trend. Nawet lewica tylko raz w analizowanym okresie
zamieszcza w programie zapis mogacy $wiadczy¢ o lewicowej wrazliwosci
na potrzebujacych (chodzi o polityke wobec uchodzcéw w programie ZL
z 2015 r.). Jedynie w przypadku ugrupowan/organizacji reprezentujacych
konkretne mniejszosci zamieszkujace terytorium RP wida¢ wyrazny trend
do zajmowania sie wylacznie losem reprezentowanych wyborcow (partie

jednej sprawy).

Podsumowanie

Cho¢ nie byla obecna we wszystkich kampaniach wyborczych po 1989 r., polityka
migracyjna stala si¢ istotnym elementem partyjnych programoéw polskich ugru-
powan politycznych ostatnich 25 lat. Sytuowana w obszarze polityki rodzinne;j
(spolecznej), demograficznej, zagranicznej, historycznej, gospodarczej, wreszcie
- w polityce bezpieczenstwa, na stale weszla do zagadnien poruszanych w kra-
jowych kampaniach wyborczych. Zapisy programéw partyjnych w tym obsza-
rze nie zawsze odzwierciedlajg biezaca dyskusje publiczng w kwestii zagadnien
mieszczacych sie¢ w tematyce polityki migracyjnej, sq raczej powtarzaniem tego,
co chca uslyszec polonijni wyborcy (jestescie dla nas wazni, bedziemy sie sta-
rali pom6c wam w powrocie do Polski), ale jest to do$¢ typowe dla programow
wyborczych w ogéle. Bez watpienia wiec warte jest prowadzenie dalszych badan
i analiz w omawianym zakresie.

Abstract

Paulina Polko

Migration policy in programmes of polish political parties
after 1989

Although migration policy wasn't the most important theme of election cam-
paigns in Poland after 1989, different ways of understanding it, numer of touched
motives and classification as an element of foreign, social, historical or security
policy makes it as an interesting subject of research. The article aims to pres-
ent migration policy in programmes of polish political parties and their critical
analysis.
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