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Zmiany w wybranych przepisach ustawy
z dnia 4 lutego 2011 . 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3
wprowadzone w zwiazku z pandemig COVID-19?

1. Wstep

Truizmem bedzie stwierdzenie, ze pandemia COVID-19 wplynela znaczaco
na stan prawny i poszczeg6lne przepisy w latach 2020-2022°. Nakazy i zakazy,
ktoére mocno uderzyly w zycie codzienne obywateli, przyniosty w efekcie takze
wiele zmian, takich jak praca i nauka zdalna czy tez rozwinigcie procedowania
spraw sgdowych i administracyjnych online*. Oprdcz szeroko dyskutowanych
aktéw prawnych uznawanych za najwazniejsze dla funkcjonowania panstwa,
czy w ogole dla obywateli, szereg zmian i ingerencji dotyczyl takze pomniej-
szych zbioréw przepiséw. Takie modyfikacje nie ominely regulacji dotycza-
cych opieki nad dzie¢mi. Oczywiscie gléwnym przedmiotem zainteresowania
spolecznego wydaja si¢ szkoly, przedszkola i ogolnie kwestie edukacji, ale
zmiany w przepisach dotknety tez ztobkdow i klubow dzieciecych. Dla przykta-
du w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19 w pierwszym roku
pandemii wprowadzono czasowe ograniczenia dzialalnosci ztobkow i klubow
dzieciecych. Przecietna instytucja tego typy byla zamknieta przez 41 dni
roboczych, a oddziaty ztobkowe przy przedszkolach nieco dluzej — $rednio

1 Dr Tomasz Szelag - Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji, Uniwersytet Peda-
gogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, ORCID: 0000-0002-4699-1773.

2 Niniejszy artykul jest rozwinieciem referatu wygloszonego podczas konferencji
naukowej ,,Krajobraz po pandemii z perspektywy prawno-spotecznej. Postulaty de lege
lata i de lege ferenda”, ktora odbyla sie w dniu 19 pazdziernika 2022 r. na Uniwersytecie
Pedagogicznym w Krakowie.

3 Zob. Pandemia COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Ja-
gietto, Warszawa 2021, a takze K. Chrobak, W. Burek, Ustawodawstwo covidowe w Swietle
hierarchii Zrédet prawa w Polsce — wybrane aspekty, ,Rocznik Administracji Publicznej”
2022, nr 8, s.25-39.

4 Zob. np. M. Biala, Rozprawy zdalne w postepowaniu cywilnym, LEX 2021.
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przez 46 dni roboczych w ciaggu roku (od marca 2020 r., liczac do konca roku,
mieli$my ok. 160 dni roboczych) co bez watpienia miato wptyw na codzienna
sytuacje rodzicow i opiekunow.

2. Zatozenia i cele ustawy

Na wstepie chcialem zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi do lat 3 (zwana popularnie ,,ustawg ztobkowg”)* miala na celu
wprowadzenie rozwigzan, ktére zgodnie z intencjg ustawodawcy zachecilyby
mlodych ludzi do podejmowania decyzji o posiadaniu dziecka, zapewniajac
pomoc w procesie wychowywania dzieci, a w efekcie wptywalyby korzystnie
na sytuacje demograficzng w panstwie®. Po ponad dekadzie funkcjonowania
tego aktu prawnego nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia ustawa przyniosta
pozytywny rezultat, chociaz zapewne nie tak duzy, jak oczekiwalby tego
ustawodawca. Wprowadzane w ustawie ciggte zmiany maja zapewne wplynaé
na poprawe sytuacji demograficznej, ktéra z pewnoscia stanowi juz nie tylko
niepokojacy trend, ale wrecz powazny problem. Aktualny odbior efektow
demograficznych zaburza dodatkowo trudna sytuacja zwigzana z pandemia
COVID-19. Z koncem 2020 r. liczba ludnosci Polski zmniejszyta si¢ o prawie
118 tys. 0s6b, co oznacza ubytek rzeczywisty, ktorego stopa wyniosta 0,3%.
Z danych Giéwnego Urzedu Statystycznego na koniec lipca 2022 r. wynikalo,
ze liczba ludnosci Polski spadta ponizej 38 mln”.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie wybranych przykladow
przepisow, ktore pod wplywem pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig
regulacji prawnych zmienily si¢ w najbardziej znaczacy sposob, w ustawie
o opiece nad dzie¢mi do lat 3 lub tez w ogdle zostaly wprowadzone na skutek
wybuchu pandemii.

3. Obowigzek informowania o stanie zdrowia dziecka
awymag szczepien

W czasie pandemii jednym z najszerzej komentowanych zagadnien stat sie
wymog szczepien przeciwko COVID-19. Dyskusje na ten temat nie ominety
réwniez omawianej ustawy, albowiem art. 3a u.o.d. przewiduje w ust. 1 obo-
wiazek przedstawiania przez rodzicéw i opiekunéw przy rekrutacji dzieci
do zlobka lub klubu dzieciecego okreslonych danych osobowych, w tym
takze danych o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 204 ze zm.; dalej: u.o.d.

6 Zob. szerzej T. Szelag, Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Komentarz, s. XXIII-
XXIV, Warszawa 2022.

7 Dane za Gléwnym Urzedem Statystycznym, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/ (dostep: 13.02.2023).
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dziecka®, i z tego powodu stat si¢ on przedmiotem rozwazan prawnych do-
tyczacych kwestii szczepien.

Zgodnie z najnowszym orzecznictwem sagdéw (por. np. wyrok WSA w Po-
znaniu®’) informacja o obowigzkowych szczepieniach lub ich braku miesci sie
we wskazanej powyzej ustawowej przestance ,,danych o stanie zdrowia” dziec-
ka. Przepis art. 3a ust. 2 u.0.d." stanowi z kolei, ze podmiot prowadzgcy ztobek
lub klub dziecigcy oraz podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna przetwa-
rzaja dane, o ktérych mowa w ust. 1, a wiec takze dane dotyczace szczepien
ochronnych, jednakze wylacznie w zwiazku z rekrutacja oraz w zakresie
iw celu zapewnienia dziecku prawidlowej opieki. Ustawodawca przewidzial
tym samym ochron¢ danych wrazliwych zawartych we wniosku i zezwolit
na ich przetwarzanie tylko i wytacznie dla celéw postepowania rekrutacyjnego
oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidtowej opieki w jednostce
przyjmujacej''. Warto jednocze$nie zwrdci¢ uwage, iz w rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Wielkopolskiego z dnia 6 kwietnia 2020 r.'* stwier-
dzono, ze wymaganie od rodzicow przedkladania zaswiadczen lekarskich
dotyczacych szczepien przekracza wymog ustawowy zawarty w art. 3a ust. 1
pkt 6 u.o.d., wystarczajace bedzie wiec przedstawienie o§wiadczenia rodzica
lub opiekuna'®. Podkreslenia wymaga ponadto, ze w zwigzku z powyzszym,
jak stwierdzil Sad Administracyjny w Gliwicach, takze zawezajaca wyklad-
nia pojecia ,dane o stanie zdrowia’, ograniczajaca ,stan zdrowia” dziecka
wylacznie do podawanych wedlug uznania rodzicéw/opiekunéw prawnych
informacji dotyczacych chordéb, uczulen i innych dolegliwosci czy objawdw,
ktoére wystepuja u dziecka i mogg miec znaczenie dla 0s6b sprawujacych nad
nim opieke, nie moze by¢ uznana za prawidlows i wystarczajaca'*. O zakre-
sie wymaganych do rekrutacji danych powinna wiec decydowa¢ jednostka
przyjmujaca (przeprowadzajaca rekrutacje).

8 Art.3aust. 1 pkt 6 u.o.d.: ,Rodzic ubiegajacy si¢ o objecie dziecka opieka w ztobku
lub klubie dzieciecym albo przez dziennego opiekuna przedstawia, w formie o$wiadczenia
lub za$wiadczenia, nastepujace dane: (...) o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju
psychofizycznym dziecka’”.

9 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 listopada 2020 r., IT SA/Po 207/20, LEX
nr 3157326 - przetwarzanie danych o stanie zdrowia dziecka dla celéw postepowania
rekrutacyjnego do ztobka oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidlowej opieki.

10 Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy, podmiot zatrudniajacy dziennego
opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzacy dziatalnos¢ na wlasny rachunek przetwarzaja
dane, o ktérych mowa w ust. 1, wylacznie w zwigzku z rekrutacjg oraz w zakresie i w celu
zapewnienia dziecku prawidlowej opieki oraz w celu realizacji przez Zakltad Ubezpieczen
Spolecznych dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1.

11 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 listopada 2020 r., IT SA/Po 207/20, tak tez
wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2020 r., II SA/Wa 1302/19, LEX nr 2785384.

12 KN-1.4131.1.195.2020.20, Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego 2020, poz. 3319.

13 Zob. szerzej B. Mendyk, Zlobki, przedszkola a obowigzek szczepienia, Legalis.

14 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 listopada 2019 r., IIT SA/GI 826/19, LEX
nr2761424.
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Artykul 3a ust. 2 u.0.d. stanowi, ze podmiot prowadzacy zlobek lub klub
dzieciecy oraz podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna przetwarzaja dane,
o ktérych mowa w ust. 1 komentowanego przepisu, wylacznie w zwigzku
z rekrutacjg oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidlowej opie-
ki. Nie ulega wiec watpliwosci, ze dokumentacja zgromadzona w toku re-
krutacji winna by¢ usunieta (zniszczona) po jej zakonczeniu w przypadku
dzieci niezakwalifikowanych do przyjecia, a w stosunku do dzieci przyjetych
pozostawiona jedynie w celu i zakresie zapewnienia im prawidtowej opieki.

Wymaganie o$wiadczenia (lub zaswiadczenia) o stanie zdrowia dla celow
rekrutacji, przez co rozumie si¢ takze informacje¢ o szczepieniach ochron-
nych, nie jest jednak najpowazniejszg kwestig zwigzang z tym zagadnieniem.
Wedlug najnowszego orzecznictwa sadoéw dopuszczalne jest bowiem wpro-
wadzenie w statucie zlobka wymogu co do poddania dziecka szczepieniom
ochronnym, chyba ze jest to niemozliwe z przyczyn zdrowotnych'®. Oznacza
to mozliwo$¢ uzalezniania przyjecia do zlobka od poddania dziecka szcze-
pieniom ochronnym, w zalezno$ci od tego, czy w statutach poszczegdlnych
jednostek znajdzie sie taki zapis, jak réwniez wprowadzenie zapiséw przy-
znajgcych pierwszenstwo czy tez dodatkowe punkty dzieciom zaszczepionym
w toku rekrutacji'®.

Warto zauwazy¢, iz 18 grudnia 2020 r. wptynat do Sejmu senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ustawy —
Prawo o$wiatowe oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych. Projekt ten przewiduje wprowadzenie
w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 obowigzku przedstawienia
przez rodzica (lub opiekuna) ubiegajacego si¢ o objecie dziecka opieka w ztob-
ku lub klubie dziecigcym albo przez dziennego opiekuna informacji (w formie
o$wiadczenia lub zaswiadczenia), czy dziecko posiada wymagane szczepienia
lub przeciwwskazania do odbycia szczepien zgodnie z Programem Szczepien
Ochronnych. Zmiana dotyczaca ztobkéw i innych form opieki nad dzie¢mi
do lat 3 polega¢ ma wiec na dodaniu pkt 6a w art. 3a ust. 1 ustawy. Zgodnie
z brzmieniem nowego punktu rodzic lub opiekun przedstawia informacje
dotyczaca tego, czy dziecko posiada wymagane szczepienia ochronne lub
przeciwwskazania do odbycia szczepien, zgodnie z Programem Szczepien
Ochronnych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi'’. Projekt,

15 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 czerwca 2020 r., IT SA/Po 166/20, LEX
nr 3024890 z aprobujaca glosa M. Gubaly: Wprowadzenie w statucie ztobka wymogu
co do poddania dziecka szczepieniom. ochronnym. Glosa do wyroku WSA z dnia 24 czerwca
2020 r., IT SA/Po 166/20, ,,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 3, s. 86-96.

16 Tak tez A. Czura, Obowigzkowe szczepienia ochronne jako kryterium rekrutacji
do zlobka i przedszkola, Medycyna Praktyczna, https://www.mp.pl/szczepienia/specjal-
ne/230434,obowiazkowe-szczepienia-ochronne-jako-kryterium-rekrutacji-do-zlobka-i-
-przedszkola (dostep: 13.02.2023).

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.
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oceniony jako niewystarczajacy i mato precyzyjny'®, poddany zostal dyskusji
ogdblnej w dniu 30 listopada 2021 r. na posiedzeniu podkomisji‘®.

4. Wprowadzenie do ustawy przepiséw 6a i 6b

Najpowazniejsza zmiang prawng w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi do lat 3, wynikajaca z przeciwdzialania pandemii COVID-19,
byto bez watpienia dodanie dwdch nowych przepiséw - art. 6a i 6b dodanych
przez art. 41 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw® zmieniajgcej omawiang ustawe
z dniem 31 marca 2020 r.

Artykut 6a przewiduje, iz w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi
okolicznosciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu dzieci, minister wlasci-
wy do spraw rodziny, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢
lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie form opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 na obszarze kraju lub jego cz¢sci, uwzgledniajac stopien zagrozenia
na danym obszarze. Na chwile sporzadzania niniejszego artykutu ostatnim
z wielu rozporzadzeniem wydanym na podstawie omawianego przepisu bylo
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia
2021 r. r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania form opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, ktére w okresie od dnia 9 kwietnia 2021 r.
na obszarze calego kraju ograniczalo funkcjonowanie ztobkéow, klubow dzie-
ciecych i dziennych opiekunéw. Ograniczenie to polegalo na zawieszeniu
sprawowania opieki oraz prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych
i edukacyjnych. Rozporzadzenie przewidywalo jednoczesnie obowigzek za-
pewnienia opieki, zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych przez
dyrekcje zlobka, osobe kierujaca pracg klubu dzieciecego lub dziennego opie-
kuna odpowiednio w ztobku, klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna,
na wniosek rodzicow dzieci, ktorzy:

- sg zatrudnieni w podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,

- realizujg zadania dotyczace koordynacji ratownictwa medycznego,

- realizujg zadania publiczne w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzia-
laniem i zwalczaniem COVID-19,

- pelnia stuzbe w jednostkach zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek
publiczny,

18 Zob. opinie i analizy: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=920
(dostep: 13.02.2023).

19 Zob. przebieg procesu legislacyjnego: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Prze-
biegProc.xsp?nr=920 (dostep: 13.02.2023).

20 Dz.U. poz. 568 ze zm.
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- wykonujg dzialania ratownicze,

- sgzatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej w rozu-
mieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?’,

- sg zatrudnieni w ogrzewalniach i noclegowniach, o ktérych mowa
w art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

- sg zatrudnieni w placéwkach zapewniajacych calodobowa opieke oso-
bom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, o ktorych mowa w art. 67 i 69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej,

- s3 zatrudnieni w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regional-
nych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych oraz w interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych,

- sg zatrudnieni w formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

- sgzatrudnieni w jednostkach systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe??, i realizujg zadania
na terenie tych jednostek.

Zgodnie natomiast z § 2 komentowanego rozporzadzenia czasowe ogra-
niczenie funkcjonowania form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
zwigzane z tym nieuczeszczanie dziecka do ztobka lub klubu dziecigcego
lub niesprawowanie opieki przez dziennego opiekuna oznaczalo zamknie-
cie zlobka lub klubu dziecigcego lub niemoznos¢ sprawowania opieki przez
dziennego opiekuna w rozumieniu art. 4 i 4a ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych??, a w zwigzku z tym umozliwiato skorzystanie
z dodatkowego zasitku opiekunczego (art. 4) i zasitku opiekuniczego dla oséb
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw (art. 4a).

Interpretacja zapisow rozporzadzenia wbrew pozorom nie jest prosta,
a omawiane powyzej przepisy wzbudzity liczne kontrowersje — przede wszyst-
kim literalne brzmienie § 1 ust. 3 rozporzadzenia wskazywalo, ze dyrektor
ztobka, osoba kierujgca praca klubu dziecigcego lub dzienny opiekun, na wnio-
sek rodzicéw dzieci wymienionych enumeratywnie w pkt 1-11, maja obo-
wiazek zapewnic opieke oraz zajecia opiekuniczo-wychowawcze i edukacyjne
odpowiednio w zlobku, klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna,
do ktérych uczgszczaja te dzieci. Wyktadnia gramatyczna tak sformutowanego
przepisu wskazuje, ze obowigzek zapewnienia opieki oraz zaje¢ opiekunczo-

-wychowawczych i edukacyjnych pojawia sie w momencie zgloszenia takiego
wniosku przez rodzicéw dzieci wymienionych w pkt 1-11. Przepis w zaden
sposob nie precyzuje jednak, ze obowiazek zapewnienia opieki (czyli otwar-
cia zfobka, klubu dzieciecego lub podjecie zadan przez dziennego opiekuna)

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.
22 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.
23 Dz.U. poz. 1842 ze zm.
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mialby dotyczy¢ tylko i wylacznie dzieci rodzicéw wymienionych w pkt 1-11,
a nie wszystkich dzieci uczgszczajacych do danej jednostki, chociaz wyklad-
nia celowo$ciowa wskazywalaby, ze ustawodawcy chodzilo o zapewnienie
opieki wlasnie dla dzieci tych rodzicow, ktérzy wymienieni zostaliw § 1 ust. 3
pkt 1-11 rozporzadzenia. Przepis nie precyzowal réwniez, w jakiej formie miat
by¢ ztozony taki wniosek — dopuszczalna bytaby wiec kazda forma, ktoéra zo-
stataby odebrana przez dyrektora zlobka, osobe kierujaca praca klubu dziecig-
cego lub dziennego opiekuna (w przypadku braku formy pisemnej nalezatoby
sporzadzi¢ stosowny zapisek lub notatke do celéw ewidencyjnych), przez jaka
grupe rodzicow (a wiec zaktadac nalezy, ze wystarczylby tylko jeden wniosek),
a takze czy i w jaki sposéb wniosek mialtby by¢ przez rodzicéw uzasadniony
nalezeniem do grup wskazanych w pkt 1-11.

Ponadto problem rodzilo bardzo nieprecyzyjne ujecie grup oséb zaliczo-
nych gléwnie do pkt 1-4, omawiane przepisy nie zawieraly bowiem definicji
pojecia ,,rodzice realizujacy zadania publiczne w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 nie precyzowaly tez funkcji,
powierzonych zadan czy prac wykonywanych w poszczegolnych podmiotach
i jednostkach. Rodzilo to wigc powazne problemy w wyktadni, a poszczegol-
ne resorty staly na stanowisku, ze przepis ten nalezy interpretowa¢ wasko,
co niekoniecznie bylo obiektywnie sprawiedliwe dla poszczegdlnych grup
rodzicow>*.

Podsumowujac, art. 6a u.o.d., wprowadzony w zwigzku z pandemia
COVID-19, nie stanowi wystarczajaco klarownie, ze obowigzek zapewnie-
nia opieki (czyli otwarcia ztobka, klubu dzieciecego lub podjecie zadan przez
dziennego opiekuna) miatby dotyczy¢ tylko dzieci rodzicéw wymienionych
w pkt 1-11, a nie wszystkich dzieci uczgszczajacych do danej jednostki,
chociaz wykladnia celowosciowa wskazywalaby, ze ustawodawcy chodzito
o zapewnienie opieki wlasnie dla dzieci rodzicéw, ktérzy wymienieni zostali
w § 1 ust. 3 pkt 1-11 rozporzadzenia. Przepis nie przesadzal takze, w jakiej
formie nalezaloby ztozy¢ taki wniosek — dopuszczalna bylaby wiec kazda
forma, ktéra zostalaby odebrana przez dyrektora ztobka, osobe kierujaca
praca klubu dziecigcego lub dziennego opiekuna (w przypadku braku formy
pisemnej nalezaloby sporzadzi¢ stosowng adnotacje do celéw ewidencyjnych
w formie notatki lub zapisku) oraz przez jak liczng grupe rodzicow (a wiec
trzeba zaklada¢, ze wystarczylby jeden wniosek). Nie ma natomiast watpli-
wosci, ze czasowe zawieszenie funkcjonowania ztobka jest mozliwe tylko
wtedy, ,gdy wydane zostanie odpowiednie rozporzadzenie w tym zakresie.
Jego brak skutkuje tym, ze ewentualne zawieszenie dzialalnosci odbywac sie

25

bedzie bez podstawy prawnej” .

24 Zob.m.in. G. Lyjak, Czy pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy, ktorzy posiadajg
dzieci w wieku do lat 3 i do lat 8 sq traktowani jako rodzice dzieci, ktérzy realizujg zadania
publiczne?, QA 1679671, LEX.pl.

25 T.Kosicki, Na jakiej podstawie mozna zawiesi¢ funkcjonowanie ztobka lub klubu
dziecigcego?, QA 1890489, LEX.pl.
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Drugi z omawianych przepiséw, a mianowicie art. 6b u.o.d., réwniez zostal
dodany art. 41 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie z brzmieniem powolywanego przepisu w omawianej ustawie
po art. 6a dodano art. 6b w brzmieniu:

W przypadku, o ktérym mowa w art. 6a, minister wlasciwy do spraw
rodziny, w drodze rozporzadzenia, moze wylaczy¢ stosowanie niektérych
przepiséw niniejszej ustawy, w odniesieniu do wszystkich lub niektdrych form
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 6a, w szczegolnos$ci w zakresie przeprowadzania postepowa-
nia rekrutacyjnego i organizacji pracy tych form opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, a takze wprowadzi¢ w tym zakresie odrebne unormowania, tak aby
zapewnic¢ prawidtowa realizacje celow i zadan tych form opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 37

Wspomniane wyzej rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecz-
nej z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowa-
nia form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, mimo wprowadzenia takiej
mozliwosci, nie stosowato wylaczen konkretnych przepisow omawianej usta-
wy, w tym w szczegdlnosci zapisow dotyczacych zakresu przeprowadza-
nia postepowania rekrutacyjnego i organizacji pracy tych form opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze nie wdrazalo w tym zakresie odrebnych
unormowan, tak aby zapewni¢ prawidlowa realizacje celow i zadan tych form
opieki. W ocenie ministra wydajacego rozporzadzenie nie pojawila si¢ taka
koniecznos¢, istotne jest natomiast, ze wprowadzony do ustawy przepis 6b
przewiduje taka ewentualnos$¢ na przyszlosc.

5. Pozostate przyktady przepiséw wprowadzonych na skutek pandemii COVID-19

Na zakonczenie niniejszego artykutu chciatem jedynie na marginesie wskazac,
ze okres pandemii COVID-19 przynidst jeszcze kilka zmian w omawianej
ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Dla przyktadu art.9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19% ustawodawca wprowadzit
do ustawy art. 74a, ktérym zmienit termin wykorzystania dotacji celowych ze
srodkéw budzetu oraz Funduszu Pracy na realizacje programu ,,Maluch+"%’.
Przedtuzenie tego terminu do realizacji zadan wymusilo jednoczesna zmiang

26 Dz.U. poz.1747.
27 Program Maluch+, https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty-pro-
gram-maluch (dostep: 13.02.2023).
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art. 62 ust. 6 pkt 4 u.0.d.*® Zgodnie z powyzszym przepisem minister wla-
$ciwy do spraw rodziny opracowuje resortowe oraz rzagdowe programy roz-
woju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz finansowo wspiera
te programy. Opracowanie i realizacja programéw odbywa sie we wspotpracy
z wojewoda. Programy, o ktérych mowa, okreslajg tryb i kryteria wyboru
podmiotéw korzystajacych z nich, w szczegdlnosci uwzgledniajac:
- jakos¢ lub zakres oferowanych ustug,
- zapotrzebowanie na ustugi §wiadczone przez te podmioty,
- minimalny okres funkcjonowania instytucji lub miejsc opieki dofinan-
sowanych z dotacji budzetu panstwa lub srodkéw Funduszu Pracy,
- brak instytucji lub miejsc opieki w danej gminie,
- wywigzywanie si¢ przez podmiot ze zobowigzan, o ktérych mowa od-
powiednio w art. 35 ust. 1 lub art. 47a u.o.d.

Wojewoda, przyznajac podmiotowi powyzsze dotacje, srodki z Funduszu
Pracy oraz $rodki europejskie, zawiera z nim szczegdtowa umowe zawierajaca
przede wszystkim zapisy wynikajace z wyliczenia z pkt 1-8 powolywanego
powyzej art. 62 ust. 6.

Natomiast art. 74a u.o.d., jak wspomniano powyzej, zmienil termin
wykorzystania dotacji celowych ze srodkéw budzetu oraz Funduszu Pracy
na realizacj¢ programu ,Maluch+” W my$l art. 74a ust. 1 u.o.d. przedluzenie
terminu wykorzystania zasobéw finansowych w celu organizacji zZtobkéw czy
klubow dziecigcych moglo nastapi¢ tylko w drodze decyzji ministra wiasci-
wego do spraw pracy wydanej do 20 grudnia 2020 r. i tylko na podstawie
uprzedniego wniosku beneficjenta oraz zgody wojewody. Ostateczny termin
podjecia srodkéw w ramach programu ,,Maluch+” nie mégt przekroczy¢ daty
30 listopada 2021 r. Minister, w akcie administracyjnym, miaf réwniez fakul-
tatywna moznos¢ uwzglednienia kwoty wydatkéw planowanych do realizacji
w roku 2021. Na marginesie mozna zauwazy¢, iz w art. 84a ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021%° wprowadzono w ,,ustawie ztobkowej” blizniaczy
art. 74b, ktéorym przedtuzono wskazane powyzej terminy o rok.

6. Zakoriczenie i wnioski

Podsumowujac, na podstawie opisanych powyzej przykltadow mozna stwier-
dzi¢, iz pandemia COVID-19 wplynela na wszelkie typy prawa polskiego, nie
omijajac nawet tych dotyczacych tak waskiej i $cisle okreslonej materii, jak
ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Zasadne wydaje si¢ wiec spostrzezenie,
ze pomijajac przepisy epizodyczne i przejsciowe, majace okreslone zadania, tak

28 Zob. K. Mazurek, COVID-19: ,Program Maluch+”, Legalis, https://legalis.pl/
covid-19-program-maluch/ (dostep: 13.02.2023).
29 Dz.U. poz. 2400 ze zm.
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jak te dotyczace programu ,,Maluch+”, najwazniejsze oddzialywanie spoleczne
moga mie¢ zmiany dotyczace kwestii szczepien ochronnych. Senacki projekt
ustawy wprowadzajacy wymaog szczepien przy rekrutacji do jednostek opieki
jest nadal procedowany przez Sejm, nie ma natomiast, w $wietle orzecznictwa
sadow, przeszkod, by poszczegélne instytucje prowadzace ztobki czy kluby
dziecigce juz teraz ujely w swoich statutach zapisy wymagajace szczepien przy
rekrutacji lub tez preferujace przy tej okazji dzieci zaszczepione. Pandemia
odcisnela swoje pietno na ustawie takze poprzez wprowadzenie dwdch zu-
pelnie nowych przepiséw — art. 6a i 6b — z ktorych jeden przewiduje, iz mi-
nister wlasciwy do spraw rodziny, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo
ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie form opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 na obszarze kraju lub jego czesci (art. 6a), a drugi stanowi,
ze rowniez w drodze rozporzadzenia mozna bedzie w razie koniecznosci
wylaczy¢ stosowanie niektorych przepisow ,,ustawy zlobkowej” w odniesie-
niu do wszystkich lub niektérych form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Stosowanie pierwszego z przywolanych wyzej przepiséw juz w czasie
pandemii w latach 2020-2022 zrodzilo powazne problemy interpretacyjne,
natomiast mozliwoéci okreslone w drugim z nich nie zostaly zasadniczo
wykorzystane.
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Zmiany w wybranych przepisach ustawy z dnia 4 lutego 2011 . 0 opiece
nad dzie¢mi do lat 3 wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19

Streszczenie

Celem artykutu jest omoéwienie zmian w przepisach ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi do lat 3 wprowadzonych w zwiazku z pandemig COVID-19 zaréwno w zakre-
sie nowych przepisoéw, jak i przepiséw nowelizowanych. Pandemia spowodowata dodanie
do ustawy dwdch zupelnie nowych przepisow (art. 6a i 6b), z ktorych jeden przewiduje,
ze minister wlasciwy do spraw rodziny, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ogra-
niczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
na obszarze kraju lub jego czesci, a drugi zaklada, Ze réwniez w drodze rozporzadzenia
mozna bedzie w razie koniecznosci wylaczy¢ stosowanie niektorych przepisow ustawy
w odniesieniu do wszystkich lub niektérych form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Wydaje sie, ze najwiekszy odzew i zarazem kontrowersje moga przynies¢ zmiany dotyczace
kwestii szczepient ochronnych, ktére nie sg jeszcze ustawowo wymagane, ale w swietle
orzecznictwa sagdow nie ma przeszkdd, by poszczegoélne instytucje prowadzace ztobki
czy kluby dzieciece juz teraz ujely w swoich statutach zapisy wymagajace przy rekrutacji
szczepien lub tez preferujace w jej trakcie dzieci zaszczepione.

Stowa kluczowe: ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3, pandemia COVID-19, obowigzek
szczepien, przepisy specjalne na czas pandemii

Changes in selected provisions of the Act of 4 February 2011
on the care of children under the age of 3 introduced in connection
with the COVID-19 pandemic

Abstract

This article aims to discuss changes in the provisions of the Act of 4 February 2011
on the care of children under the age of 3 introduced in connection with the COVID-19
pandemic, both in terms of new and amended provisions. The pandemic resulted in the
introduction of two completely new provisions to the Act (Articles 6a and 6b). One of
these allows the minister competent for family affairs, by way of an ordinance, to tem-
porarily limit or suspend the functioning of forms of care for children aged up to 3
across all or part of the country; the other provides that, if necessary, certain provisions
of the Act in relation to all or some forms of care for children under the age of 3 can be
excluded by means of an ordinance. However, the most important controversy may be
over changes regarding the issue of preventive vaccinations. These are not yet required
by law, but nothing stands in the way of such a requirement being introduced; individual
institutions running nurseries or children’s clubs already have provisions in their statutes
requiring or favouring vaccination of children.

Keywords: Act on the care of children under 3, COVID-19 pandemic, compulsory vac-
cination, special regulations for the time of the pandemic



