STUDIA

Miedzy opcja zerowa a kontynuacja.
Reforma cywilnych stuzb specjalnych
w Polsce w latach 1989-1990

Pojecie stuzb specjalnych

Na gruncie naukowym stworzono wiele mniej lub bardziej szczegdétowych definicji
~stuzb specjalnych”. Definicje te sprowadzaja to pojecie do stuzb, ktore tradycyjnie
wykonuja zadania wywiadowcze lub kontrwywiadowcze. Stworzono takze definicje,
ktore bardzo szeroko definiujg stuzby specjalne, wtaczajac w nie wszystkie inne
stuzby prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze?®. Gtdéwnym argumentem kry-
tykow tego ostatniego ujecia jest fakt, Zze rozmywa ono r6znice miedzy ,specjalnym
charakterem” stuzb wywiadu i kontrwywiadu a innymi stuzbami policyjnymi. Ten
~specjalny” charakter jest wypadkowa tajnosci dziatan stuzb specjalnych, metod
i Srodkéw prowadzenia pracy operacyjnej, w tym przede wszystkim metod ofensyw-
nych, a takze wazkosci zdobywanych informacji. Informacje te bowiem wymagaja
specjalnego trybu opracowania, a takze kanatéw dystrybucji do najwazniejszych
osrodkéw decyzyjnych w panstwie’.

1.  Zupelnie inaczej definiuje sie stuzby specjalne w literaturze anglojezycznej. Pojecie special service
zazwyczaj jest zarezerwowane dla jednostek specjalnych, najczesciej wojskowych, paramilitarnych,
specjalnie dobranych, wyszkolonych i wykorzystujacych niekonwencjonalne techniki i metody do
realizacji operacji specjalnych (special operations). W krajach anglosaskich najczesciej stosuje sie
pojecie stuzby wywiadowczej (Intelligence Service) lub po prostu wywiadu (Intelligence) i kontrwywiadu
(Counterintelligence, Security Intelligence). Zob. S. Galij-Skarbiniska, Model zmiany cywilnych stuzb
specjalnych w Polsce w latach 1989-1990. Powstanie Urzedu Ochrony Paristwa, Torun 2019, s. 34-47.

2. Por. D. Laskowski, Polskie stuzby specjalne, Poznan 2017, s. 71-72; Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa
1995, s. 234; S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 13; B.
Pacek, Osobowosciowe uwarunkowania efektywnosci oficerow kontrwywiadu, Warszawa 2013, s. 10; S.
Hoc, Sytuacja organizacyjno-prawna polskich stuzb specjalnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002,
nr 3, s. 42; J. Gryz, Teoretyczne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych RP, ,Realia i Co Dalej”
2012, nr 1, s. 77; W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i proba systematyzacji, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2010, nr 1 (61), s. 107;
M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych,
Warszawa 2014, s. 15-18; A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki
informacyjnej (wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005, s. 188-189.

3. S. Galij-Skarbiniska, Model zmiany..., s. 61-78.
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Najbardziej klasycznym podziatem stuzb
specjalnych w sektorze panstwowym jest podziat
na agencje cywilne i wojskowe - realizujace zadania
wywiadowcze i kontrwywiadowcze na rzecz armii,
majace na celu zachowanie bezpieczenstwa i zdol-
nosci bojowej sit zbrojnych oraz ochrone innych
jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez
ministra wtasciwego w sprawach obrony narodowej
lub jemu podlegtych®.

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych de-
terminantéw wptywajacych na sposéb organizacji
i funkcjonowania stuzb specjalnych jest rodzaj
systemu politycznego i ustroju panistwowego. Im-
plikuje on bowiem r6zne potrzeby w dziedzinie
bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego,
a tym samym rzeczywisty charakter podejmowanych
w tym obszarze dziatan. W rezimach niedemokra-
tycznych wewnetrzna struktura stuzb, w tym przede
wszystkim stuzb kontrwywiadowczych, bedzie bar-
dzo rozbudowana, ze wzgledu na to, Ze przyjmujac
postac policji politycznej, stuzby te inwigilujg kazdy
obszar Zycia spotecznego, politycznego i gospodar-
czego. Immamentna cecha jest takze brak jakichkol-
wiek mechanizméw zewnetrznej cywilnej kontroli
i nadzoru. Monopol w tym zakresie ma rzadzaca
elita polityczna, traktujaca stuzby jako swoisty
Lorez i tarcze” w realizacji swoich dziatan. Rezimy
demokratyczne wykazuja tendencje odwrotna - do
ograniczania roli struktur stuzb specjalnych, i co
charakterystyczne - do wktadania jej w demokra-
tyczne ramy kontroli cywilnej.

W rezimach niedemokratycznych relacje mie-
dzy panstwem, wtadzg polityczng i aparatem przy-
musu (ktérego filarem s3 stuzby specjalne) maja
szczegolny charakter. Z jednej strony podmioty
wiladcze, korzystajac z mniej lub bardziej rozbu-
dowanego aparatu przymusu, podporzadkowuja
sobie spoteczenstwo (a wiec sa moderatorem dzia-
Yan aparatu przymusu), z drugiej strony bezprawne

stosowanie aparatu przymusu, wykraczajace poza
normy prawne, tworzy aparat przemocy, ktory wraz
ze wzrostem stosowanych represji powieksza swoja
autonomie wzgledem wiadzy i elit politycznych.

~0pcja zerowa” czy ,kontynuacja”? Modelo-
we rozwigzania reformy stuzb specjalnych
w panstwach postkomunistycznych

Przejecie kontroli nad komunistycznymi stuzbami
specjalnymi byto jednym z gtéwnych probleméw,
jakie pojawity przed nowymi elitami politycznymi
w panstwach wkraczajacych na droge transformacji
systemowej. Z jednej strony stuzby te stanowity
zaplecze sitowe ustepujacej wladzy i wcigz mogty
by¢ uzyte w celu zahamowania procesu transfor-
macji, z drugiej strony za$ istnienie tego symbolu
niedawnych represji oraz ucisku rzucato cieri na
tworzacy sie nowy porzadek polityczny. Jednak
fakt, ze owe stuzby funkcjonowaty w hermetycznym
i skonsolidowanym aparacie represji, sprawiat, ze
przynajmniej poczatkowo zmiana istniejacego sta-
tus quo byta trudna do przeprowadzenia i przebie-
gata odmiennie w paiistwach postkomunistycznych.

Kieran Williams, badajacy procesy zmian
w stuzbach specjalnych panstw wychodzgcych
z bloku sowieckiego, podaje trzy zmienne, ktoére
wplywaty na sposéb i tempo przeprowadzanych
w tym obszarze reform: stopien trwatosci systemu
komunistycznego do chwili przemian w roku 1989,
sposob podejécia komunistéw do rokowan (czy byli
sktonni do rozméw, czy stawiali op6ér zmianom),
wynik pierwszych po 1989 roku wolnych wyboréw
parlamentarnych?®. Nalezy zauwazy¢, Ze bardzo waz-
ny okazat sie takze termin przeprowadzenia tych
wyboréw, to jest czas, jaki dzielit je od momentu
zainicjowania zmian ustrojowych.

Istotnymi czynnikami decydujgacymi o kie-
runkach i tempie zmian w stuzbach specjalnych

4. G. Matecki, UOP na tle innych stuzb europejskich, [w:] Urzqd Ochrony Panistwa 1990-2002, red. Z. Nawrocki, Warszawa 2015, s. 90.
5. K. Williams, Introduction, [w:] K. Williams, D. Deletant, Security Intelligence Services in New Democracies. The Czech Republic,

Slovakia and Romania, London 2001, s. 19.
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byty miedzy innymi: stopieri zachowania perso-
nelu, pomieszczen i innych aktywoéw niedemokra-
tycznych instytucji; jakosé wypracowanych norm
i standardéw pracy; poziom do$wiadczenia i wiedzy
rzadzacych na temat reformy stuzb specjalnych;
stopien rzeczywistego zaangazowania ekipy rzadza-
cej w przeprowadzenie reformy na tym obszarze®.

Wszystkie powyzsze uwarunkowania doprowa-
dzity do pojawienia sie zasadniczo dwoch skrajnych
modeli reform stuzb specjalnych: ,opcji zerowej”
i ,kontynuacji”, a takze wielu form posrednich, kto-
re przyjmowaty postaé¢ hybrydalna. Mozna zauwazy¢
pewne charakterystyczne tendencje w procesie ich
powstawania.

Zastosowanie ,opcji zerowej” w praktyce
oznaczato zbudowanie stuzb od nowa. Jak stusznie
zauwaza Larry Watts w badaniu przeprowadzonym
nad rezimami Europy Wschodniej: w niektoérych
krajach w okresie tranzycji pojawila sie tendencja
do likwidowania aparatu bytych stuzb specjalnych,
a nie ich odbudowywania. Byt to naturalny pro-
ces wynikajacy z checi zniszczenia symbolu ucisku
i terroru’. Zdecydowano sie na nie w panstwach,
ktére wybraty wyrazne potepienie rezimu komu-
nistycznego. Do tej grupy panstw nalezata miedzy
innymi Czechostowacja, ktora jako pierwsza podjeta
radykalne kroki w kierunku stworzenia ustawy de-
komunizacyjnej i jako pierwsza jg uchwalita. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage na Estonie, gdzie po likwida-
cji funkcjonujacego na tym obszarze KGB podjeto
dziatania majace przywroci¢ przedwojenng Policje
Bezpieczenistwa - Kaitsepolitsei (KaPo), zamykajac
do niej droge bytym komunistycznym funkcjona-
riuszom. Zdecydowano sie takze na budowe no-
woczesnych stuzb wywiadowczych - Teabeamet®.

MIEDZY OPCJA ZEROWA A KONTYNUACJA

Mozna wymieni¢ kilka cech charakterystycz-
nych dla modelu ,opcji zerowej”, ktory zaktadat:
likwidacje starych, skompromitowanych struktur
poprzedniego rezimu; zamkniecie drogi bytym
funkcjonariuszom do stuzby w nowo budowanych
organach (ale takze w innych instytucjach pan-
stwowych); bezwzgledne rozliczenie bytych funk-
cjonariuszy stuzb specjalnych.

Po drugiej stronie continuum znajdowat sie
model, ktorego istotg byto dalsze funkcjonowanie
stuzb komunistycznych w niezmienionym ksztatcie
iz niezmienionym sktadem personalnym (zmieniano
tylko nazwy). Miaty one jednak realizowa¢ potrzeby
nowej ekipy rzadzacej. Stato sie tak miedzy innymi
w przypadku stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej.

W przypadku panstw, w ktorych upadek ko-
munizmu potraktowano jako efekt procesu ,trans-
formacji ustrojowej” i wynik wspélnych ustalen
opozycji i reformatoréw komunistycznej partii,
wystepowaty warianty posrednie, hybrydalne re-
formy stuzb specjalnych®. Charakteryzowaty sie one
réZznym rozwigzaniem nastepujacych kwestii: struk-
tury organizacyjnej, ulokowania w strukturze wtadz
panstwowych, metod dziatania, wymiany personelu
(w tym przede wszystkim kadry kierowniczej).

Model hybrydalny - przyktad Polski

Powotanie do Zycia ustawa z 6 kwietnia 1990 roku
Urzedu Ochrony Panstwa - monolitycznego aparatu
cywilnych stuzb specjalnych, ktéry odtad miat za-
stapi¢ Stuzbe Bezpieczeristwa MSW - byto jednym
z gtownych punktéw spornych pojawiajacych sie
jeszcze w trakcie debaty parlamentarnej nad projek-
tami ustaw®. Rozwigzanie to bowiem, odziedziczo-

6. T.C. Bruneau, F.C. Matei, Intelligence in the Developing Democracies: The Quest for Transparency And Effectiveness, http://
www.resdal.org/producciones-miembros/art-bruneau-other-mar10.pdf (dostep: 14.12.2020).
7. L. Watts, Intelligence Reform in Europe’s Emerging Democracies, ,Studies in Intelligence” 2004, Vol. 48, No. 1, s. 11-25.

Zob. szerzej: S. Galij-Skarbiniska, Model zmiany..., s. 161-164.

9.  Wiecej na temat przemian w stuzbach w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zob. K. Williams, D. Deletant, Seciurity Intelli-

gence Service in New Democacies.

10. Warto w tym miejscu wspomnieé, Ze projekty ustaw dotyczacych stuzb specjalnych zgtosili zar6wno postowie OKP, jak i strona

rzagdowa. Ostatecznie do Marszatka Sejmu RP Mikotaja Kozakiewicza trafity projekty rzadowe: o ministrze spraw wewnetrznych,
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ne po komunistycznym rezimie, wzbudzato obawy
zwlaszcza politykéow Obywatelskiego Klubu Parla-
mentarnego. Proponowana droga reformy wzbudza-
ta ich watpliwosci co do przysztej strategii dzia-
tania nowo powstatego urzedu, ktéry zbudowany
na wzoér dotychczasowych komunistycznych stuzb
mogh stac sie ich kontynuatorem. Obawy podsycato
umieszczenie UOP w bezposredniej podlegtosci wo-
bec ministra spraw wewnetrznych - ktérym wciaz
pozostawat generat Czestaw Kiszczak. Mogto to
w praktyce oznaczaé brak skutecznej kontroli nad
nowymi stuzbami. W tych okolicznosciach pojawity
sie gtosy postulujace likwidacje stuzb cywilnych na
rzecz stuzb wojskowych, wyodrebnienie wywiadu
z dziatan UQP-u albo oddanie go pod nadzér i ko-
ordynacje rzadu.

Kierunek przyjetych zmian implikowat tak-
ze kolejny wazny problem, jakim byto pozyskanie
kadr do nowo powstajacej struktury. O ile jeszcze
w trakcie dyskusji nad projektami ustaw 9 lutego
1990 roku wiekszos¢ politykéw traktowata wery-
fikacje bytych funkcjonariuszy SB jako naturalng
droge do ksztattowania sie kadr nowo powstatego
Urzedu, o tyle bardziej radykalne gtosy pojawi-
ty sie w dyskusji poprzedzajacej gtosowanie nad

uchwaleniem ustawy o urzedzie ochrony paristwa
6 kwietnia 1990 roku i w trakcie senackich obrad
nad przyjeciem ustawy 27 kwietnia 1990 roku’.

Mozna zauwazy¢, Ze nagte ozywienie w tej
kwestii powodowane byto zmianami, jakie naste-
powaty w samym MSW, i krokami, ktére podejmo-
wat rzad Tadeusza Mazowieckiego wobec resortu.
W pozostajacym wciaz w rekach komunistéw re-
sorcie spraw wewnetrznych od jesieni 1989 roku
narastat kryzys organizacyjny i kadrowy, ktéry po-
glebit sie jeszcze w pierwszych miesigcach 1990
roku. Niewatpliwie punktem kulminacyjnym byta
decyzja premiera z 7 marca 1990 roku o powota-
niu Krzysztofa Koztowskiego na urzad wiceministra
spraw wewnetrznych, przetamujaca dotychczasowe
désintéressement postulowane przez Mazowieckiego
w polityce rzadu wobec MSW?2.

W miare jak realna stawata sie dekompozycja
resortu spraw wewnetrznych, niektérzy politycy
coraz ostrzej domagali sie zamkniecia drogi do
pracy w UOP bytym funkcjonariuszom stuzby bez-
pieczenistwa. Poglad ten wyrazali politycy zwigzani
z Obywatelskim Klubem Parlamentarnym, Polskim
Stronnictwem Ludowym ,0drodzenie” czy Stronni-
ctwem Demokratycznym. Zagorzatymi zwolennikami

policji i Urzedzie Ochrony Panstwa oraz o zmianie przepiséw dotyczacych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa i Milicji
Obywatelskiej, a takze projekty poselskie o ochronie bezpieczeristwa publicznego i bezpieczenstwa obywateli, o organach
wiasciwych w tych sprawach i o zmianie przepiséw o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa i Milicji Obywatelskiej.
Projekty poselskie zostaty przedtozone Marszatkowi Sejmu 18 stycznia 1990 roku, projekty rzadowe za$ 7 lutego. Projekt
poselski reprezentowali postowie Edward Rzepka i Jan Maria Rokita. Premier Tadeusz Mazowiecki upowaznit do reprezentowania
stanowiska rzadu w tej sprawie ministra spraw wewnetrznych generata Czestawa Kiszczaka.

11. Ustawa o UOP byta na tyle kontrowersyjna, ze 27 kwietnia 1990 roku na posiedzeniu senatu przyjeto wiekszoscig 54 gtosow
(przy jednym glosie sprzeciwu i jednym wstrzymujacym sie) wniosek uchwaty opracowanej przez Tadeusza Zieliniskiego (ktora
nigdy nie zostata zrealizowana): ,Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie dalszych prac dotyczacych reformy
organdéw porzadku publicznego. Senat Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, Ze uchwalone przez Sejm w dniu 6 kwietnia 1990
roku ustawy o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa oraz o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych nasuwaja liczne watpliwosci
podniesione w trakcie debaty Senatu w dniu 27 kwietnia 1990 r. Senat uwaza za wskazane powotanie parlamentarnej komisji
nadzwyczajnej do obserwacji i przedstawienie Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dziatalnos$ci wraz z wnioskami w sprawie
podjecia odpowiednich inicjatyw ustawodawczych w tej dziedzinie najpdzniej do dnia 31 grudnia 1990”. Zob. szerzej: S. Galij-
Skarbiniska, Model zmiany..., rozdz. 4.7.

12. Resorty sitowe: MON i MSW, byty niewatpliwie ostatnim bastionem ancien régime’u w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego.
Pozostawienie teki ministra spraw wewnetrznych Czestawowi Kiszczakowi, a ministra obrony narodowej Florianowi Siwickiemu
wskazywato jednoznacznie kierunek polityki rzadu. Mimo Ze podczas exposé pierwszy niekomunistyczny premier mowit o ,grubej
linii”, o odcieciu sie od epoki rzagdéw komunistycznych i rozpoczeciu nowego etapu w historii Polski, nie zdecydowat sie na
radykalne kroki wobec ekipy PZPR.
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przeprowadzenia weryfikacji byli politycy skupieni
wokot Parlamentarnego Klubu Lewicy Demokra-
tycznej.

Pojawity sie takze pomysty zmierzajace do
weryfikacji czeSciowej, ktora miata polegac tylko
na weryfikowaniu oficeréw wywiadu, przy jedno-
czesnym odrzuceniu funkcjonariuszy innych pionéw
operacyjnych SB. Innym pomystem byto odtozenie
organizacji UOP w czasie, az do momentu wyksztat-
cenia nowej kadry, ktéra mogtaby realizowaé jego
zadania. Na to jednak frakcja rzadzaca nie chciata
czekaé, argumentujac, ze paistwo nie moze byé
pozbawione zewnetrznej i wewnetrznej ochrony.
Andrzej Milczanowski, najpierw zastepca, a od 31
sierpnia 1990 roku szef Urzedu Ochrony Panstwa,
powiedziat po latach: ,0drzucajac opcje zerowa,
uwazaliémy z Ministrem Koztowskim, ze w okolicz-
nosciach zasadniczych zmian ustrojowych Polska
musi posiada¢ «od zarazy» sprawnie dziatajace stuzby
specjalne. Otwarte granice, wynaturzenia i patologie
towarzyszace procesowi powstawania gospodarki
wolnorynkowej, niski poziom dyscypliny spotecz-
nej, che¢ wielu oséb do bogacenia sie za wszelka
ceneg, réwniez w sposéb naruszajacy prawo, zmiana
sojuszy, coraz wyrazniejsze oznaki powaznego kry-
zysu politycznego i gospodarczego w ZSRR - caty
ten, niepetny zreszta, zestaw okolicznosci az nadto
przemawiat za odrzuceniem opcji zerowej”*3.

Ostatecznie Urzad Ochrony Panstwa zaczat
dziatalno$é 10 maja 1990 roku. Nastepnego dnia
Krzysztof Koztowski, dotychczasowy wiceminister
spraw wewnetrznych, otrzymat z rak premiera Ta-
deusza Mazowieckiego nominacje na szefa Urze-
du Ochrony Panstwa'4. Zarzadzeniem nr 043/90

MIEDZY OPCJA ZEROWA A KONTYNUACJA

z 10 maja 1990 roku minister spraw wewnetrz-
nych generat Czestaw Kiszczak nakazat zaprzestanie
dziatalnosci SB (trzeba podkresli¢, ze faktycznie
przestata ona funkcjonowaé¢ 31 lipca 1990 roku).
Zarzadzenie nie dotyczyto stuzb wywiadowczych
i kontrwywiadowczych, ,majacych istotne zna-
czenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz dziatan
wobec osob podejrzanych o szpiegostwo lub doko-
nanie zamachu terrorystycznego”*. Biuro Szyfrow,
Departament PESEL, Zarzad Eacznosci, Biuro ,C”,
Biuro ,B”, Departament Techniki oraz ich ogni-
wa terenowe miaty prowadzi¢ dziatania w sposob
niezmieniony do czasu zakonczenia reorganizacji
MSW, a wiec do 31 lipca 1990 roku.

Cata dokumentacja i wyposazenie technicz-
ne jednostek miaty zosta¢ przekazane wtasciwym
jednostkom organizacyjnym MSW, UOP, Policji lub
innym instytucjom panstwowym?. Sprzet techniki
operacyjnej, a takze sprzet kwaterunkowy i samo-
chody uzytkowane dotad przez funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczeristwa miaty zosta¢ zinwenta-
ryzowane i przekazane na szczeblu centralnym
i terenowym: Departamentowi Gospodarki Mate-
riatowo-Technicznej MSW i Wydziatom Gospodarki
Materiatowo-Technicznej. Srodki finansowe, w tym
zgromadzone w funduszu ,0” (operacyjnym), miaty
zostac przekazane do Departamentu Finansow MSW.

Na szczeblu terenowym w Wojewodzkich Urze-
dach Spraw Wewnetrznych (WUSW) utworzyty sie
specjalne komisje, ktorych celem byto ,nadzorowa-
nie prawidtowego wykonania zarzadzenia w sprawie
rozwigzania SB”. Komisja nakazywata naczelnikom
wydziatéw sporzadzenie wykazow Srodkéw pracy
operacyjnej nadajacych sie do dalszej pracy, a takze

13. A. Milczanowski, Jak trafitem do Urzedu Ochrony Panstwa, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego”, wyd. specjalne, 6 IV

2010, s. 46.

14. Krok ten miat bardzo duze znaczenie. Jeszcze w marcu generat Kiszczak uwazat, ze bedzie miat decydujacy gtos w obsadzie
tego stanowiska. W roli szefa UOP widziat swojego najblizszego wspoétpracownika, dotychczasowego szefa SB MSW, putkownika
Jerzego Karpacza. Zob. AIPN BU 1585/17727, Polityczny Komitet Doradczy Ministra Spraw Wewnetrznych - protokét z posiedzenia

dnia 20 IIT 1990 r., Warszawa, k. 1-10.

15. AIPN BU 0045/101, t. 1, Zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych nr 043/90 z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie zaprzestania

dziatalnosci Stuzby Bezpieczenristwa, k. 204-208.
16. Ibidem.
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+komisyjnego przekazania wytworzonej dokumen-
tacji”. Wszystkie dziatania miaty sie zakonczyé¢ do
6 czerwca'’.

Ustawa o Urzedzie Ochrony Panistwa w arty-
kule 132 naktadata na Rade Ministrow obowiazek
okreslenia trybu i warunkéw przyjmowania bytych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenistwa do UOP i in-
nych jednostek podlegtych MSW. 21 maja 1990
roku Rada Ministrow przyjeta uchwate numer 69
w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania bytych
funkcjonariuszy SB do stuzby w Urzedzie Ochro-
ny Panstwa i innych jednostkach organizacyjnych
podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych oraz
zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych®. W mysl jej przepiséw byli funkcjonariusze
Stuzby Bezpieczenstwa mogli by¢ przyjmowani do
stuzby w Urzedzie Ochrony Panistwa, Policji lub
innej jednostce organizacyjnej podlegtej ministrowi
spraw wewnetrznych po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii wtasciwej komisji kwalifikacyjnej, wydanej po
przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego.

Uchwata powotywata Centralng Komisje Kwa-
lifikacyjng (CKK), ktorej przewodniczacym zostat
Krzysztof Koztowski, Komisje Kwalifikacyjna ds.
Kadr Centralnych (KK ds. KC) oraz Wojewédzkie
Komisje Kwalifikacyjne (WKK). Okreslata tryb ich
powotania i zakres dziatan.

Cztonkow Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej
powotywat Prezes Rady Ministrow sposrdd przed-
stawicieli: Politycznego Komitetu Doradczego przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych, ministra - szefa
Urzedu Rady Ministréw, ministra spraw wewnetrz-
nych, szefa Urzedu Ochrony Paristwa, Komendanta
Gtownego Policji oraz zwigzku zawodowego funk-

cjonariuszy Policji*, a takze wsrod osdéb o uzna-
nym autorytecie spotecznym. Udziat w pracach
CKK mogli bra¢ przedstawiciele Sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Sena-
ckiej Komisji Praworzadnosci i Praw Cztowieka.
Gtownym zadaniem komisji centralnej byt nadzér
nad przebiegiem postepowania kwalifikacyjnego:
Komisji Kwalifikacyjnej do spraw Kadr Centralnych
oraz Wojewodzkich Komisji Kwalifikacyjnych, a tak-
Ze rozpatrywanie ewentualnych odwotan kandy-
datow.

Komisje Kwalifikacyjng do spraw Kadr Cen-
tralnych powotywat szef Urzedu Ochrony Paristwa
sposrod przedstawicieli organéw i organizacji, a tak-
ze przedstawicieli komisji sejmowej i senackiej. Do
zadan tej komisji nalezato miedzy innymi przepro-
wadzanie postepowania kwalifikacyjnego oraz for-
mutowanie opinii w sprawie kandydatéw pelnigcych
dotychczas stuzbe w komoérkach organizacyjnych
SB na szczeblu centralnym, a ubiegajacych sie
o przyjecie do stuzby w UOP, w Policji lub w innej
jednostce organizacyjnej podlegtej ministrowi spraw
wewnetrznych albo o zatrudnienie w MSW.

Komisje wojewodzkie (a takze ich przewodni-
czacych) powotywat szef Centralnej Komisji Kwali-
fikacyjnej. Jej sktad stanowili przedstawiciele Szefa
Urzedu Ochrony Panstwa, Komendanta Gtéwnego
Policji oraz zwigzku zawodowego funkcjonariuszy
Policji, a takze osoby o uznanym autorytecie. Do
zadan komisji nalezato miedzy innymi prowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego oraz formutowanie
opinii w sprawie kandydatéw ubiegajacych sie o przy-
jecie do stuzby w Urzedzie Ochrony Pafistwa, w Po-
licji lub w innej jednostce organizacyjnej podlegtej

17. AIPN By 077/921, Zarzadzenie 023/90, Szefa Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Bydgoszczy w sprawie zaprzestania
dziatalnos$ci Stuzby Bezpieczenstwa, z dnia 25 V 1990, podpisane przez p.o. szefa WUSW ptk. Jana Strycharskiego, k. 42 - 42 v.
18. AIPN BU 1585/17094, Uchwata nr 69 Rady Ministréw z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania bytych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Paistwa i innych jednostkach organizacyjnych podlegtych
ministrowi spraw wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie spraw wewnetrznych. Zob. takze: Historyczno-prawna
analiza struktur organéw bezpieczeristwa w Polsce ludowej (1944-1990). Zbior studiow, red. A. Jusupovi¢ i R. Leskiewicz,

Warszawa 2013, s. 298-302.

19. Ustawa o Policji w przeciwienstwie do Ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa przewidywata mozliwo$¢ tworzenia przez

funkcjonariuszy zwiazkéw zawodowych.
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ministrowi spraw wewnetrznych albo o zatrudnie-
nie w MSW. Komisje miaty oceniaé przydatnos¢
kandydatow do stuzby na podstawie wniosku, do-
tychczasowych dokumentéw osobowych, przebiequ
stuzby i dokumentéw uzupetniajacych. Komisja mo-
gta przeprowadzié rozmowe uzupetniajaca z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek kandydata. Opiniowanie
nastepowato wedtug rodzaju stuzby, do ktoérej skta-
dano podanie o przyjecie. Komisja mogta jednak
wydaé pozytywna opinie o przydatnosci kandydata
w innych rodzajach stuzb. Osoba zweryfikowana
pozytywnie to osoba, ktéra: w toku dotychcza-
sowej stuzby nie dopuscita sie naruszenia prawa,
wykonywata swoje obowigzki stuzbowe w sposob
nienaruszajacy praw i godnosci innych oséb oraz
nie wykorzystywata stanowiska stuzbowego do ce-
16w pozastuzbowych. Decyzje komisja przedktadata
kandydatowi na pi$mie. Ponadto pozytywne opinie
o0 kandydatach WKK przekazywata organom wtas-
ciwym do rozpatrywania spraw przyjecia do stuzby
w organach i jednostkach podlegtych ministrowi
spraw wewnetrznych. Byt to warunek konieczny do
dalszego zatrudniania bytych funkcjonariuszy SB.

Rownie waznym zadaniem byto okreslenie,
kogo weryfikacja/kwalifikacja ma dotyczy¢. Stuz-
ba Bezpieczenistwa nalezata do jednej z najbar-
dziej utajnionych struktur, scalonych dodatkowo
z Milicjag Obywatelska, co niewatpliwie utrudniato

MIEDZY OPCJA ZEROWA A KONTYNUACJA

okreslenie, kto byt funkcjonariuszem SB. Oprocz
tego w ostatnich miesigcach funkcjonowania, po-
czynajac od sierpnia 1989 roku, generat Kiszczak
rozpoczat zmiany organizacyjne w MSW, przesuwa-
jac takze dotychczasowych funkcjonariuszy SB na
etaty w MO. W tej sytuacji Krzysztof Koztowski jako
przewodniczacy Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej
wydat instrukcje, w ktorej okreslono stanowiska
podlegajace weryfikacji. Miata ona dotyczyc®:

- funkcjonariuszy stuzacych w dniu 10 maja
1990 roku na stanowiskach szefow i zastepcow
stuzb: Wywiadu i Kontrwywiadu, SB MSW, Kadr,
Szkolenia i Wychowania, Zabezpieczenia Operacyj-
nego, doradcéw ministra, zastepcow szefow WUSW/
SUSW (Stotecznego Urzedu Spraw Wewnetrznych)
ds. SB;

- funkcjonariuszy petniacych w dniu 10 maja
1990 roku stuzbe w departamentach: I, II**, Ochro-
ny Konstytucyjnego Porzadku Panstwa?, Ochrony
Gospodarki, Studiéw i Analiz, Kadr (do stanowiska
mtodszego inspektora), Szkolenia i Wychowania (do
stanowiska mtodszego inspektora), Techniki (do
stanowiska zastepcy naczelnika wydziatu), w Grupie
Operacyjno-Sztabowej Szefa SB, Sekretariacie Szefa
SB i Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu, w biurach:
Sledczym, Szyfréw, ,B"? (do stanowiska zastepcy
naczelnika wydziatu), ,,C"%, Paszportéw (do sta-
nowiska zastepcy naczelnika wydziatu), bytym Za-

20. AIPN By 719/95, Dokumentacja Wojewodzkiej Komisji Kwalifikacyjnej w Toruniu w sprawie weryfikacji funkcjonariuszy SB,
Instrukcja przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 VI 1990, k. 30-33.
21. Departamenty zajmujace si¢ wywiadem (I) i kontrwywiadem (II).

22.

23.
24,

Jeszcze w sierpniu 1989 roku, w obliczu zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-politycznej, minister spraw wewnetrznych Czestaw
Kiszczak wydat zarzadzenie nr 075/89, na mocy ktérego miaty przesta¢ istnie¢ Departamenty III (walka z dziatalnoscia
antypanstwowa w kraju), IV (zwalczanie Kosciota i zwiagzkéw wyznaniowych), V (ochrona operacyjna przemystu i innych gatezi
gospodarki narodowej), VI (ochrona operacyjna rolnictwa), Inspektorat Ochrony Przemystu i Biuro Studiow (wypracowywanie
strategii i taktyki likwidowania opozycji) oraz ich terenowe jednostki. Na bazie Departamentu III MSW utworzono Departament
Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa. Na miejsce Departamentu V, VI i Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Przemystu
powstat Departament Ochrony Gospodarki. Departament IV i Biuro Studiow MSW zostaly zastgpione przez Departament Studiow
i Analiz. Zob. AIPN BU 1585/14110 [kopia elektroniczna FTP], Stuzba Bezpieczeristwa i Milicja Obywatelska - reorganizacja.
Projekt ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, Urzedzie Ochrony Panstwa, ochronie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, decyzje, uwagi, notatki, korespondencja, Zarzadzenie nr 075/98 Ministra Spraw Wewnetrznych, w sprawie likwidacji
i przeksztatcenia niektorych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 24 VIII 1989 r., Warszawa, k. 103-107.
Biuro ,B” zajmowato sie obserwacja.

Biuro ,,C” zajmowato sie ewidencja i archiwizacja.
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rzadzie Ochrony Funkcjonariuszy (do stanowiska
mtodszego inspektora), kadre i stuchaczy Akademii
Spraw Wewnetrznych (bez Wydziatu Porzadku Pub-
licznego w Szczytnie) oraz osoby odpowiadajace
powyzszym stanowiskom w WUSW, z wyjatkiem
funkcjonariuszy wydziatow kadr oraz wydziatow
szkolenia i wychowania;

- funkcjonariuszy petnigcych w dniu 31 lip-
ca 1989 roku stuzbe na stanowiskach: szefa stuzby
Wywiadu i Kontrwywiadu oraz szefa Stuzby Bezpie-
czenstwa, ich zastepcow, doradcy ministra, szefa Stuz-
by Zaopatrzenia Operacyjnego i jego zastepcy, szefow
i zastepcow szeféow Stuzby Polityczno-Wychowawczej
oraz Kadr i Doskonalenia Zawodowego, a takze pelnia-
cych stuzbe w Departamencie I, II, Grupie Operacyjno-
-Sztabowej Szefa Stuzby Bezpieczenstwa, Departa-
mencie Kadr, Sekretariacie Szefa Stuzby Wywiadu,
Kontrwywiadu i Szefa Stuzby Bezpieczenistwa, Biurze
,C”, Biurze ,B”, Biurze Sledczym, Biurze Paszportow,
Departamencie Techniki (do stanowiska zastepcy na-
czelnika wydziatu), Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy
(do stanowiska mtodszego inspektora), w 6wczesnych
departamentach: III, IV, V, VI, Biurze Studiéw SB
MSW, Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Przemystu,
biurach ,A"? i RKW (radiokontrwywiad), Zarzadzie
Polityczno-Wychowawczym (do stanowiska mtodszego
inspektora), Wyzszej Szkole Oficerskiej MSW w Legio-
nowie (kadra i stuchacze) oraz na odpowiadajacych im
stanowiskach w WUSW, z wyjatkiem wydziatow kadr
- a nastepnie przeniesionych do stuzby w jednostkach
organizacyjnych Milicji Obywatelskiej®.

25. Biuro ,A” odpowiadato za szyfry.

Formalnie praca komisji kwalifikacyjnych
rozpoczela sie 10 lipca od spotkania w Central-
nym O$rodku Doskonalenia Kadr w kodzi, na kto-
rym wszyscy cztonkowie komisji kwalifikacyjnych
otrzymali formalne decyzje o powotaniu w sktad
komisji z rak szefa UOP Krzysztofa Koztowskiego,
ktory jednoczesnie pelnit funkcje ministra spraw
wewnetrznych po dymisji generata Czestawa Kisz-
czaka 6 lipca 1990 roku. Na spotkaniu byli obecni
najblizsi wspotpracownicy szefa UOP, ktorzy budo-
wali w tym czasie struktury nowego urzedu.

Michat Strek, przewodniczacy Wojewddzkiej
Komisji Kwalifikacyjnej w Rzeszowie, wspominat
po latach swéj wyjazd do todzi:

»Nazajutrz po $niadaniu wszyscy przyjezdni
spotkali sie w duzej Sali Amfiteatralnej (byt to osro-
dek szkolenia kadr MSW) z Ministrem Krzysztofem
Koztowskim. Jak pamietam, podczas tego spotkania
poruszane byty dwie sprawy: weryfikacja funkcjona-
riuszy SB [...] i tworzenie Urzedu Ochrony Paristwa.
Przy stole prezydialnym miejsce zajat Krzysztof
Koztowski, a w pierwszym rzedzie usiedli mtodzi
ludzie. Z rozméw w kuluarach dowiedziatem sie,
Ze s3 to nowi wspotpracownicy ministra. Krzysztof
Koztowski mowit o swoich wspoétpracownikach, jako
o0 generacji, ktora ma zmieni¢ jako$¢ stuzb, a ja za-
stanawiatem sie nad ich potencjatem. [...] Nazwiska
niewiele mi moéowity, cho¢ kilka brzmiato znajomo:
Barttomiej Sienkiewicz?’, Konstanty Miodowicz? -
to krakowski NZS, Piotr Niemczyk? to niewatpliwie
cztowiek z WiP zwigzany ze Szczecinem, ale Piotr
Stachanczyk®, Kazimierz Mordaszewski®, Wojciech

26.

27.

28.

29.

30.
31.

AIPN By 719/95, Dokumentacja Wojewodzkiej Komisji Kwalifikacyjnej w Toruniu w sprawie weryfikacji funkcjonariuszy SB,
Instrukcja przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 VI 1990, k. 30-33. 0d sierpnia 1989 roku, o czym
byta juz mowa, rozpoczat sie proces utajniania funkcjonariuszy SB, w wyniku ktoérego przesunieto ich na etaty MO, stad tez
Instrukcja wprowadzata ten punkt, aby moc zweryfikowaé rzeczywistych funkcjonariuszy SB.

Barttomiej Sienkiewicz (ur. 1961) - wowczas absolwent Uniwersytetu Jagielloniskiego, dziatacz Niezaleznego Zrzeszenia
Studentéw (1980-1981), a nastepnie ruchu pacyfistycznego Wolnosci i Pokéj.

Konstanty Miodowicz (1951-2013) - wowczas absolwent UJ, syn Alfreda Miodowicza (przewodniczacego rezimowego
Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkéow Zawodowych), dziatacz NZS (1980-1981), a nastepnie WiP.

Piotr Niemczyk (ur. 1962) - wowczas szef szczeciniskiego oddziatu ,Gazety Wyborczej”, w latach osiemdziesiatych wspottworca WiP.
Piotr Stacharniczyk (ur. 1962) - woéwczas asystent na Wydziale Prawa UJ.

Kazimierz Mordaszewski (ur. 1960) - wowczas radca prawny, absolwent prawa na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika, w latach
osiemdziesiatych dziatacz NZS i Zwigzku Mtodziezy Demokratycznej.
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Brochwicz?®? - nie umiatem ich woéwczas przypisaé
do zZadnych znanych mi $rodowisk.

Minister spokojnie oméwit zadania, ktorych
realizacja nas czekata. A u mnie znéw odezwata sie
podejrzliwo$é nabyta w czasach dziatalnosci pod-
ziemnej, Ze tak jawne omawianie kolejnych etapow
budowy nowych stuzb wystawia nas na pelny oglad
ze strony przeciwnej i daje tej stronie mozliwos¢
obrony podczas zapowiadanej weryfikacji.

Na sali zebrato sie okoto stu oséb ze wszyst-
kich wojewodztw [...]. I znéw nasuneta mi sie
watpliwosé, czy rzeczywiscie do tych wszystkich
ludzi mozna mieé¢ zaufanie”.

Podczas spotkania wreczono decyzje o powo-
Yaniu w sktad komisji i inne formalne dokumenty.
Trzeba jednak zauwazy¢, Ze nie podano woéwczas
zadnych szczegétowych wytycznych, ktére ujed-
nolicityby kryteria oceny w catym kraju.

Wymienieni przez Michata Streka wspotpracow-
nicy Krzysztofa Koztowskiego (ktérego zastepca zostat
Andrzej Milczanowski) rozpoczeli proces weryfikacji
z chwilg przyjscia do Urzedu. Zespét ten przystapit
jednoczes$nie do zbudowania struktury organizacyjnej,
zwlaszcza ze ustawa o Urzedzie Ochrony Panstwa sta-
nowita, ze zostanie on zorganizowany w ciagu trzech
miesiecy od dnia wejscia w zZycie przepisow ustawy
(artykut 130). Caty czas wspdtpracowali z nimi Jan
Widacki*, Jerzy Zimowski* i Adam Hodysz*.

Pojawienie sie ekipy Krzysztofa Koztowskiego
(o ktorej on sam méwit jako o ,mtodziezy anarchi-

MIEDZY OPCJA ZEROWA A KONTYNUACJA

zujacej” i ,troche pacyfistycznej”?’) w kompleksie
MSW na Rakowieckiej, gdzie umieszczono Urzad
Ochrony Pafistwa, wzbudzito przerazenie zaréwno
wsrod kadry dowodczej, jak i funkcjonariuszy niz-
szego szczebla. Oto bowiem w obliczu wciaz jeszcze
urzedujacego ministra spraw wewnetrznych generata
Czestawa Kiszczaka, w stare, hermetyczne dotad
struktury przenikneli ludzie z zewnatrz. Trafnie
ilustruja to wspomnienia Barttomieja Sienkiewi-
cza, ktory opisujac swoj pierwszy dzienn w gmachu
MSW, moéwit: ,[Esbek] jest przerazony [...]. Wtasnie
przyszta do niego rewolucja. Zdaje sobie sprawe, ze
w tym resorcie nie ma niewinnych. Wiec catg swoja
postawa mowi, Ze jest wytgcznie od kadr, od prze-
ktadania papierkéw, Ze nie miat z tym nic wsp6lne-
go. To mu bije z oczu, twarzy, prawie ze z wtosow
stojacych deba... Boi sie, Ze za chwile zostanie
potraktowany jak morderca ksiedza Popietuszki. Boi
sie o prace, boi sie tego, co jest na zewnatrz resortu.
Kazdego nowego traktuje jak pétboga i potbestie
zarazem. Pothoga - przez mozliwo$é dziatania. Ten
cztowiek wie, Ze stoi przed nim nowa wtadza i nowy
potencjat. A przez te wszystkie lata w MSW nauczyt
sie podstawowej prawdy - Ze wtadza moze wszystko.
To jest pionowy resort, podporzagdkowanych hierar-
chicznie, wszyscy maja stopnie, czyli robig to, co
odgornie zostaje im zlecone. A rownoczesnie ten
cztowiek boi sie bestii. Nie bardzo wie, czego moze
sie spodziewa¢, bestia jest bowiem nieobliczalna™®.

32. Wojciech Raduchowski-Brochwicz (ur. 1960) - wowczas absolwent prawa na UJ.
33. M. Strek, Poczqtek demokratycznych stuzb, czyli cztowiek, ktoremu zaufalismy, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego”, wyd.

specjalne, 18 VIII 2011, s. 122.

34. Jan Widacki (ur. 1948) - wowczas pracownik Zaktadu Kryminalistyki na Wydziale Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,

wspotautor projektu tak zwanych ustaw policyjnych, doradca Krzysztofa Koztowskiego, pdZniejszy wiceminister spraw
wewnetrznych.
Jerzy Zimowski (ur. 1941) - poset OKP, wowczas wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji, pézniejszy wiceminister

35.
spraw wewnetrznych.

36. Adam Hodysz (ur. 1940) - w 1984 roku jako funkcjonariusz SB zostat aresztowany i skazany na osiem lat wiezienia za
wspotprace z podziemna Solidarnoscia.

37. Stuzby specjalne demokratycznego paristwa. Cywilne stuzby specjalne III RP — proba bilansu. Stenogram z konferencji na
Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Warszawa, 14 grudnia 2010 r., ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego”,
wyd. specjalne, 18 VIII 2011, s. 11.

38. G. Chlasta, Czterech. Brochwicz, Miodowicz, Niemczyk, Sienkiewicz, Warszawa 2014, s. 60-61.
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Dopetnieniem tego opisu jest relacja putkow-
nika Wiktora Fonfary: ,Pierwsze wraZenie po wejsciu
nowej ekipy pamietam do dzis. Patrzymy z okien,
a tam na schodach przy wejsciu, ktérym wchodzi
do gmachu minister, na schodach leza nieznany
nam wéwczas Barttomiej Sienkiewicz w czerwonym
szaliku i Kostek Miodowicz w takiej zielonej kurtce.
Pamietam do dzi$ te szepty: - «Boze kochany, co
oni robig». Dla wielu, ktorzy to widzieli, byto tak,
jakby jakas swietos$é zostata zbezczeszczona. Oni
po prostu lezeli tam, jak zdobywcy”3°.

Sytuacja ta spowodowata masowa rezygnacje
funkcjonariuszy ze stuzby. Jeszcze przed formalng
kwalifikacjg na wtasng prosbe podato sie do dymi-
sji (albo zostato odwotanych) ponad 20 wyzszych
oficerow MSW - w tym 10 generatéw. Odeszto
miedzy innymi pieciu szeféw stuzb (a takze ich
zastepcy): szef Stuzby Bezpieczenistwa, putkow-
nik Jerzy Karpacz (11 maja 1990), zastepca szefa
Stuzby Bezpieczenistwa, putkownik Jan Strycharski
(11 maja 1990), szef Stuzby Wywiadu i Kontrwy-
wiadu, generat Zdzistaw Sarewicz (11 maja 1990),
zastepca szefa Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu,
generat Stanistaw Groniecki (19 lutego 1990),
szef Stuzby Kadr, Szkolenia i Wychowania, put-
kownik Tadeusz Borkowski (1 lipca 1990), szef
Stuzby Zabezpieczenia Materiatowego, putkownik
Zbigniew Gede (w czerwcu 1990), zastepca szefa
Stuzby Zabezpieczenia Materiatowego, putkownik
Franciszek Jézwiak (10 lutego 1990), szef Stuz-
by Milicji Obywatelskiej, generat Zenon Trzcifiski
(15 maja 1990). Ze stuzby odeszto takze 16 dyrek-
toréw departamentow i jednostek réwnorzednych,

miedzy innymi dyrektor Departamentu Ochrony
Konstytucyjnego Porzadku Paristwa, generat
Krzysztof Majchrowski (6 kwietnia 1990), dyrektor
Departamentu Ochrony Gospodarki, generat Jozef
Sasin (4 maja 1990), oraz dyrektor Departamen-
tu Studiéw i Analiz, generat Tadeusz Szczygiet
(3 kwietnia 1990). Gtebokie personalne zmiany
nastapity rowniez na stanowiskach szefow likwi-
dowanych WUSW, skad odeszto 34 komendantow
wojewddzkich i 86 ich zastepcéw*®. Do maja 1990
roku z centrali MSW odeszto 90 procent cztonkow
rozszerzonego kolegium resortowego. Ze starej kie-
rowniczej kadry resortu, liczacej 137 oséb, pozo-
stato na Rakowieckiej tylko 20, w tym czterech
generatow: dowddca Nadwislaniskich Jednostek
Wojskowych, generat Edward Wejner, komendant
Policji w £odzi, generat Marek Ochocki, komendant
Strazy Pozarnej, generat Marek Stefanowski, i ge-
nerat Zdzistaw Sarewicz*.

Na wtasng prosbe w $lad za nimi odchodzili
funkcjonariusze ze skompromitowanych bytych
Departamentow III, IV i Biura Studiéw. Jak po la-
tach przyznat Koztowski, przeszto 90 procent kadry
z departamentdéw zajmujacych sie zwalczaniem opo-
zycjii Kosciota odeszto na wlasng proshe, nieliczni
przystapili do procedury, lecz tylko jednostki zo-
staty zweryfikowane pozytywnie. Polskie stuzby nie
potrzebowaty juz specjalistow w tych dziedzinach.

Przewodniczacym Komisji Kwalifikacyjnej ds.
Kadr Centralnych zostat Andrzej Milczanowski.
W komisji tej pracowali réwniez miedzy innymi
Barttomiej Sienkiewicz, Wojciech Brochwicz i Jerzy
Zimowski. Brochwicz powie po latach w rozmowie

39. K. Popoff-Szczepanska, Historia méwiona stuzb po 1990 r., ,Boze Kochany, co oni robig” Wiktor Fonfara, byty oficer Zarzqdu
Sledczego MSW oraz szef Zarzqdu Sledczego UOP, w: Urzqd Ochrony Paristwa 1990-2002, s. 211.

40. Zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Warszawa 2014, s. 476-477;
Obsada kierowniczych stanowisk w aparacie bezpieczeristwa w latach 1975-1990. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, oprac.
P. Piotrowski, [w:] Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 3: 1975-1990, red. P. Piotrowski, Warszawa 2008, s. 61-73.

41. Ibidem. Generat Zdzistaw Sarewicz zostat oddelegowany do kontrwywiadowczej Grupy ,Wista”. Grupa dziatata w Moskwie na mocy
porozumienia ze stycznia 1957 roku miedzy MSW PRL a Komitetem Bezpieczenistwa Paristwowego ZSRR - KGB. Jej zadaniem
byto inwigilowanie obywateli polskich przebywajacych w ZSRR, w tym rowniez delegatéw PRL w RWPG, przedstawicieli central
handlowych, uczestnikéw targow, wystaw i konferencji naukowych, korespondentéw prasowych, studentéw, pracownikoéw
przebywajacych na kontraktach. 0d 1985 prowadzita dziatalno$é w zakresie wywiadu politycznego. Por. A. Dudek, Reglamentowana

rewolucja, s. 476-477.

214 | Wolnosé i Solidarnosé | nr 11-12



z Grzegorzem Chlastg, Ze ci, ktorzy zgtaszali sie do
weryfikacji, nie byli wcale przestraszeni. W kazdej
komisji zasiadat oficer z tej jednostki organiza-
cyjnej, ktora akurat byta weryfikowana. Petnit on
funkcje nieformalnego adwokata. W przypadku wy-
wiadu takim oficerem byt Gromostaw Czempinski,
w przypadku kontrwywiadu Andrzej Sroka. Mogli
oni réwniez wypowiedzieé sie na temat kazdego
z oficerdw*.

Gromostaw Czempiniski wspominat po latach,
ze oficerowie wywiadu nie wierzyli, ze czeka ich we-
ryfikacja. Po zupelnym odrzuceniu oficeréw bytego
Departamentu IIT i IV oczekiwano, Ze spotka ich ten
sam los: ,Jako jeden z tysigca pracownikow wywiadu,
ja tez miatem podlegaé weryfikacji. Minister Koztowski
nadal byt dla nas wielka niewiadoma [...]. W maju
spotkatem sie z tzw. Grupg doradcéw ministra (Sien-
kiewicz, Brochwicz, Miodowicz). Wypytywali mnie
o prace Departamentu Wywiadu, czym sie zajmujemy,
jakie panujg nastroje, co myslimy o komisji. [...]
Przez dwa dni odpowiadatem na pytania, poniewaz to
ja zostatem wyznaczony do reprezentowania wywia-
du. Sposrdd moich rozméwcow zapamietatem przede
wszystkim ministra Zimowskiego i Milczanowskiego
oraz Brochwicza, Sienkiewicza, Miodowicza"*.

Na poziomie lokalnym dziatato 48 Wojewodz-
kich Komisji Kwalifikacyjnych (a takze Stoteczna
Komisja Kwalifikacyjna dla miasta Warszawy). Prze-
wodniczacymi komisji wojewddzkich zostaty osoby
zwigzane z Solidarnoscig lub cieszace sie zaufaniem
publicznym. W sktadzie komisji znaleZli sie Komen-
danci Wojewodzcy Policji jako przedstawiciele Ko-
mendanta Gtéwnego Policji, przedstawiciele szefa
UOP, przedstawiciele zwigzku zawodowego funkcjo-

42. G. Chlasta, Czterech, s. 35.
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nariuszy policji, postowie i senatorowie OKP. Kazdy
z cztonkdéw musiat podpisaé specjalng deklaracje,
w ktorej zobowigzywat sie do zachowania tajemnicy
dotyczacej prowadzonych prac*.

Brak szczegétowych wytycznych co do postepo-
wania w komisjach, o czym byta mowa juz wczeéniej,
zdecydowanie zawazyt na pracach komisji wojewo6dz-
kich. Okazato sie bowiem, ze s3 duze rozhieznosci
w ocenie kandydatéw do stuzby - w niektérych
komisjach liczba negatywnie zweryfikowanych funk-
cjonariuszy siega 80 procent, w innych zaledwie 8.
Paradoksalnie najwiekszy procent opinii pozytyw-
nych zaobserwowano w komisjach, ktére dziataty na
terenie, gdzie istniaty silne srodowiska opozycyjne,
co w praktyce oznaczato duza aktywnos¢ funkcjo-
nariuszy SB, a tym samym wysoka represyjnosé ich
dziatan. Dla przyktadu w Gdansku komisja odrzucita
zaledwie 8 procent kandydatéw do nowej stuzby*.
Brak formalnych wytycznych sprawiat, ze kandydata
mozna byto odrzuci¢, podajac jako powdd, ze ,nie
kwalifikuje sie do pracy ze wzgledow moralnych”.

Centralna Komisja Kwalifikacyjna zorganizo-
wata dla cztonkéw Wojewodzkich Komisji Kwalifi-
kacyjnych spotkanie w dniu 23 wrze$nia, na ktérym
prébowano ujednolici¢ kryteria oceny bytych funk-
cjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Wowczas juz do
Centralnej Komisji naptyneto blisko 4500 odwotan
negatywnie zweryfikowanych funkcjonariuszy, z cze-
go blisko 1000 utrzymano w mocy. W pozostatych
przypadkach przewodniczacy Centralnej Komisji Kwa-
lifikacyjnej zwrdcit sie do przedstawicieli komisji
wojewoddzkich o powtérne rozpatrzenie wnioskow,
a takze o wydanie uzasadnienia w przypadkach
utrzymania negatywnych opinii“t.

43. G. Czempinski, ,Nasz Minister”, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, wyd. specjalne, 18 VIII 2011, s. 90-91.
44, AIPN By 719/95, Dokumentacja Wojewodzkiej Komisji Kwalifikacyjnej w Toruniu w sprawie weryfikacji funkcjonariuszy SB,

Pismo z dnia 1 VII 1990 r.

45. W. Beres, K. Burnetko, Gliniarz z , Tygodnika”. Rozmowy z bylym ministrem spraw wewnetrznych Krzysztofem Koztowskim,

Warszawa [b.d.], s. 42.

46. AIPN By 719/95, List do cztonkéow wojewddzkich komisji kwalifikacyjnych, [29 VIII 1990], k. 28 [paginacja pdf]. Wszystkie

uzasadnienia negatywnych opinii miaty zosta¢ przestane do Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej w Warszawie do 10 wrzesnia

1990 roku. Zob. AIPN By 453/47, Pismo sekretarza Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej w Warszawie, mjr. A. Anklewicza, k. 1.
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Jan Widacki, 6wczesny wiceminister spraw we-
wnetrznych, wystat dramatyczny list do komisji wo-
jewddzkich, w ktérym nawotywat: ,Dokonujac [...]
oceny musimy pamietaé, zZe nie jesteSmy trybuna-
tem sadzacym w oparciu o «rewolucyjne sumienie»,
ale stosujaca prawo instytucjg demokratycznego
panstwa i suwerennego narodu, przynaleznego od
lat do kregu chrzescijaniskiej kultury zachodniej.
Musimy pamietaé, Ze dziedzictwo zobowigzuje nas.
W kregu chrzescijaiiskiej kultury zachodniej od-
réznia sie wymierzanie sprawiedliwo$ci od zemsty.
Odrzuca odpowiedzialno$é zbiorowg, oceniajac po-
szczeg6lnych ludzi. Oskarzyciel musi dowiesé winy,
a nie oskarzony niewinno$ci. Watpliwosci - inter-
pretuje sie na korzysc¢ oskarzonego”+’.

Podobne odczucia dotyczace przebiegu we-
ryfikacji mieli cztonkowie komisji wojewddzkich.
Nalezy zauwazyé, zZe parlamentarzysci, ktoérzy
zostali zobligowani do uczestnictwa w komisjach
w swoich okregach, czynili to w wiekszosci nie-
chetnie, uwazajac, zZe weryfikacja jest procesem
nieprzemyslanym i niezorganizowanym. Nie chcieli
sie w nig angazowac ze wzgledow wizerunkowych.

Znaczaca jest wypowiedZ senatora Antonie-
go Tokarczuka, ktéry uczestniczyt w weryfikacji
funkcjonariuszy SB w Bydgoszczy:

»0cenia¢ poszczegblnych ludzi mieliSmy na
podstawie dostarczanych nam teczek personalnych,
ktore zostaty juz odpowiednio oczyszczone, zawie-
raly jedynie skape dane personalne. Trudno byto
na tej podstawie wyrobié sobie jakiekolwiek zdanie
o cztowieku. Do tego potrzebna byta znajomosé jego
raportéw i protokotow prowadzonych spraw. Tego
nie widzieliSmy nawet z daleka. Przestuchiwani
funkcjonariusze zachowywali sie bardzo rdznie.
Byli i tacy, ktérzy drzeli ze strachu [...].

Nie mieli$my zadnych obiektywnych kryteriéw
oceny i do tego mnéstwo subiektywnych watpli-

wosci. Bo jak nalezato oceni¢ oficera SB, ktory byt
bardzo skuteczny we wsadzaniu naszych kolegoéw do
paki? Czy jego skutecznos¢, osiggana nieznanymi
nam metodami, ma go dyskwalifikowac? Czy nalezy
raczej pozytywnie odnie$¢ sie do funkcjonariusza
SB, ktéry nie wykazat sie osiggnieciami i nikomu
nie zalazt za skére? A jezeli byt wtedy leniwy,
to teraz w nowej stuzbie bedzie przydatny? Czy
robione umizgi w nasza strone nalezy uznac za
plus, czy minus? [...]

Pozostat mi po tym fikcyjnym zadaniu tyl-
ko niesmak i rozterki, zwtaszcza, ze nie mieliSmy
praktycznych mozliwosci kontrolowania naszych
decyzji. Nikt z zewnatrz, ad hoc nie jest w stanie
oceni¢ funkcjonariusza stuzb specjalnych. Moze to
zrobié wytacznie jego przetoZony”“.

W podobnym tonie utrzymana jest interpelacja
posta Stanistawa Wegtowskiego z 19 kwietnia 1991
roku do ministra spraw wewnetrznych w sprawie
weryfikacji funkcjonariuszy SB w wojewddztwie
ciechanowskim. Podkreslat on, ze termin weryfi-
kacji byt bardzo krétki i przypadat na okres bar-
dzo intensywnych prac sejmowych, co w praktyce
uniemozliwito zbadanie sprawy i zajecie wtasciwego
stanowiska wobec weryfikowanych osob*.

Do 31 lipca, kiedy zakonczyto sie postepo-
wanie przed komisjami wojew6dzkimi, weryfikacji
poddaty sie 14 034 osoby, sposrdd ktoérych komisje
pozytywnie zaopiniowaty 8658 (61,7%). Z grupy
zaopiniowanych negatywnie 5376 oséb do CKK od-
wotato sie 4771 (okoto 89%), sposrdd ktorych CKK
zaopiniowata pozytywnie 1781 (37,3%), wobec 2990
0s6b zas podtrzymata negatywne decyzje. W sumie
sposrod wszystkich osdb, ktére poddaty sie wery-
fikacji, pozytywnie zaopiniowano 10 439, a 3595
negatywnie. Przeprowadzonej jednoczesnie wery-
fikacji w policji nie przeszto 3028 funkcjonariuszy.
Zdecydowana wiekszos$¢ tych, ktorzy weryfikacje

47. J. Widacki, Czego nie powiedziat generat Kiszczak. Z Janem Widackim rozmawia Wojciech Wroblewski, Warszawa 1992, s. 28.

48. A. Tokarczuk, Moj czas. Flirty z historiq, Warszawa 2017, s. 277-278.

49. Interpelacja posta Stanistawa Wegtowskiego z dnia 19 IV 1991, do ministra spraw wewnetrznych w sprawie weryfikacji
funkcjonariuszy SB w wojewodztwie ciechanowskim, https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/8MX1NYFI

SXINQEJXI43BIHVG55U98Q.pdf (dostep: 22.06.2018).
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przeszli pozytywnie, z dniem 1 sierpnia 1990 roku
zostata funkcjonariuszami UOP (ponad 5 tysiecy
funkcjonariuszy) lub Policji®.

Decyzja numer 14/90 minister spraw wewnetrz-
nych Krzysztof Koztowski przekazat etaty pozostajace
w dyspozycji Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpie-
czenstwa Komendantowi Gtéwnemu Policji i Szefowi
Urzedu Ochrony Panstwa. W sumie w tym ostatnim
przypadku przekazano 5522 etaty z przeznaczeniem
na zorganizowanie UOP i jego delegatur terenowych
(Komendantowi Gtéwnemu Policji Krzysztof Koztow-
ski przekazat 108 260 etatéw oraz 13 000 etatow
stuzby kandydackiej). Etaty przesuniete do UOP
miaty pochodzi¢ z jednostek bytej Stuzby Bezpie-
czenstwa MSW oraz Wojewo6dzkich Urzedow Spraw
Wewnetrznych®. 24 lipca 1990 roku minister spraw
wewnetrznych wydat zarzadzenie w sprawie zasze-
regowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy
Urzedu Ochrony Panistwa w centrali i delegaturach®.

Ci, ktorzy zostali przyjeci do Urzedu Ochro-
ny Panstwa, sktadali przysiege nastepujacej tresci:
»Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom
podejmowanych obowiazkéw funkcjonariusza Urzedu
Ochrony Paristwa, §lubuje: stuzyé wiernie Narodowi,
chronié¢ ustanowiony przez Konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa
Paristwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.
Wykonujac powierzone mi zadania, $lubuje pilnie
przestrzegaé prawa, dochowaé wiernosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrze-
ga¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywaé rozkazy
i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnicy

50. P. Piotrowski, Stuzba Bezpieczenistwa w latach 1975-1990
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panstwowej i stuzbowej, a takze honoru, godnosci
i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegaé zasad
etyki zawodowej”*3.

Ostateczna struktura Urzedu Ochrony Panistwa
pod wzgledem organizacyjnym byta zblizona do
dotychczasowej struktury Stuzby Bezpieczenstwa.
W rezultacie przyjeto schemat, ktory zostat formal-
nie nadany Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
z 4 lipca 1990 roku w sprawie okre$lenia zadan
i struktury organizacyjnej Urzedu Ochrony Panistwa’.
Na jego podstawie powstaty Zarzady: Wywiadu, Kontr-
wywiadu, Sledczy, i Biura: Prezydialne, Koordynacji
i Prognoz, Analiz i Informacji, Techniki, Obserwa-
cji, Szyfrow, Ewidencji i Archiwum, Kadr, Finansow,
Administracyjno-Gospodarcze.

Wkrotce decyzja Szefa UOP zostali mianowani
dyrektorzy poszczegblnych zarzadéw. Rozkaz per-
sonalny numer 1 Szefa Urzedu Ochrony Panstwa
z 12 lipca 1990 roku zwalniat z obowigzku stuzby
przygotowawczej i mianowat funkcjonariuszy statych
na stanowiskach dyrektorow: Zarzadu Wywiadu -
putkownika Henryka Jasika, Zarzadu Kontrwywiadu
- putkownika Andrzeja Sroke, Zarzadu Sledczego
- magistra Wojciecha Bazydte, Biura Szyfrow - put-
kownika Zbigniewa Kozaneckiego, Biura Koordynacji
i Prognoz - magistra Barttomieja Sienkiewicza, Biura
Analiz i Informacji - magistra Konstantego Miodowi-
cza, Biura Techniki - putkownika Leonarda Kubiaka,
Biura Finanséw - putkownika Hieronima Wyciska,
Biura Administracyjno-Gospodarczego - putkownika
Romana Hotdysa, Biura Kadr - magistra Kazimierza
Mordaszewskiego®.

, [w:] Aparat bezpieczeristwa, s. 22.

51. AIPN BU 231/1, Decyzja nr 14/90 Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie przekazania etatéw pozostajacych w dyspozycji
Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa Komendantowi Gtdwnemu Policji i Szefowi Urzedu Ochrony Paristwa, 12 VII

1990 r., Warszawa, k. 101-102.

52. Ibidem, zarzadzenie nr 79/90 Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zaszeregowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy

Urzedu Ochrony Panistwa, 24 VII 1990 r., Warszawa, k. 392.

53. AIPN BU 231/1, Zarzadzenie nr 58 Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie ceremoniatu sktadania slubowania w Urzedzie

Ochrony Panstwa, 12 VII 1990 r., Warszawa, k. 262-265.

54. [Dokument] nr 31, 4 VII 1990 r., Warszawa, Zarzadzenie nr 39 Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegétowego okreslenia zadan
oraz struktury organizacyjnej Urzedu Ochrony Panstwa; cyt. za: Historyczno-prawna analiza struktur organdw bezpieczenistwa...,

s. 305-307.

55. K. Koztowski, Rewolucja po polsku, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego”, wyd. specjalne, 6 IV 2010, s. 16-17.
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Nalezy zwr6ci¢ uwage, Ze W POWyZSzym 10z-
kazie Piotr Niemczyk, Kazimierz Mordaszewski,
Konstanty Miodowicz, Barttomiej Sienkiewicz czy
Wojciech Brochwicz funkcjonowali jako magistro-
wie. Pozostawato to w sprzecznosci z artykutem 35
ustawy o Urzedzie Ochrony Panistwa, ktory stwier-
dzat Ze ,W Urzedzie Ochrony Pafistwa obowigzuja
korpusy i stopnie oficerskie zgodne z korpusami
i stopniami wojskowymi”*®. Sytuacja byta o tyle
trudna, Ze niektérzy z nich uchylali sie wczeéniej
od obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej, a na-
wet byli $cigani przez prokurature wojskowa albo
posiadali kategorie ,E” - niezdatny do stuzby woj-
skowej. Jednak aby mogli objaé stanowiska, musieli
posiada¢ stopien oficerski. W normalnym trybie
wigzato sie to z ukoniczeniem szkoty oficerskiej
i zdaniem egzaminu. W tym przypadku otrzymali
automatycznie z rgk prezydenta Wojciecha Jaru-
zelskiego nominacje na podporucznika. Byta to
konsekwencja zabiegéw Krzysztofa Koztowskiego®’.

Na mocy zarzadzenia numer 49/90 ministra
spraw wewnetrznych z 15 czerwca 1990 roku®® de-
legatury powstaty w 14 miastach wojewddzkich:
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdarisku, Katowicach,
Kielcach, Krakowie, Lublinie, odzi, Olsztynie, Po-
znaniu, Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie 1 Wroc-
tawiu. W wybranych miastach regionu powstaty
wydzialy zamiejscowe, na przyktad w regionie
kujawsko-pomorskim delegatura zostata ulokowana
w Bydgoszczy, a w Toruniu, Ptocku i Wioctawku
dziataty tak zwane wydziaty zamiejscowe®’. Woje-
wodztwa nieobjete wtasciwoscia terytorialng dele-
gatur mialy pozostawaé we wtasciwosci dziatania
Urzedu Ochrony Panstwa w Warszawie.

Zatacznik do zarzadzenia numer 49/90 okres-
lat wtasciwosé terytorialng delegatur, a takze zakres
ich dziatania.

Zasieg terytorialny delegatur Urzedu Ochrony
Panstwa i zakres ich dziatania

Delegatura Wiasciwosé terytorialna Zakres dziatania

Biatystok Biatystok, Suwatki, Lomza Nadzoér nad przejsciami granicznymi, przeciwdziatanie
penetracji Srodowisk mniejszosci narodowych przez obce
stuzby wywiadowcze.

Bydgoszcz Bydgoszcz, Toruni, Ptock, Ochrona obiektéw wojskowych i obiektéw naukowych,

Whoctawek przeciwdziatanie penetracji Srodowisk mniejszosci
narodowych przez obce stuzby wywiadowcze.

Gdansk Gdansk, Elblag, Stupsk Ochrona obiektéw przemystowych, portowych, wojskowych
i srodowiska naukowego, nadzdr nad przejsciami granicz-
nymi, zabezpieczenie przed mozliwoscig dziatan obcych
stuzb wywiadowczych.

Katowice Katowice, Bielsko-Biata, Ochrona obiektéow przemystowych i osrodka naukowego,

Czestochowa przeciwdziatanie penetracji Srodowisk mniejszosci narodo-
wych przez obce stuzby wywiadowcze.
56. Dz.U. 1990, Nr 30, poz. 180, Ustawa z dnia 6 IV 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa.
57. Zob. Historia z konsekwencjami. Rozmawiajq Krzysztof Koztowski i Michat Komar, Warszawa 2009.
58. AIPN BU 231/1, Zarzadzenie nr 49/90 Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie utworzenia delegatur Urzedu Ochrony Panstwa,
15 VI 1990 r., Warszawa, k. 245-246.
59. Ibidem.
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Krakow

Krakéw, Nowy Sacz, Tarnéw

Ochrona obiektéw wojskowych, przemystowych i osrodka
naukowego, zabezpieczenie przed mozliwoscia dziatan ob-
cych stuzb wywiadowczych.

Lublin

Lublin, Chetm, Zamos¢,
Biata Podlaska

Ochrona waznych obiektéw przemystowych, obronnych
oraz oSrodka naukowego, zabezpieczenie przed mozliwoscig
dziatan obcych stuzb wywiadowczych.

Lodz

Lo6dz, Sieradz, Skierniewice,
Piotrkéw Trybunalski

Ochrona obiektéow przemystowych, obronnych, centrum
targowego, wezta komunikacyjnego, zabezpieczenie przed
mozliwos$cig dziatan obcych stuzb wywiadowczych.

Olsztyn

Olsztyn

Ochrona obiektéw wojskowych i osrodka naukowego, nadzér
nad przejsciem granicznym, zabezpieczenie przed mozli-
woscig dziatan obcych stuzb wywiadowczych.

Opole

Opole

Ochrona obiektéw wojskowych, przemystowych oraz osrodka
naukowego, nadzor nad przejsciem granicznym, przeciw-
dziatanie penetracji srodowisk mniejszosci narodowych
przez obce stuzby wywiadowcze.

Poznan

Poznan, Zielona Goéra, Gorzow
Wielkopolski, Konin, Pita, Kalisz,
Leszno

Ochrona obiektéw wojskowych i o§rodka naukowego, cen-
trum targowego, zabezpieczenie przed mozliwoscia dziatati
obcych stuzb wywiadowczych.

Radom

Radom, Kielce, Tarnobrzeg

Ochrona obiektow przemystowych, obronnych, osrodka na-
ukowego, zabezpieczenie przed mozliwoscia dziatan obcych
stuzb wywiadowczych.

Rzeszow

Rzeszow, Przemysl, Krosno

Ochrona obiektéow przemystowych i wojskowych, wezta
komunikacyjnego, nadzér nad przejsciem granicznym, prze-
ciwdziatanie penetracji Srodowisk mniejszosci narodowych
przez obce stuzby wywiadowcze.

Szczecin

Szczecin, Koszalin

Ochrona obiektéw przemystowych i wojskowych, wezta
komunikacyjnego, portowych, strategicznego szlaku mor-
skiego oraz osrodka naukowego, nadzoér nad przejsciami
granicznymi, zabezpieczenie przed mozliwoscig obcych
dziatan wywiadowczych.

Wroctaw

Wroctaw, Watbrzych, Legnica,
Jelenia Goéra

Ochrona obiektéw przemystowych, wojskowych, osrodka
naukowego, zabezpieczenie przed mozliwoscia dziatan ob-
cych stuzby wywiadowczych.

Zrodto: AIPN BU 231/1, Zatacznik do zarzadzenia nr 49/90 ministra spraw wewnetrznych w sprawie
utworzenia delegatur Urzedu Ochrony Panstwa, 15 VI 1990 r., Warszawa, k. 247-248.
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W ten spos6b rozpoczat sie kolejny etap pro-
cesu budowy stuzb, poczawszy od zaplecza orga-
nizacyjnego, a skoniczywszy na nowych kadrach.
I wiasnie zatrudnienie nowych funkcjonariuszy,
niewywodzacych sie z dotychczasowych struktur
SB, okazato sie najwiekszym problemem, szcze-
goélnie dla powstajacych delegatur. Wcigz bowiem
jeszcze funkcjonowat w swiadomosci spotecznej
gteboko zakorzeniony model komunistycznej bez-
pieki, sprawiajacy, ze wiekszos$¢ spoteczenstwa nie
mogta zaufa¢ powstajagcym nowym stuzbom®.

W przypadku obsady szeféw delegatur kandy-
datury wytaniane byty przez specjalnych petnomoc-
nikéw powotanych decyzjg szefa UOP, a na stano-
wisko powotywat ich minister spraw wewnetrznych.

Sposob dziatania delegatur oraz ich liczebnosé
do dzisiaj owiane s3g tajemnicg, wiadomo jednak,
ze ich struktura wewnetrzna byta zbudowana ana-
logicznie do rozwiagzan zastosowanych na szczeblu
centralnym. Kwestie te requlowane byty zarza-
dzeniem ministra spraw wewnetrznych w sprawie
wewnetrznej organizacji delegatur Urzedu Ochrony
Panstwa oraz zakresu dziatania szefow delegatur
iich zastepcow®’. Na szczeblu delegatury komorki
organizacyjne do spraw kontrwywiadu, $ledczych,
obserwacji, ewidencji i archiwum funkcjonowaty
w randze wydziatow, komoérki organizacyjne do
spraw techniki, szyfrow, analiz, informacji oraz
finans6w - w ramach wydziatéw, samodzielnej
sekeji lub sekcji. Ponadto tworzone byty takze sa-
modzielne stanowiska do spraw kadr.

Warty odnotowania jest fakt, ze w terenie nie
wyodrebniono wydziatéow wywiadu. W to miejsce
utworzono jednak kilkuosobowe Inspektoraty do
spraw Wywiadu (gdzie utworzono samodzielne sta-
nowiska oficerskie). Byty one bezposrednio podlegte
Dyrektorowi Zarzagdu Wywiadu UOP (a nie szefom
delegatur). Na czele wydziatow i sekcji stali naczel-
nicy bezposrednio podporzadkowani szefom delega-
tur, szefowie delegatur za$ nie podlegali w zaden
sposdb dyrektorom biur i zarzadéw na szczeblu
centralnym. Byli im rownowazni, podlegajac bez-
posrednio Szefowi Urzedu Ochrony Panstwa®.

W placéwkach zamiejscowych ulokowano
Wydziaty Kontrwywiadu i Sekcje Administracyjno-
-Gospodarcze, a takze Sekcje Szyfrow. Jednostki
te bezposrednio podlegaty szefom delegatur UOPS,

W strukturach terenowych powotywano za-
zwyczaj jednego zastepce szefa delegatury. Zdarza-
ly sie jednak wyjatki, na przyktad w Delegaturze
w Biatymstoku z dniem 1 sierpnia 1990 roku po-
wotano dwoch zastepcow.

* Kk

Zmiana, ktoéra dokonata sie w cywilnych stuzbach
specjalnych w Polsce w latach 1989 i 1990, nie
wpisywata sie zaréwno w model ,,opcji zerowej”, jak
i,model kontynuacji”. Brak kontroli nad zmianami
zachodzacymi w resorcie spraw wewnetrznych po
obradach okragtego stotu (zmianami moderowanymi
przez samych komunistéw), a takze pozostawienie

60. Badania przeprowadzane przez CBOS w pierwszej potowie 1990 roku potwierdzaty niski poziom zaufania do Milicji Obywatelskiej
i resortu spraw wewnetrznych jako do instytucji obcych wobec uktadu skupionego wokot Solidarnosci. W komunikacie z badan
z maja 1990 roku znalazt sie nastepujacy wniosek: ,Najmniejszym zaufaniem darzy spoteczeristwo MO i resort spraw wewnetrznych:
40,3% ocen negatywnych, poziom aprobaty «netto» nizszy (-9,8)". Zob. CBOS, Swiat polityki. Instytucje i politycy w swiadomosci
spotecznej. Komunikat z badan, Warszawa, maj 1990, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1990/K_052_90.PDF, s. 3 (dostep:

3.05.2018).

61. AIPNBU 040/7, Projekt zarzadzenia szefa Urzedu Ochrony Panistwa w sprawie wewnetrznej organizacji delegatur Urzedu
Ochrony Panistwa oraz zakresu dziatania szefow delegatur i ich zastepcow, k. 2-4. Projekt ten zostat przestany przez dyrektor
Biura Prawnego MSW docent Janine Ortowska szefowi Urzedu Ochrony Paristwa Andrzejowi Milczanowskiemu w dniu 1 sierpnia

1990 roku.

62. Relacja gen. Zbigniewa Nowka, zapis w posiadaniu autorki.
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resortu w rekach dotychczasowych generatéw i po-
czatkowy brak inicjatywy ze strony rzadu Tadeusza
Mazowieckiego do przeprowadzenia w tym obszarze
rzeczywistych zmian, przyczynity sie do tego, ze
Polska w kwietniu 1990 roku odrzucita model ,0p-
cji zerowej”. Jednoczesnie jednak odrzucita takze
model ,kontynuacji”, albowiem w miare zmienia-
jacej sie rzeczywistosci politycznej dekompozycja
komunistycznego resortu stawata sie faktem.

Owczesna sytuacje determinowat réwnie bez-
wzglednie brak doswiadczenia i wiedzy rzadzacych
na temat reformy stuzb specjalnych. Jak zostato to
juz powiedziane, w sktad zespotu majacego utwo-
rzyé UOP weszto kilku mtodych opozycjonistow,
ktorzy mieli wypracowac podstawowe normy i stan-
dardy pracy. Niewatpliwie musieli oni korzystaé
z dotychczasowych doswiadczen, dodajac do nich
nowe rozwiazania.

Reasumujac, polski model zmiany stuzb spe-
cjalnych mozna nazwaé¢ hybrydalnym. Symptomy
kontynuacji byty nastepujace: utworzenie mono-
litycznych cywilnych stuzb specjalnych, skupiaja-
cych w jednym organizmie wywiad i kontrwywiad;
przejecie w strukturze UOP dotychczasowych roz-
wigzan organizacyjnych, ktére wystepowaty w SB;
umieszczenie UOP w bezposredniej podlegtosci wo-
bec ministra spraw wewnetrznych; brak skutecz-
nych mechanizméw demokratycznej kontroli nad
stuzbami specjalnymi (co jest jednym z wymogow

63. Ibidem.
64. K. Koztowski, Rewolucja po polsku, s. 16-17.
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ustroju w petni demokratycznego); wysoki odsetek
pozytywnie zweryfikowanych bytych funkcjona-
riuszy skierowanych do pracy w Urzedzie Ochrony
Panstwa.

Na poczatku 1990 roku blisko 90 procent
kadry wywodzito sie z SB, a pierwszym rozkazem
operacyjnym wszystkie kluczowe stanowiska kie-
rownicze (Wywiad, Kontrwywiad, Zarzad Sledczy,
Biuro Techniki, Finanséw, Szyfréw) zostaty obsa-
dzone przez dawnych putkownikéw, mtodym ka-
drom za$ przypadto w udziale kierowanie nowo
powstatymi jednostkami biatego wywiadu®. Na
poziomie delegatur ich szefowie wywodzili sie
z obozu solidarnosciowego, jednak zastepcy mieli
przeszto§é esbecka®.

Struktura organizacyjna UOP wyrosta z forso-
wanej w trakcie debat parlamentarnych potrzeby
silnej centralizacji urzedu. W konsekwencji na 49
o6wczesnych wojewodztw zorganizowano 14 De-
legatur Urzedu Ochrony Pariistwa. W przeciwien-
stwie do rozwigzan komunistycznych zostaty one
wyodrebnione z Policji i posiadaty wtasne zaplecze
organizacyjne. Na szczeblu centralnym i lokalnym
powstaty jednostki zajmujace sie biatym wywiadem,
z ktérego komunistyczne stuzby dotad nie korzy-
staty. Wkrotce w UOP zaczeli sie pojawia¢ nowi
ludzie, niezwigzani z poprzednim rezimem, ktorzy
sukcesywnie poddawani byli szkoleniu. Miaty sie
takze zmienié metody i Srodki pracy operacyjnej.

65. M. Strek, Wyzwanie, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego”, wyd. specjalne, 6 IV 2010, s. 73.
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Wspomnienia i wywiady

Relacja gen. Zbigniewa Nowka, zapis w posiadaniu autorki.

Abstrakt

Jednym z istotnych probleméw, jakie stanety przed paristwa-
mi bytego bloku wschodniego u progu przemian ustrojowych,
byto okreslenie roli oraz miejsca stuzb specjalnych w nowej
rzeczywistosci politycznej. Droga prowadzonych reform zalezata
przede wszystkim od ,sposobu odchodzenia od komunizmu”,
poziomu do$wiadczenia i wiedzy rzadzacych na temat refor-
my stuzb specjalnych, a takze zaangazowania ekipy rzadzacej
w zmiany przeprowadzane w tym obszarze. To miedzy innymi
te czynniki decydowaly o tym, czy przyjety model rozwigzan
instytucjonalnych przyjmowat ksztatt ,opcji zerowej” (budo-
wania stuzb od podstaw), czy tez ,kontynuacji” (pozostawienia
dotychczasowych rozwigzan i dostosowaniu ich do warunkéw
nowego rezimu). Nalezy zauwazy¢ jednak, ze owe modele sta-
nowia jedynie dwa antynomiczne typy, miedzy nimi wystepuje
za$ wiele form gradualistycznych (hybrydalnych), w ktérych
mieszaja sie r6zne koncepcje dotyczace budowy nowych stuzb,
ulokowania ich w strukturze wtadz panstwowych, metod dziata-
nia, doboru personelu. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie
rozwigzan zastosowanych w Polsce i okolicznosci powstania
Urzedu Ochrony Panstwa w 1990 roku.

Stowa kluczowe: Stuzba Bezpieczenstwa (SB), Urzad Ochrony

Paristwa, weryfikacja, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Abstract

A significant problem the countries of the former Eastern
bloc faced at the threshold of the political transformations of
1989/1990 was defining the role and place of secret services
in the new political reality. The path of the reforms depended
primarily on the “way of moving away from communism”, the

level of the rulers’ experience and knowledge on the reform of
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secret services, as well as the involvement of the ruling team in
the changes carried out in this area. These factors, among oth-
ers, determined whether the adopted institutional model took
the shape of a “zero option” (building services from scratch)
or “continuation” (leaving the existing solutions and adjusting
them to the conditions of the new regime). Apart from these
two antinomic models, there were many hybrid forms, in which
various concepts related to the construction of new services,
locating them in the structure of state authorities, methods
of operation, and selection of personnel, were mixed. The aim
of this article is to present the solutions used in Poland and
the circumstances of the establishment of the State Protection
Office in 1990.

Keywords: Security Service (SB), State Protection Office, veri-

fication, Ministry of the Interior
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