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Abstract

The Scholar Discussion on the Concept of Economic Law in Soviet Union
in the Years 19561958

Formulating the concept of economic law as one of the branches of law became possible as a re-
sult of a resumption of scholar discussion on the system of Soviet law after the 20th Congress of the
Communist Party of the Soviet Union in February 1956. Argumentation in favor of the separation of
economic law within the system of law, which was presented by V.S. Tadevosyan, V.P. Efimochkin and
L.V. Pavlov, concerned mainly the areas of theory of law and functional aspects of research on economic
law. In the field of theory of law the argumentation focused on objective separateness of social relations
constituting the matter of economic law. Functional reasons corresponded to the need for deepening
scholar reflection on the provisions regarding state economy, due to its dynamic growth and modifi-
cations. The concept of economic law as a separate branch of law was, however, met with criticism
concerning the theoretical inadequacy of separating the matter of economic law and contradiction with
the views of V.I. Lenin.
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1. Wprowadzenie

Zagadnienie istnienia prawa gospodarczego (choziajstwiennogo prawa) jako gatezi pra-
wa stanowito w Zwigzku Radzieckim przedmiot ozywionego zainteresowania zar6wno
na gruncie polityki, jak i teorii prawa. W perspektywie politycznej doniostos¢ zagad-
nienia przejawiala si¢ w jego kluczowym znaczeniu dla prawnego klasyfikowania za-
sadniczej dla panstwa socjalistycznego sfery wytworczosci towaréw. Ponadto, z uwagi
na zréznicowany — wertykalny i horyzontalny — charakter stosunkow spotecznych po-
tencjalnie objetych przedmiotem prawa gospodarczego, zagadnienie to korespondowato
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z Leninowskim dogmatem o niedopuszczalnosci dzielenia prawa socjalistycznego na
prawo publiczne i prawo prywatne'. Na polu teorii prawa zagadnienie istnienia prawa
gospodarczego wykazywato za$ gleboki zwigzek z problematyka konstruowania syste-
mu prawa radzieckiego — rozwazania nad kryteriami klasyfikowania czgéci systemu pra-
wa podejmowano nierzadko na tle analizy statusu prawa gospodarczego.

Wobec powyzszego zrozumiate wydaje sie, ze istnienie i kryteria ewentualnego wy-
odrebniania prawa gospodarczego na przestrzeni lat stanowity przedmiot wypowiedzi
licznych badaczy, prezentujacych stanowiska wysoce zroznicowane. O ile jednak w la-
tach 20. 1 30. ubieglego stulecia swoboda dyskursu naukowego pozwalata na szeroka
wymiane pogladow w przedstawionym zakresie, o tyle po 1938 r. dyskusja o prawie
gospodarczym zostata de facto zamknigta, w zwigzku z niepodzielnag dominacja sta-
nowiska negujgcego istnienie prawa gospodarczego jako galtezi prawa, sformutowane-
go przez prokuratora generalnego ZSRR Andrieja J. Wyszynskiego. Wobec przetlomu
politycznego dokonanego na XX Zjezdzie KPZR w lutym 1956 r., ktory miat daleko
idace skutki rowniez w sferze legislacji i badan nad prawem, podjecie rozwazan nad
istnieniem prawa gospodarczego stato si¢ na nowo mozliwe — ich rezultatem byto sfor-
mutowanie koncepcji prawa gospodarczego jako samodzielnej gatezi prawa. Koncepcja
ta nie zyskata jednak powszechnej akceptacji w nauce radzieckiej. W ramach dyskusji
nad ksztaltem systemu prawa radzieckiego, prowadzonej w latach 1956-1958, uczeni
radzieccy, korzystajac z poszerzenia zakresu swobody dyskursu naukowego, prezento-
wali rozmaite racje przemawiajace za oraz przeciwko istnieniu prawa gospodarczego
jako gatezi prawa.

Argumentacji podnoszonej przez strony dyskusji w przedmiocie istnienia prawa go-
spodarczego nalezy przypisa¢ walor wieloaspektowos$ci. Na kartach niniejszego opra-
cowania analizie zostana poddane przestanki formutowane przez zwolennikdéw i prze-
ciwnikéw koncepcji prawa gospodarczego w trzech wiodacych obszarach dyskursu
— teoretycznoprawnym, funkcjonalnym oraz ideologicznym. Analiza pozwoli na sfor-
mutowanie wnioskow dotyczacych wnikliwos$ci argumentacji podnoszonej przez strony
dyskursu w poszczegolnych aspektach rozwazan i jej interpretacje w kontekscie histo-
ryczno-prawno-gospodarczym.

2. Kontekst historyczny dyskusji nad koncepcija prawa
gospodarczego

A. Ksztattowanie si¢ koncepcji prawa gospodarczego — zarys zagadnienia

Przedmiot swoistego unormowania prawnego stanowi gospodarka od zarania dziejow
prawa — juz w starozytnej Mezopotamii stosunkom prawnym o charakterze handlowym

' L.W. Pawlow, O sistiemie sowietskogo socialisticzieskogo prawa, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”
1958, nr 11, s. 5.
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poswigcone byly szczegodlne regulacje prawne®. Unormowania te az do XIX w. doty-
czyly w zasadniczej mierze stosunkow horyzontalnych, wystepujac pod nazwg ,,prawa
handlowego”, uznawanego powszechnie za pozostajace w obrebie prawa prywatnego?.
Prywatnoprawny charakter miaty postanowienia XIX-wiecznych kodyfikacji prawa
handlowego, wsrod ktorych poczesne miejsce zajmuja kodeks handlowy Napoleona
z 1807 r. oraz niemiecki kodeks handlowy z 1897 r.*

Uksztattowanie si¢ kategorii prawa gospodarczego — odmiennej od prawa handlowe-
go — stanowito wyraz rosngcej ingerencji panstwa w gospodarke, wymagajacej objecia
stosunkow gospodarczych rowniez regulacjg publicznoprawng. Cho¢ pojecie ,,prawa
gospodarczego” wystepowalto juz na kartach literatury XIX-wiecznej®, szeroki zasi¢g
zyskato w drugiej dekadzie XX w. w zwigzku z I wojng $wiatowa. Upowszechnienie
koncepcji prawa gospodarczego jako zbioru norm podlegajacego wyrdznieniu w syste-
mie prawa stanowito pochodng wzrostu normatywnej ingerencji panstwa w sfer¢ sto-
sunkéw gospodarczych, uwarunkowanego wlasciwg czasowi wojny ,.konieczno$cig
rozciggnigcia kontroli nad surowcami i $rodkami zZywno$ciowymi, planowego ich roz-
dziatu i regulowania cen w obrocie prywatnym”®. Ingerencja ta szczegodlnie intensywny
charakter przybrata w Niemczech — mimo zakonczenia wojny jej zakres pozostat tam
relatywnie szeroki z uwagi na potrzeb¢ wykorzystania prawnych instrumentéw wplywu
panstwa na gospodarke do tagodzenia skutkéw kryzyséw gospodarczych lat powojen-
nych oraz przetomu lat 20. i 30., a w dobie 11l Rzeszy — do podporzadkowania gospodar-
ki przygotowaniom do wojny’.

Normy prawa gospodarczego, stanowigce wyraz wladczej ingerencji panstwa w sfe-
r¢ stosunkéw gospodarczych, majacych charakter horyzontalny, staty si¢ przedmiotem
ozywionego zainteresowania niemieckiej nauki prawa, ktora stangta przed koniecznos-
cig okreslenia ich miejsca w systemie prawa, opartym na tradycyjnym podziale na prawo
publiczne i prywatne — juz w 1919 r. w Jenie powstal Instytut Prawa Gospodarczego,
za$ w 1920 r. wydano ksiazke Nowe niemieckie prawo gospodarcze (Das neue deutsche
Wirtschafisrecht) autorstwa A. Nussbauma®. W pdzniejszych latach w nauce niemieckiej
wypracowano szereg koncepcji dotyczacych charakteru i statusu prawa gospodarczego,

2 T. Giaro, Prawo handlowe czy gospodarcze? Kilka modeli historycznych [w:] Prawo handlowe
XXI wieku. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksiega jubileuszowa Profesora Jozefa Okolskiego,
red. M. Modrzejewska, Warszawa 2010, s. 166.

3 R. Jastrzgbski, Prawo handlowe in statu nascendi II RP — pojecie i zagadnienia kodyfikacyjne,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 5, s. 50.

* S. Wilodyka, Problem , prawa gospodarczego”, ,,Studia Cywilistyczne” 1964, t. V, s. 73-74.

> T. Giaro wskazuje, ze pojecie to po raz pierwszy sformutowat w 1874 r. niemiecki ekonomista
G. Schmoller, postugiwat si¢ nim takze austriacki prawnik i socjolog E.A. Schroeder w dziele Das Recht der
Wirtschaft z 1895 r. — T. Giaro, Prawo..., s. 177.

¢ S. Janczewski, Prawo gospodarcze jako nauka, ,,Panstwo i Prawo” 1948, nr 5-6, s. 36.

7 S. Wiodyka, Problem..., s. 75. Wedlug S. Dniestrzanskiego wlasciwe prawo gospodarcze w Niemczech
zaczgto ksztaltowaé si¢ w okresie po zakonczeniu I wojny $wiatowej, gdy normy prawne stanowiono
z udziatem z organizacji spotecznej. Zdaniem autora, ,,ustawy z czasu wojny, ktore pod ochrong sity wojennej
wydawaly jednostronne przepisy gospodarcze ludnos$ci bez udziatu organizacji spotecznej, nie naleza do
prawa gospodarczego sensu stricto; gdzie sg jednostronne wkroczenia, tam niema systemu prawnego, niema
prawdziwego prawa gospodarczego po mysli Europy $rodkowej ani zachodniej” — S. Dniestrzanski, O istocie
prawa gospodarczego, ,,Czasopismo Prawne i Ekonomiczne” 1932, s. 349.

8 A. Chelmonski, Prawo gospodarcze, ,,Ustawodawstwo Gospodarcze” 1948, nr 1, s. 2.
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ktérych autorami byli wybitni uczeni — m.in. J.W. Hedemann, E. Westhoff, E.R. Huber,
H. Goldschmidt i F. Klausing’.

B. Ujmowanie prawa gospodarczego w nauce radzieckiej w latach
20.i130. XX w.

Koncepcja prawa gospodarczego — poczawszy od lat 20. XX w. — zyskala szerokie od-
zwierciedlenie rowniez w nauce radzieckiej. Recypowano ja na grunt radziecki w zwigz-
ku ze zmianami gospodarczymi stanowigcymi nastgpstwo wprowadzenia Nowej Polityki
Ekonomicznej przez X Zjazd RKP(b) w marcu 1921 r.'° O ile wczeséniej, w okresie tzw.
komunizmu wojennego (1917-1921), gospodarka byta zarzadzana w sposob centrali-
styczny — poprzez administracyjny rozdziat ushug i dobr, o tyle wskutek wprowadze-
nia NEP-u zezwolono w ograniczonym zakresie na funkcjonowanie matych przedsig-
biorstw prywatnych!'!. Wymagato to z kolei stworzenia ram prawnych dla dziatalnosci
gospodarczej w sektorze prywatnym, ktore zawarto w kodeksie cywilnym Rosyjskiej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, uchwalonym w pazdzierniku
1922 1.2 Zywe zainteresowanie badaczy radzieckich koncepcja prawa gospodarczego
wynikalo z dazenia do wyrdznienia zbioru norm prawnych stanowigcego przeciwwage
dla prawa cywilnego'®.

Pierwsza z dwoch wiodacych koncepcji prawa gospodarczego w nauce radzieckiej lat
20.130. —koncepcja ,,dwoch sektorow” (dwuchsiektornaja tieorija), wysunigtaw 1929 r.
przez Piotra I. Stuczke na gruncie rzeczywistosci gospodarczej doby NEP-u, zaktadata
wyodrebnienie prawa gospodarczego jako gatezi prawa obejmujacej regulacje normu-
jace funkcjonowanie panstwowego (socjalistycznego) sektora gospodarki'®. Sektor ten
konkurowal z sektorem prywatnym (burzuazyjnym), w ktoérego obrebie stosunki spo-
teczne byly normowane przepisami prawa cywilnego'®. Rywalizacja migdzy sektora-
mi miata w sposob nieuchronny doprowadzi¢ do wyeliminowania sektora prywatnego
oraz wynikajacego z tego zjawiska obumarcia prawa cywilnego's. Zgodnie z koncepcja
»dwoch sektoréw” prawo gospodarcze cechowat odrebny przedmiot normowania — cha-

® W literaturze polskiej koncepcje te omawiaja m.in.: S. Dniestrzanski, O istocie..., s. 349-352,
i S. Wiodyka, Problem..., s. 78-82.

1% D.R. Marples, Historia ZSRR, przel. . Scharoch, Wroctaw 2006, s. 100.

' S. Wiodyka, Problem..., s. 83.

12 A. Bosiacki, Utopia, wiadza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne bolszewickiej Rosji 1917-1921,
Warszawa 2012, s. 367-368.

13 Uczeni radzieccy prawdopodobnie inspirowali si¢ dzietami autoréw niemieckich — przyktadowo,
Swiadectwem tego moze by¢ okoliczno$¢, ze prace J.W. Hedemanna Grundziige des Wirtschaftsrecht,
opublikowang w 1922 r., wydano w tlumaczeniu rosyjskim w Charkowie juz w 1924 r. — E. Iserzon, Wokot
koncepcji prawa gospodarczego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1956, nr 10, s. 364.

4 M. Lichtiej, Razwitije sowietskogo choziajstwiennogo prawa wo wtoroj polowinie 20-ch godow
XX wieka, ,,Pidprijemnictwo, Gospodarstwo i Prawo” 2011, nr 8, s. 23.

15 P. Stuczka, Kurs sowietskogo grazdanskogo prawa. Tom trietij. Osobiennaja czast’, Moskwa—
Leningrad 1931, s. 5-6.

1 Ibidem, s. 6. Por. takze: W.S. Martemianow, Choziajstwiennoje prawo, Moskwa 1994, s. 19.
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rakterystyczne dla sektora panstwowego stosunki, w ktorych wystepowaty panstwowe
organizacje socjalistyczne — co przydawato mu status samodzielnej gatezi prawa'”.

Na krytyce koncepcji ,,dwoch sektoréw” oparto koncepcje jednolitego prawa go-
spodarczego (jedinogo choziajstwiennogo prawa), sformulowang przez Leonida J.
Gincburga oraz Jewgienija B. Paszukanisa. Uczeni ci, przyjmujac, ze u poczatku lat 30.
XX w., w zwigzku z zakonczeniem realizacji NEP-u (co nastgpito w 1929 r.), system go-
spodarki radzieckiej stanowit juz spdjna catos¢, oparta na wspdlnym zrodle — dyktaturze
proletariatu oraz celu — stworzeniu spoteczenstwa komunistycznego, uznali, Ze nietrafne
jestroznicowanie reziméw prawnych dla stosunkow spotecznych z udziatem podmiotow
panstwowych i prywatnych's. Wedtug L.J. Gincburga oraz J.B. Paszukanisa przedmiot
prawa gospodarczego miaty stanowi¢ wszystkie stosunki spoteczne o charakterze majat-
kowym, wskutek czego zbedne statoby sie funkcjonowanie prawa cywilnego jako galezi
prawa. W okresie dominacji koncepcji jednolitego prawa gospodarczego (w polowie
lat 30.) klasyczne zagadnienia prawa cywilnego, takie jak zdolno§¢ prawna i zdolnosé
do czynnosci prawnych, wlasno$¢, umowy, dziedziczenie, klasyfikowano jako elementy
prawa gospodarczego'. Podzieli¢ nalezy zatem stanowisko Olimpiada S. Joffego, ktory
wskazal, ze prawo gospodarcze w ujeciu analizowanej koncepcji obejmowato w istocie ca-
to$¢ radzieckiego prawa cywilnego®.

Jakkolwiek koncepcja jednolitego prawa gospodarczego powstala na gruncie krytyki
koncepcji ,,dwoch sektorow”, trudno nie dostrzega¢ w niej odniesienia tej ostatniej do
realiow, w ktorych gospodarka radziecka opierataby si¢ wytacznie na sektorze panstwo-
wym, przez wzglad na co odr¢bna regulacja prawna poswigcona sektorowi prywatne-
mu stataby si¢ zbedna. Wydaje si¢ wiec, ze niezgodno$¢ stanowisk P.I. Stuczki oraz
L.J. Gincburga i J.B. Paszukanisa wynikata raczej z odmiennej diagnozy struktury i sta-
nu gospodarki, nie za$ z r6znego stosunku do przedmiotu i roli prawa gospodarczego.

C. Odrzucenie koncepcji prawa gospodarczego w ZSRR u schytku lat
trzydziestych

Zmiana podejs$cia do prawa gospodarczego w nauce radzieckiej, wyrazajaca si¢ w od-
rzuceniu zasadno$ci wyodrebniania prawa gospodarczego jako czgéci systemu prawa,
nastgpita w rezultacie dyskusji w przedmiocie sposobu konstruowania systemu prawa
radzieckiego, zapoczatkowanej na Wszechzwigzkowym Zebraniu Pracownikéw Nauki
Prawa Radzieckiego w 1938 r., ktérej rezultaty zostaly ujete w tezach Instytutu Prawa
Akademii Nauk ZSRR, opublikowanych w 1941 r.2! Jej podjecie stanowito wyraz prze-

7" P. Stuczka, Kurs..., s. 9-11. Por. takze: O.S. Joffe, Izbrannyje trudy po grazdanskomu prawu. Iz istorii
ciwilisticzeskoj mysli. GraZzdanskoje prawootnoszenije. Kritika tieorii ,, choziajstwiennogo prawa”, Moskwa
2000, s. 699.

18 'W.S. Bietych, Prawowoje riegulirowanije priedprinimatielskoj diejatielnosti w Rossii, Moskwa 2005,
s. 7.

1 S.I. Wilnianskij, K woprosu o sistiemie sowietskogo prawa, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”
1957, nr 1,'s. 108.

2 0.8S. Joffe, Izbrannyje trudy..., s. 213-214.

2 Sistiema sowietskogo socialisticzieskogo prawa (tiezisy), Moskwa 1941; W.F. Meszera, O dielienii
sowietskogo prawa na otrasli, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo” 1957, nr 3, s. 93.
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konania o pozytywnym wplywie naukowej refleksji nad systemem prawa na ogét badan
naukowych w dziedzinie prawa, ktorego gtdwnym orgdownikiem byt prokurator gene-
ralny ZSRR A.J. Wyszyniski — system prawa stanowit wedlug niego ,.klucz do poznania
natury, zasad i wlasciwosci prawa w ogolnosSci oraz kazdej ze szczegdtowych instytucji
prawa”?2,

W rezultacie refleksji nad systemem prawa radzieckiego, bedacej m.in. jedng z kwe-
stii poruszanych w ramach obrad XVIII Zjazdu WKP(b) w marcu 1939 r., wypracowany
zostat podziat systemu prawa na dziewi¢¢ galezi — podstawowych jednostek klasyfika-
cyjnych systemu — ktore stanowily: prawo panstwowe, pracy, kotchozowe, administra-
cyjne, budzetowo-finansowe, rodzinne, cywilne, karne i sgdowe (szczegdlng, odrebna,
pozycje miato zajmowa¢ prawo migdzynarodowe)®. W literaturze radzieckiej podkre-
$lano, ze sformutowanie przytoczonego powyzej katalogu gatezi stanowito konsekwen-
cj¢ uznania za kryterium wyodrebniania galezi prawa przedmiotu normowania, co na-
stapito w rezultacie dyskusji nad systemem prawa prowadzonej u schytku lat 30.* We
wspolczesnej literaturze rosyjskiej wskazuje si¢ raczej, ze przedstawiony katalog, cho¢
inspirowany niewatpliwie kryterium przedmiotowym, zostal w istocie autorytatywnie
sformutowany przez A.J. Wyszynskiego i z uwagi na zajmowang przez jego autora zna-
czaca pozycje w strukturach wladzy panstwowej nie stanowit przedmiotu dyskusji na
gruncie nauki®.

W katalogu gatezi prawa radzieckiego nie zostato ujgte prawo gospodarcze. W lite-
raturze wskazuje si¢, ze okoliczno$¢ ta wynikata w gtownej mierze z szerokiej kryty-
ki, ktorej poddano dominujgcg do 1938 r. koncepcje jednolitego prawa gospodarczego.
Podnoszono bowiem, Ze uj¢cie zagadnien dotychczasowego prawa cywilnego jako tylko
jednego z elementéw prawa gospodarczego, w ktorym wiodaca rolg miata odgrywac re-
gulacja funkcjonowania sektoréw gospodarki panstwowej, sprawito, ze niedostateczne
znaczenie przypisane zostato kwestii ochrony praw obywateli, a okre$lenie prawnego
statusu obywateli jako ledwie uczestnikow Zycia gospodarczego w sposob nieuzasad-
niony umniejszato ich pozycj¢ w spoteczenstwie socjalistycznym?. Juz w wystapieniu
na I Zebraniu w sprawie Nauki Radzieckiego Pafistwa i Prawa w 1937 r. A.J. Wyszynski
podnosit, Ze na gruncie prawa gospodarczego postrzega si¢ stosunki cywilnoprawne nie
z punktu widzenia ochrony praw obywateli radzieckich, lecz z perspektywy dziatalno-
$ci organizacyjno-gospodarczej, co miato sta¢ si¢ przyczyng ,,catkowitego niezrozu-
mienia i ignorowania zywych ludzi z ich interesami, prawami, z ich wola, Zyczeniami
i dgzeniami”?’.

Uwarunkowania teoretyczne (skompromitowanie zalozen jednolitego prawa gospo-
darczego wobec koncepcji statusu jednostki w spoteczenstwie socjalistycznym) oraz
praktyczne (charakterystyczna dla okresu stalinizmu posunigta do granic skrajno$ci nie-

22

AlJ. Wyszynski, XVIII sjezd WKP(b) i zadaczi nauki socialisticzieskogo prawa, ,,Sowietskoje
Gosudarstwo i Prawo” 1939, nr 3, s. 23.

2 Ibidem, s. 39.

2 1.W. Pawlow, O sistiemie..., s. 6.

» D.M. Azmi, Sistiema prawa i jejo strojenije. Mietodologiczieskije podchody i rieszenija, Moskwa 2014,
s.23-25,27.

2% S.1. Wilnianskij, K woprosu..., s. 107-108.

27 Za: L.J. Gincburg, K woprosu o choziajstwiennom prawie, ,, Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo” 1956,
or 10, s. 87.
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che¢ do prezentowania pogladow odbiegajacych od oficjalnie obowiagzujacego stanowi-
ska) sprawity, ze po 1938 r. koncepcja wyrdznienia prawa gospodarczego jako gatezi
prawa nie byla wysuwana w nauce — majac powyzsze na wzgledzie, lata 1938-1957
W.K. Mamutow nazwat wrecz okresem ,,zakazu nauki prawa gospodarczego”?.

3. Plaszczyzny dyskusji nad koncepcja prawa gospodarczego
w latach 1956-1958

A. Uwagi og6lne

Wznowienie dyskusji nad istnieniem prawa gospodarczego stato si¢ mozliwe wskutek
doniostych konkluzji XX Zjazdu KPZR w lutym 1956 r., ktore — oprécz daleko idacych
skutkéw w sferze zycia politycznego — dotyczyly roéwniez zagadnien zwigzanych z pra-
wem. Szczeg6lnie istotne dla podjecia refleksji nad prawem gospodarczym okazaty si¢
tezy o wymagajacym korekty rozmijaniu si¢ teoretycznych badan nad prawem (a takze
m.in. nad filozofig, ekonomig i historia) z potrzebami praktyki oraz konieczno$ci pod-
jecia prac kodyfikacyjnych ustawodawstwa radzieckiego dotyczacego poszczegdlnych
galezi prawa — w zwigzku bowiem z pracami legislacyjnym nad zasadami ustawodaw-
stwa cywilnego podj¢to rozwazania nad objgciem zakresem normowania tego aktu sto-
sunkow wystepujacych w sektorze gospodarki panstwowej?.

Rozpoczeta tuz po XX Zjezdzie dyskusje nad ksztattem systemu prawa radzieckiego,
ktérej zasadniczym elementem byta wymiana stanowisk w odniesieniu do zagadnienia
istnienia prawa gospodarczego, prowadzono przede wszystkim na tamach czasopis-
ma ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo” (,,Radzieckie Panstwo i Prawo”) — w latach
1956-1958 opublikowano w nim szereg artykutow czotowych postaci nauki radzieckiej
— zwienczyla ja za$ sesja naukowa w Instytucie Prawa Akademii Nauk ZSRR na przeto-
mie czerwca i lipca 1958 r. (sprawozdanie z niej rOwniez zamieszczono w czasopis$mie)*.
Prezentowane stanowiska wykazywaty znaczny stopien zréznicowania. Wsérdd autorow
opowiadajacych si¢ za uznaniem prawa gospodarczego za galaz prawa, ktorych stano-
wiska doprowadzity do odrodzenia koncepcji prawa gospodarczego, wskaza¢ wypada
przede wszystkim Wramszapu S. Tadewosjana, Walierija P. Jefimoczkina oraz Iwana W.
Pawlowa. Za gtownych krytykow wyodrgbnienia prawa gospodarczego jako gatezi
prawa godzi si¢ za$ uzna¢ Michaita D. Szargorodskiego, Olimpiada S. Joffego oraz
Sotomona I. Wilnianskiego. Argumentacja zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikow
koncepcji prawa gospodarczego koncentrowata si¢ wokoét trzech odmiennych pdl roz-

# W.K. Mamutow, Choziajstwiennoje prawo, Kijow 2002, s. 7.

» P.Z. Liszwyc, Tieorija prawa, Moskwa 1994, s. 115; L.J. Gincburg, K woprosu..., s. 84; .W. Pawlow,
O sistiemie..., s. 4.

30 Obsuzdienije woprosow sistiemy sowietskogo prawa i socialisticzieskoj zakonnosti, ,,Sowietskoje
Gosudarstwo i Prawo” 1958, nr 11, s. 117-128. Najwazniejsze konkluzje sesji przedstawit na gruncie polskim
W. Baginski w artykule Prawo gospodarcze jako samodzielna galqz prawa socjalistycznego, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1959, nr 3.
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wazan, dotyczacych teoretycznoprawnej, funkcjonalnej oraz ideologicznej zasadnos$ci
wyodrebniania prawa gospodarczego.

B. Dyskurs teoretycznoprawny

Glowny przedmiot dyskursu miedzy zwolennikami i przeciwnikami wyodrgbniania pra-
wa gospodarczego stanowily zagadnienia teoretycznoprawne. Ich zasadnicze znaczenie
w analizowanej kwestii wynikato w istotnym stopniu z dominujgcej w nauce radzie-
ckiej tezy o obiektywnym charakterze struktury systemu prawa. Zgodnie z tg tezg — jak
wskazywat O.S. Joffe — gal¢zie prawa, analogicznie do stosunkow spotecznych, istnieja
obiektywnie; nauka prawa powinna dazy¢ do ich odkrywania, nie za$ do kreowania no-
wych gatezi za pomoca konstrukcji teoretycznych?®!. Dyskurs teoretycznoprawny wokot
statusu prawa gospodarczego koncentrowat si¢ wokot zasadnosci postrzegania go jako
gatezi prawa — podstawowej jednostki klasyfikacyjnej systemu prawa’,

W zwiazku z uznaniem u schytku lat 30. przedmiotu normowania za kryterium wy-
dzielania gat¢zi prawa teoretyczna argumentacja na rzecz odrebnosci prawa gospodar-
czego koncentrowala si¢ wokot prob okreslenia kregu jednorodnych stosunkéw spo-
tecznych konstytuujacych przedmiot prawa gospodarczego. Argumentacja ta — w ujeciu
W.S. Tadewosjana, W.P. Jefimoczkina oraz I.W. Pawlowa — opierata si¢ na zatozeniu
o obiektywnej swoistosci stosunkéw spolecznych wystepujacych w sferze gospodarki
panstwowej*’. Wedlug przywolanych autoréw stosunki spoleczne tworzace przedmiot
prawa gospodarczego nalezato poddawac kwalifikacji podmiotowej — dotyczgcej stron
stosunkéw — oraz przedmiotowo-celowosciowej, odnoszacej si¢ do elementu decy-
dujacego o ich specyfice na tle innych stosunkow. W ptaszczyznie kwalifikacji pod-
miotowej badacze pozostawali zgodni, ze przedmiot prawa gospodarczego tworzg sto-
sunki spoleczne powstajace migdzy gospodarczymi organizacjami socjalistycznymi.
Pewne rozbiezno$ci wystgpowaly za$ na tle okreslenia swoistego elementu stosunkow.
W.P. Jefimoczkin oraz I.W. Pawlow dominujgce znaczenie przypisywali wzgledom
przedmiotowym — wedtug I.W. Pawlowa o specyfice decydowato oparcie tresci stosun-
kow na zasadach demokratycznego centralizmu i planowosci, zdaniem W.P. Jefimoczkina
stosunki cechowaty si¢ swoisto$cig na podstawie ich nierozdzielnej wigzi z chozrasczio-
tom*. W.S. Tadewosjan nadawatl za$ priorytet aspektom celowo$ciowym, dotyczagcym
nawigzywania i okreslania tresci stosunkéw w sposob pozwalajacy osiagna¢ jak naj-
wicksza efektywnos¢ produkcji**. Mimo przedstawionych réznic, nie wydaje si¢ jednak,
by stanowiska W.S. Tadewosjana, W.P. Jefimoczkina oraz I.W. Pawlowa wykazywaly

31 0.8S. Joffe, Izbrannyje trudy..., s. 707.

32 M.D. Szargorodskij, O.S. Joffe, O sistiemie sowietskogo prawa, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”
1957, nr 6, s. 103.

3 L.W. Pawtow, O sistiemie..., s. 11-12.

3 Pojecia chozrascziota (skrot od choziajstwiennyj rascziot — rachunek ekonomiczny) uzywano w go-
spodarce radzieckiej dla oznaczenia zasady gospodarki finansowej przedsigbiorstw panstwowych, zaktadaja-
cej ich samofinansowanie — pokrywanie strat osigganymi zyskami, bez udziatu budzetu panstwowego.

35 W.P. Jefimoczkin, K woprosu o principach postrojenija sistiemy prawa, ,,Sowietskoje Gosudarstwo
i Prawo” 1957, nr 3, s. 88; .LW. Pawlow, O sistiemie..., s. 11; W.S. Tadewosjan, Niekotoryje woprosy sistiemy
sowietskogo prawa, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo” 1956, nr 8, s. 102.
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daleko idace niezgodnosci — w swej istocie pozostawaty one mocno zblizone. Zaréwno
podmiotowa, jak i przedmiotowo-celowosciowa specyfika stosunkow spotecznych two-
rzacych przedmiot prawa gospodarczego, polegajaca na nasyceniu elementami publicz-
noprawnymi, decydowata o ich odrebnosci wobec przedmiotu prawa cywilnego; objecie
regulacjg wylgcznie problematyki gospodarczej pozwalato za$ na klarowne odroznienie
od przedmiotu prawa administracyjnego’.

Zaznaczy¢ wypada, ze teze¢ o odrebnosci przedmiotéw prawa gospodarczego i prawa
cywilnego rozwinat Grigorij M. Swierdlow w wystgpieniu zaprezentowanym podczas
sesji naukowej w Instytucie Prawa Akademii Nauk ZSRR przeprowadzonej w dniach
30 czerwca—3 lipca 1958 r., podsumowujacej debate dotyczacg systemu prawa radzie-
ckiego. Popierajac stanowisko I.W. Pawlowa, ktorego referat stanowit zaczyn dysku-
sji, G.M. Swierdlow wskazat, ze cho¢ prawo gospodarcze cechujg reprezentatywne dla
prawa cywilnego forma towarowo-pieni¢zna (fowarno-dienieznaja forma) oraz prawo
wartoS$ci (zakon stoimosti), w prawie gospodarczym wystepuja one ze znacznymi ogra-
niczeniami w warunkach scentralizowanej gospodarki planowej. Pozwala to odgrani-
czy¢ stosunki spoteczne o charakterze towarowo-pieni¢znym oparte na prawie wartosci,
poddane intensywnemu oddziatywaniu publicznoprawnemu — w ksztatcie charaktery-
stycznym dla prawa gospodarczego — od stosunkéw towarowo-pieni¢znych w klasycz-
nej postaci — objetych przedmiotem prawa cywilnego®’.

Wazkie teoretycznoprawne argumenty przeciwko wyodrebnianiu prawa gospodar-
czego sformulowane zostaly przez M.D. Szargorodskiego i O.S. Joffego. Wskazani
autorzy podnosili, ze kryteria przeprowadzenia podziatu migdzy przedmiotami prawa
gospodarczego 1 prawa cywilnego zostaly sformutowane w sposéb niespdjny — o ile
wyroznikiem prawa gospodarczego miat si¢ staé swoisty rodzaj dziatalnosci (specy-
ficzna dziatalnos$¢ socjalistycznych organizacji gospodarczych w sektorze gospodarki
panstwowej), o tyle przedmiot prawa cywilnego identyfikowano na podstawie kryte-
rium podmiotowego: miaty go tworzy¢ normy dotyczace praw i obowigzkow obywateli.
Niekonsekwencja w sposobie wydzielenia prawa gospodarczego miata sprawic, ze po-
dziatowi miedzy przedmiotami prawa gospodarczego i innych gatezi prawa nie sposob
byto przypisaé cechy roztacznosci — wskazywano, ze np. umowa dostawy (dogowor po-
stawki) wystepowata w sferze stosunkdéw objetych przedmiotem zarowno prawa gospo-
darczego, jak i prawa spotdzielczego oraz prawa rolnego®. Uwzgledniajgc zasadniczg
role precyzyjnego wydzielenia przedmiotu galezi prawa w sposdb wykluczajacy jego
pokrywanie si¢ z przedmiotami innych gatezi, M.D. Szargorodski i O.S. Joffe odmawiali
prawu gospodarczemu statusu galezi prawa®.

Krytyczne stanowisko w przedmiocie wyodrebnienia prawa gospodarczego zajal
rowniez S.I. Wilnianskij. Badacz ten wskazywal, ze wyroznienie przedmiotu prawa
gospodarczego opierato si¢ na ekonomicznych wilasciwosciach majacych go tworzyc
stosunkow spotecznych, ich prawna istota miata za§ pozostawaé tozsama z istotg sto-
sunkéw objetych przedmiotem prawa cywilnego, co wyrazato si¢ w stosowaniu wobec
norm potencjalnego prawa gospodarczego przepisow ogdlnych prawa cywilnego, doty-

3¢ W.P. Jefimoczkin, K woprosu..., s. 91.

37 Obsuzdienije woprosow..., s. 126.

3 M.D. Szargorodskij, O.S. Joffe, O sistiemie, s. 106.
¥ Ibidem, s. 105.
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czacych m.in. os6b prawnych, uméw i prawa wlasnosci. Na tej podstawie autor stanow-
czo kwestionowatl odregbnos¢ przedmiotu prawa gospodarczego*’. Majgc na wzgledzie
ekonomiczng specyfike stosunkow spotecznych wystepujacych w sferze gospodarki
panstwowej, S.I. Wilnianskij zaznaczal, ze odrgbne ujmowanie prawa gospodarczego
byloby uzasadnione wylacznie wtedy, jezeli za rozstrzygajace dla konstruowania syste-
mu prawa uznane zostatyby przestanki ekonomiczne, co wymagatoby jednak zasadni-
czej jego przebudowy.

Rozwazania nad systemem prawa podjete na nowo w 1956 r. sprawily, ze w nauce
za kryterium wyodrgbniania galezi prawa — obok przedmiotu normowania — zaczgto
uznawac rowniez metode regulacji, rozumiang jako ,,specyficzny sposob, przy pomocy
ktérego panstwo na gruncie danego zbioru norm doprowadza do pozadanego zachowa-
nia ludzi jako uczestnikéw stosunkéw prawnych”!. Zaznaczy¢ wypada, ze zwolennicy
odrodzenia koncepcji prawa gospodarczego w rozwazaniach prowadzonych w latach
1956-1958 nie czynili kwestii istnienia odrgbnej metody prawa gospodarczego przed-
miotem szerokich rozwazan. Wérod czotowych zwolennikow koncepcji prawa gospodar-
czego problem zasygnalizowat jedynie W.S. Tadewosjan, ktory wskazywal, ze regulacja
prawnogospodarcza powinna postugiwaé si¢ licznymi metodami, m.in. chozrascziota
i dyscypliny umownej*. Stanowisko to, cho¢ oparte na wysoce szczegétowym ujmo-
waniu metody regulacji, wydawato si¢ antycypowac pdzniejsze rozwazania w analizo-
wanym zakresie, w ktorych czesto wskazywano, ze prawa gospodarczego nie cechuje
samodzielna metoda regulacji, wykorzystuje bowiem ono szereg réoznych metod*. Brak
poglebionej refleksji nad metoda regulacji nie przeszkodzit jednak W.S. Tadewosjanowi,
W.P. Jefimoczkinowi oraz [.W. Pawlowowi wypowiada¢ si¢ o uznaniu prawa gospodar-
czego za samodzielng galgz prawa*.

Uwzgledniajac znaczenie metody regulacji w badaniach nad systemem prawa, po-
$rednie stanowisko co do statusu prawa gospodarczego zajgt Wiadimir S. Pokrowskij,
ktéry — dostrzegajac brak odrebnej metody prawa gospodarczego — popierat jednak
stanowisko o jego wyodrebnianiu w systemie prawa. Nawigzujac do sformutowanego
w 1947 1. przez Wiadimira K. Rajchiera podzialu gatezi prawa na podstawowe i kom-
pleksowe, wobec braku odrgbnej metody, ktorg powinny dysponowac gatgzie podsta-
wowe, W.S. Pokrowskij uznal, Zze prawu gospodarczemu nalezy przypisac status ga-
fezi prawa o charakterze kompleksowym, majacej wszak prawo do autonomicznego
funkcjonowania®. Stanowisko to zyskato szerokie uznanie wsrdd badaczy radzieckich
i rosyjskich — jego zwolennikami sg czolowe postaci wspotczesnej rosyjskiej doktryny

4 S.1. Wilnianskij, K woprosu..., s. 108.

4 M.D. Szargorodskij, O.S. Joffe, O sistiemie..., s. 104-105.

# W.S. Tadewosjan, Niekotoryje woprosy..., s. 102.

$ Por. W.W. Laptiew, Priedprinimatielskoje prawo. Poniatije i subiekty, Moskwa 1997, s. 23;
L.W. Jerszowa, Priedprinimatielskoje prawo, Moskwa 2009, s. 9.

4 W.S. Tadewosjan, Niekotoryje woprosy..., s. 103, W.P. Jefimoczkin, K woprosu..., s. 91; LW. Pawlow,
O sistiemie..., s. 12.

¥ Obsuzdienije woprosow..., s. 127; Priedprinimatielskoje prawo Rossijskoj Fiedieracii, red. J.P. Gubin,
P.G. Lachno, Moskwa 2011, s. 41.
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prawa gospodarczego, takie jak m.in. Inna W. Jerszowa, Natalia J. Krugtowa 1 Wiktor
A. Utybin*.

C. Dyskurs funkcjonalny

O ile w obszarze dyskursu teoretycznoprawnego argumentacja zwolennikow i przeciw-
nikow koncepcji prawa gospodarczego wydawata si¢ zrownowazona, o tyle dyskurs
funkcjonalny, dotyczacy praktycznej doniostosci wyodrgbniania prawa gospodarcze-
go, uznaé nalezy za pole dominacji zwolennikow analizowanej koncepcji. Inspirujgc
si¢ wytycznymi XX Zjazdu KPZR w przedmiocie konieczno$ci uwzglednienia potrzeb
praktyki zycia spotecznego i gospodarczego w badaniach nad prawem, akcentowali oni
instrumentalny walor wyodrebniania prawa gospodarczego — zunifikowanie badan nad
normami regulujacymi funkcjonowanie gospodarki panstwowej miato sta¢ si¢ jednym
z czynnikow warunkujacych jej wszechstronny rozwo;*.

Czotowi zwolennicy koncepcji prawa gospodarczego, W.S. Tadewosjan i W.P. Jefi-
moczkin, dostrzegali konieczno$¢ wyodrgbniania prawa gospodarczego przede wszyst-
kim w zwiazku z intensywnym rozwojem gospodarki radzieckiej, ktorej coraz bardziej
ztozona regulacja prawna wymagata poglebionej refleksji naukowej. Poparcia takiego
pogladu W.S. Tadewosjan dopatrywat si¢ w stanowisku wyrazonym na XX Zjezdzie
KPZR przez premiera ZSRR Nikotaja A. Bulganina, ktory podkreslit, ze w zwiazku
z dazeniem do maksymalnego wykorzystania ,,gigantycznych i w istocie nieograniczo-
nych” mozliwosci rozwoju gospodarki radzieckiej Komitet Centralny ZSRR .,z wielka
wytrwaloscig zwraca uwagge naszych kadr na problemy ekonomiki wytworstwa i zbada-
nie najlepszych doswiadczen w tym zakresie” — taczne ujmowanie i badanie norm doty-
czacych funkcjonowania gospodarki panstwowej, jako prawa gospodarczego, miato nie
pozostawa¢ bez wptywu na wzrost jej efektywnosci*®. Ponadto istotne znaczenie przy-
pisywano wyodrebnieniu prawa gospodarczego w konteks$cie realizacji szostego planu
piecioletniego, majacego obja¢ lata 1956-1960%. Wedlug W.P. Jefimoczkina zmiany
w zarzadzaniu gospodarka, implikowane konieczno$cig osiggniecia wzrostu produkcji
przemystowej na poziomie 65%, dotyczace m.in. zwigkszenia roli chozrascziota, posze-
rzenia kompetencji dyrektoréw przedsicbiorstw oraz decentralizacji zarzadzania prze-
mystem, miaty doprowadzi¢ do wzrostu intensywnosci stosunkow miedzy socjalistycz-
nymi organizacjami gospodarczymi, wymagajacych spojnego ujecia prawnego w postaci
prawa gospodarczego, w zwiagzku z nieadekwatno$cig odnoszenia do tych stosunkow
konstrukcji prawa cywilnego®®. Réwniez wedlug I.W. Pawtowa reorganizacja zarzadza-
nia przemystem, ktora doprowadzita do powaznych zmian w calym systemie prawnej

4 1.W. Jerszowa, Priedprinimatielskoje prawo, s. 14; N.J. Krugtowa, Choziajstwiennoje prawo, Moskwa
2008, s. 24; W.A. Utybin, Priedprinimatielskoje prawo, Moskwa 2012, s. 13.

47 L.J. Gincburg, K woprosu..., s. 84.

# W.S. Tadewosjan, Niekotoryje woprosy..., s. 99.

¥ Wytyczne szOstego planu piecioletniego zostaty przyjete na XX Zjezdzie KPZR. Kolejny, nadzwyczajny
XXI1Zjazd KPZR, w styczniu i lutym 1959 r., postanowit jednak przyja¢ w miejsce trwajacego szostego planu
pigcioletniego nowy plan siedmioletni, wyznaczony na lata 1959—1965. D.R. Marples, Historia..., s. 216.

30 W.P. Jefimoczkin, K woprosu..., s. 88.
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regulacji stosunkéw miedzy socjalistycznymi organizacjami gospodarczymi, wymagala
wydzielenia stosunkow tych w samodzielng gataz prawa — prawo gospodarcze’'.

Argumentacja o charakterze funkcjonalnym nie stata si¢ przedmiotem szerokich wy-
powiedzi przeciwnikow koncepcji prawa gospodarczego, co wydaje si¢ uwarunkowane
trudnoscia w formutowaniu empirycznych przestanek dla apriorycznej krytyki oddzia-
tywania koncepcji prawa gospodarczego na funkcjonowanie gospodarki radzieckiej.
Sposobem unikni¢cia konieczno$ci odnoszenia si¢ do argumentéw na rzecz wyodrebnia-
nia prawa gospodarczego byto przyjecie perspektywy zachowawczej, na gruncie ktorej
R.O. Chalfina sformutowata argument wskazujacy na brak zasadnos$ci wyrdzniania pra-
wa gospodarczego z uwagi na adekwatnos$¢ dotychczas istniejacego porzadku prawnej
regulacji zarzadzania gospodarka wobec funkcjonowania gospodarki, ktorej swiadectwo
stanowi¢ miat jej ,,ogromny rozwo;j”%.

Wsrdd przeciwnikow koncepcji prawa gospodarczego najbogatsze odniesienie do za-
gadnien zwigzanych z praktyka zycia gospodarczego zaprezentowat Dmitrij M. Gienkin.
W jego przekonaniu poddanie dziatania gospodarczych organizacji socjalistycznych
oddziatywaniu norm prawa administracyjnego i prawa cywilnego w sposob trafny od-
zwierciedlato dwie sfery funkcjonowania tych organizacji — sfer¢ wtadczej realizacji za-
dan z zakresu wtadzy panstwowej w dziedzinie gospodarki i sfer¢ obrotu gospodarczego
opartego na rownorzednos$ci jego uczestnikdw. Zespolenie w ramach prawa gospodar-
czego ogéhu norm ksztattujacych dziatalno$¢ organizacji socjalistycznych, zaliczanych
dotychczas zarowno do prawa administracyjnego, jak i prawa cywilnego, wigza¢ si¢
za$ mialo z zatarciem réznicy migdzy dwiema sferami dziatania tych organizacji oraz
— z uwagi na dominacj¢ w prawie gospodarczym norm o charakterze administracyj-
noprawnym — ,.,administratywizacjg” ich funkcjonowania, niepozgdang w odniesieniu
do stosunkow w sferze obrotu gospodarczego, dla ktérych wiasciwe bytoby stosowanie
regulacji cywilnoprawnych®.

D. Dyskurs ideologiczny

Jakkolwiek zgodno$¢ z zatozeniami doktryny marksizmu-leninizmu stanowila wazkie
kryterium oceny teorii formulowanych w wielu dziedzinach nauki, jej kluczowe zna-
czenie w badaniach nad prawem zostalo expressis verbis podkreslone w konkluzjach
XX Zjazdu KPZR, wskazujacych na konieczno$¢ rozwijania socjalistycznej praworzad-
nosci i socjalistycznego porzadku prawnego™. Nie dziwi wiec, ze zarowno zwolennicy,
jak i1 przeciwnicy koncepcji prawa gospodarczego dazyli do wykazania w swoich ana-
lizach zgodnoéci lub niezgodnosci wyodrebniania prawa gospodarczego z dogmatami
ideologii obowigzujacej w panstwie.

Wydaje sie, ze bogatsza argumentacja natury ideologicznej zostata zaprezentowana
przez przeciwnikéw koncepcji prawa gospodarczego. Podstawowy zarzut, w najwyraz-

St LW. Pawlow, O sistiemie..., s. 12.

2 Obsuzdienije woprosow..., s. 119.

3 D.M. Gienkin, K woprosu o sistiemie sowietskogo socialisticzieskogo prawa, ,,Sowietskoje Gosu-
darstwo i Prawo” 1956, nr 9, s. 86.

* L.W. Pawtow, O sistiemie..., s. 4.
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niejszy sposob sformutowany przez Leonida S. Galiesnika, zasadzat si¢ na sformutowa-
niu podziatu mi¢dzy prawem gospodarczym i prawem cywilnym na podstawie kryterium
podmiotowego. Istotg wyrdznienia prawa cywilnego miato by¢ bowiem ujgcie w ramach
odrebnej gatezi prawa regulacji prawnej stosunkéw z udziatem obywateli, pozbawio-
nych substratu publicznoprawnego, wtasciwego stosunkom regulowanym prawem go-
spodarczym. Koncepcja prawa gospodarczego wedtug przywotanego autora prowadzita
wiec do ,,wskrzeszenia (woskrieszenija) prawa publicznego i prywatnego” w obszarze
stosunkow gospodarczych, co miato pozostawaé w fundamentalnej sprzecznosci z po-
gladami Wlodzimierza I. Lenina®. Podczas prac nad kodeksem cywilnym Rosyjskiej
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej w lutym 1922 r. W.I. Lenin zakwe-
stionowal zasadno$¢ korzystania z wzorcow rzymskich w ustawodawstwie radzieckim
—nawigzujac do Ulpianowskiego podzialu prawa na prawo publiczne i prawo prywatne
w odniesieniu do stosunkoéw majatkowych 1 gospodarczych, stwierdzit: ,,dla nas wszyst-
ko w dziedzinie gospodarki jest publicznoprawne, a nie prywatne”.

Niezgodnos$¢ z dogmatami leninizmu stata si¢ tez zrodtem krytyki koncepcji pra-
wa gospodarczego zaprezentowanej przez S.I. Wilnianskiego. Zdaniem tego autora wy-
dzielenie prawa gospodarczego z obrgbu prawa administracyjnego doprowadzitoby do
ograniczenia prawa administracyjnego wylacznie do norm majgcych na celu ochrong
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, co nadatoby gatezi tej charakter prawa ,,poli-
cyjnego” (,,policejskogo” prawa). Ograniczenie takie nie byto za$ akceptowane przez
autora z uwagi na sprzeczno$¢ z pogladami W.I. Lenina dotyczacymi zadan wiadzy
panstwowej, ktorych odzwierciedlenie powinien stanowi¢ ksztatt radzieckiego prawa
administracyjnego®’. W wystapieniu na I Wszechrosyjskim Zjezdzie Rad Gospodarki
Narodowej w maju 1918 r. W.I. Lenin wskazywatl, ze ,,rosnac, rozwijaé si¢ i krzep-
ngé” bedzie aparat panstwowy oparty na zarzgdzaniu gospodarka — na wzor Najwyzszej
Rady Gospodarki Narodowej; aparatowi administracyjnemu rozumianemu wasko, po-
zbawionemu zadan zwigzanych z zarzadzeniem gospodarka, typowemu dla ,,starych
panstw” (apparatu starogo gosudarstwa) przyjdzie zas obumrze¢®. Godzi si¢ przy tym
zaznaczy¢, ze wydaje si¢, iz argumentacja S.I. Wilnianskiego nawigzuje do konstatacji
czotowego radzieckiego administratywisty Siemiona M. Biercynskiego, ktory twierdzit,
ze istotg burzuazyjnej wladzy panstwowej, wyznaczajaca ramy prawa administracyj-
nego, jest stosowanie przymusu policyjnego (policejskogo prinuzdienija), podczas gdy
w Zwiazku Radzieckim wiadza panstwowa winna wykonywac¢ w gtownej mierze zada-
nia ,,regulacyjno-pozytywne” (rieguliatiwno-potozytielnyje), zwigzane z zarzadzaniem
gospodarka, zyciem spoteczno-kulturalnym oraz obronnoscig™.

Proby wpisania koncepcji prawa gospodarczego w zalozenia ideologiczne socja-
lizmu zostaly podjete przez W.S. Tadewosjana, ktéry wysungt argument nawigzujacy
do podstawowych zalozen systemu gospodarki socjalistycznej. Zdaniem przywotanego

% L.S. Galiesnik, O probliemach sistiemy sowietskogo prawa, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo”

1957, nr 2, s. 114.

% W.IL Lenin, Pofnoje sobranije soczinienij, t. 44, Moskwa 1974, s. 398.

57 S.1. Wilnianskij, K woprosu..., s. 108.

% W.L Lenin, Pofnoje sobranije soczinienij, t. 36, Moskwa 1974, s. 377-378.

% S.M. Biercynskij, Priedmiet sowietskogo administratiwnogo prawa i mietod jego izuczienija, ,,Probliemy
Socialisticzieskogo Prawa” 1939, nr 2, s. 66—67.
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badacza, z istotg struktury wiasno$ciowej w panstwie socjalistycznym, opierajacej si¢
na pozostawaniu $rodkoéw produkcji w wylgcznej socjalistycznej wlasno$ci panstwa,
sprzeczne bylo ujmowanie stosunkéw prawnych wystepujacych w sferze gospodarki
panstwowej oraz majacych odmienny zakres i naturg stosunkow z udzialem podmiotow
prywatnych regulacji w ramach jednej gatezi prawa — prawa cywilnego. W.S. Tadewosjan
zaznaczal, ze opartej na wlasnosci panstwowej ,,socjalistycznej polityki gospodarczej
(...) nie mozna wprowadza¢ w zycie inaczej niz przy pomocy prawa gospodarczego”®.
W odréznieniu od argumentéw natury ideologicznej formutowanych przez przeciwni-
kéw koncepcji prawa gospodarczego stanowisko W.S. Tadewosjana nie nawigzywato
wprost do wyabstrahowanych mysli W.I. Lenina, koncentrujac si¢ raczej na odwotaniu
do zasadniczego marksistowskiego dogmatu o spotecznej wiasnosci srodkow produke;ji.
Dogmat stanowit jedng z podstaw systemu gospodarki radzieckiej, zostat nadto ujety
w art. 4 Konstytucji ZSRR z 1936 r., zgodnie z ktorym socjalistyczna wtasno$¢ srodkow
produkcji stanowita jeden z gospodarczych fundamentow ZSRR.

4. Normatywne implikacje koncepcji prawa gospodarczego
w pafistwach demokracji ludowej — zarys zagadnienia

Jakkolwiek w sferze nauki prawa spor pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami kon-
cepcji prawa gospodarczego pozostatl nierozstrzygniety, wydaje si¢, ze na gruncie
normatywnym zwycigstwo nalezy przypisaé przeciwnikom omawianej koncepcji.
Niepowodzeniem zakonczyly si¢ bowiem podejmowane przez zwolennikéw koncep-
cji prawa gospodarczego proby doprowadzenia do uchwalenia kodeksu gospodarcze-
go ZSRR. Projekty kodeksu gospodarczego byly przygotowywane m.in. w latach 1970
1 1985 w ramach Akademii Nauk ZSRR przez zespoly z udziatem badaczy takich jak
W.P. Jefimoczkin, Wiadimir W. Laptiew 1 Walientin K. Mamutow, jednak projekty od-
rzucala konsekwentnie Rada Najwyzsza ZSRR®!.

Koncepcja prawa gospodarczego zyskata jednak normatywne odzwierciedlenie w in-
nych panstwach tzw. demokracji ludowe;j. Jej najpetniejszym wyrazem okazat si¢ kodeks
gospodarczy Czechostowacji (Hospodarsky zdkonik) z 1964 r., obejmujacy regulacje
wystepujacych w sektorze gospodarki uspotecznionej stosunkow o charakterze zarow-
no horyzontalnym, jak i wertykalnym®. Wyodrgbnienie prawa gospodarczego w sferze
ustawodawstwa nastgpito rowniez w Niemieckiej Republice Demokratycznej w rezultacie
uchwalenia w latach 1957 i 1965 ustaw o jednakowym tytule — ustawy o systemie umow-
nym w gospodarce socjalistycznej (Gesetz iiber das Vertragssystem in der sozialistischen

0 W.S. Tadewosjan, Niekotoryje woprosy..., s. 100.

o W.J. Iszutin, Istorija kodifikacii otiecziestwiennogo choziajstwiennogo zakonodatielstwa w sowietskij
i postsowietskij pieriody, ,,Biznies i Prawo w Rossii i1 za rubiezom” 2010, nr 3, s. 57-58; W.K. Mamutow,
Choziajstwiennoje prawo..., s. 121.

2 T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkow gospodarczych, Warszawa—Poznan 1978, s. 25; J. Gra-
bowski, Kryteria wyodrebniania, przedmiot i zakres publicznego prawa gospodarczego [w:] Publiczne prawo
gospodarcze. System prawa administracyjnego, t. 8a i 8b, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot,
Warszawa 2013, s. 21.

Artykuly — Articles



Dyskusja nad koncepcjg prawa gospodarczego w nauce radzieckiej w latach 1956—1958 375

Wirtschaft)%. Ustawy te staly si¢ fundamentem dziatu prawa nazywanego ,,prawem go-
spodarki socjalistycznej” (das Recht des sozialistischen Wirtschaft), obejmujacego regu-
lacje¢ funkcjonowania jednostek gospodarki uspotecznionej, a takze prywatnego handlu
i rzemiosta®,

Warto zaznaczy¢, ze dyskusja nad koncepcja prawa gospodarczego byta prowadzona
rowniez w nauce polskiej (szczegolnie intensywnie — w zwigzku z pracami nad projek-
tem kodeksu cywilnego)®. Koncepcja ta nie zyskata jednak odzwierciedlenia na gruncie
normatywnym — art. 1 § 1 kodeksu cywilnego z 1964 r.° stanowit bowiem, ze kodeks re-
guluje m.in. ,,stosunki cywilnoprawne miedzy jednostkami gospodarki uspotecznione;j”.

5. Zakonczenie

Analiza argumentacji wysuwanej przez zwolennikéw i przeciwnikéw koncepcji wyod-
rebniania prawa gospodarczego jako gal¢zi prawa w toku prowadzonej w latach 1956—
1958 dyskusji nad systemem prawa radzieckiego wskazuje na zréznicowanie akcentow
potozonych przez obie strony sporu w poszczegolnych obszarach dyskursu. O ile w dys-
kursie teoretycznoprawnym przestanki uzasadniajace i negujace wydzielenie prawa go-
spodarczego na tle kryterium potencjalnej odrgbnos$ci przedmiotu regulacji zostaty ujete
wyczerpujaco i rownomiernie, o tyle na polu dyskursow funkcjonalnego i ideologicz-
nego zarysowala si¢ znaczna dysproporcja. Dyskurs funkcjonalny stat si¢ ptaszczyzng
wylacznej argumentacji zwolennikdéw koncepcji prawa gospodarczego, wskazujacych
na istotne znaczenie unifikacji badan nad normami regulujacymi funkcjonowanie go-
spodarki panstwowej dla jej rozwoju; w dyskursie ideologicznym dominujace miejsce
wypada przypisa¢ za$ argumentacji przeciwnikow koncepcji prawa gospodarczego, pod-
noszacych sprzecznos$¢ jej zatozen z pogladami W.I. Lenina. Wydaje si¢ wigc, ze spor
o zasadno$¢ wyodrebniania prawa gospodarczego w nauce radzieckiej nalezy uznaé za
zjawisko charakterystyczne dla problematyki funkcjonowania gospodarki w panstwach
socjalistycznych, w odniesieniu do ktorej przestanki funkcjonalne, zwigzane z dazeniem
do osiggniecia wysokiej efektywnos$ci instytucji prawnych lub gospodarczych, pozosta-
waly w sprzeczno$ci z przestankami ideologicznymi, przyznajacymi priorytetowe zna-
czenie realizacji obowigzujacych w panstwie zatozen doktrynalnych.

O ile jednak w sferze funkcjonowania gospodarki radzieckiej prymat przestanek
ideologicznych nad funkcjonalnymi nalezy uzna¢ za niekwestionowany, o tyle w sfe-

% T. Giaro, Prawo..., s. 179; S. Wiodyka, Problem..., s. 93.

% S. Wtodyka, Problem..., s. 92-93.

% Por. m.in. W. Baginski, Prawo gospodarcze...; J. Topinski, Problem prawa gospodarczego, ,,Pafistwo
i Prawo” 1960, nr 2; J. Wasilkowski, Kodeks cywilny PRL a zagadnienie prawa gospodarczego, ,,Panstwo
i Prawo” 1960, nr 3; J. Gwiazdomorski, Socjalistyczne organizacje gospodarcze w projekcie kodeksu cywilne-
go PRL, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1960, nr 4; A. Hermelin, M. Madey, Obrot socjalistycz-
ny w projekcie kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1960, nr 8; Z. Radwanski,
Uwagi o zakresie kodeksu cywilnego. Zagadnienia inkorporacji do kodeksu cywilnego prawa rodzinnego
i gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1961, nr 4; S. Buczkowski, Problematyka
obrotu uspotecznionego w kodeksie cywilnym, ,,Panstwo i Prawo” 1964, nr 10.

% Dz.U. Nr 16, poz. 93.
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rze badan nad prawem gospodarczym ich kolizja pozostata nierozstrzygnigta — spor
pomigdzy zwolennikami i przeciwnikami koncepcji prawa gospodarczego byt bowiem
obecny w dyskursie naukowym az do rozpadu ZSRR. W nauce wspotczesnej koncepcja
prawa gospodarczego jako samodzielnej gatezi prawa, zapoczatkowana w 1956 r. i roz-
wijana w toku badan na przestrzeni dalszych dekad przez wybitnych uczonych — m.in.
W.W. Laptiewa, W.K. Mamutowa i W.S. Martemianowa — nazwana zostala koncepcjg
»powojenna” (posliewojennaja koncepcija). Zalicza si¢ ja — wespot m.in. z teoriami au-
torstwa P.I. Stuczki oraz L.J. Gincburga i J.B. Paszukanisa — do katalogu najwazniej-
szych radzieckich teorii prawa gospodarczego®’.
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