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Sprawozdanie z realizacji projektu badawczego
pt. ,Crises and democracy: the long-term impacts
of COVID-19 on V4 countries’ electoral systems™

Pandemia COVID-19 stanowita olbrzymie wyzwanie dla wspéiczesnych
panstw demokratycznych, ktérych dziatanie jest oparte na mechanizmie
weryfikacji wladzy w cyklicznie organizowanych wyborach powszechnych.
Istota tych wyboréw jest ich przeprowadzanie w spos6b wolny i réowny, z za-
chowaniem gwarancji powszechnosci i bezposrednioéci. Tymcezasem w wa-
runkach pandemii mozliwosci organizowania kampanii wyborczej, w tym
prowadzenia agitacji wyborczej, byly znacznie ograniczone: zgromadze-
nia publiczne byly zakazane lub dopuszczone w symbolicznym wymiarze,
a swobodne spotkania politykéw partii opozycyjnych z wyborcami — niemal
w ogéle niemozliwe. W efekcie istotne informacje na temat kandydatéw i ich
programéw wyborezych nie byly dostepne w takim zakresie jak podczas
kampanii wyborczej przeprowadzanej w warunkach normalnego funkcjono-
wania panstwa. Stad tez nowi i nierozpoznawani przez wyborcéw kandydaci
mieli znacznie mniejsze szanse na prezentacje swoich propozycji i przekona-
nie wyborcéw do swoich racji, a ostatecznie na wygranie wyboréw. Trudno
dostepne byly informacje o programach wyborczych i kandydatach, zwlasz-
cza dla tych wyborcéw, ktérzy nie funkcjonowali w przestrzeni wirtualne;j.

—
! Sprawozdanie przygotowano w ramach projektu badawczego finansowanego ze srodkéw
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego (Visegrad project no. 22120065).
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Ograniczenia w zakresie mozliwosci przemieszczania sie, w tym réwniez
poza granicami kraju, izolacja od spoleczenistwa w warunkach kwarantanny
o0s6b zakazonych lub podejrzanych o zakazenie SARS-CoV-2, a nadto niewy-
ksztalcenie form glosowania internetowego (i-voting) wykluczyly z udziatu
w wyborach znaczna cze$¢ wyborcéw. Pandemia przyczynila sie réwniez
do wzrostu apatii politycznej, zwlaszcza wérdd oséb starszych i przewle-
kle chorych, z ktérych wielu, z uwagi na zagrozenie zarazeniem, podjeto
decyzje o nieuczestniczeniu w glosowaniu. Konsekwencja pandemii byto
réwniez to, ze wyborcy przebywajacy poza granicami kraju, w regionach
$wiata szczeg6lnie narazonych na zakazenie wirusem, zostali pozbawieni
mozliwosci oddania swoich gloséw w obwodach glosowania utworzonych
za granica, nie majac jednoczesnie mozliwosci powrotu do kraju.

W tych warunkach panstwa musialy podja¢ decyzje o tym, czy orga-
nizowa¢ wybory na tych samych zasadach co wezesniej, czy na zasadach
zmodyfikowanych, w tym zwlaszcza z wykorzystaniem nietradycyjnych me-
tod glosowania (np. przez rozszerzenie katalogu wyborcéw uprawnionych
do glosowania korespondencyjnego lub wprowadzenie glosowania z uzyciem
przenos$nych urn wyborezych), czy moze zrezygnowac z przeprowadzania
wyboréw do momentu ustania zagrozenia. Istotne znaczenie w tym zakresie
powinny mieé, choé¢ nie zawsze mialy, przepisy prawa wyborczego, ktére
umozliwialy albo wrecz przeciwnie — nie przewidywaty mozliwosci przesu-
niecia lub odwotania wyboréw. Niepewnosé co do czasu trwania pandemii
i zasiegu jej oddzialywania, a takze szczegélne zasady funkcjonowania pan-
stwa w warunkach stanu nadzwyczajnego rodzity z kolei potrzebe poszuki-
wania przez decydentéw politycznych nietypowych, tymczasowych, a takze
zastepezych rozwiazan prawnych, niekiedy inspirowanych wzgledami czy-
sto politycznymi. Wskazane problemy istotnie wptywaty na prawomocnosé
wyboréw oraz legitymizacje wybranych w tych wyborach organéw panstwa,
a nadto na procedure weryfikacji ich poprawnosci, kt6ra musiata uwzgled-
nia¢ z jednej strony wyjatkowos¢ sytuacji, w jakiej przyszto wyborcom reali-
zowac akt glosowania, a z drugiej strony konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania panstwa i jego organéw.

Przed wszystkimi tymi zagrozeniami i wyzwaniami okresu pandemii sta-
nely réwniez panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Kryzys pandemiczny w nie-
ktérych z nich, a konkretnie w Polsce i na Wegrzech, dodatkowo natozyt sie
na trwajacy od kilku lat kryzys konstytucyjny, ktéry w znaczniej mierze
przyczynit sie do podjecia takich, a nie innych decyzji. Zbadanie i poréw-
nanie doswiadczen panstw Grupy Wyszehradzkiej w organizacji wyboréw
powszechnych w dobie COVID-19 oraz dtugofalowych skutkéw pandemiii jej
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wplywu na systemy wyborcze tych paristw to gléwne cele, ktére mialy zostaé
zrealizowane w ramach projektu badawezego pt. ,,Crises and democracy: the
long-term impacts of COVID-19 on V4 countries’ electoral systems”. Projekt
ten, realizowany w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., byt
finansowany ze srodkéw Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkie-
go, ktérego misja jest rozwijanie pomystéw na zréwnowazona wspétprace
regionalng w Europie Srodkowej. Koordynatorem projektu byt Boldizséar
Szentgali-T6th, reprezentujacy wegierski Instytut Nauk Prawnych, a w re-
alizacje projektu poza naukowcami z tego Instytutu (N6ra Chronowski, Ivan
Haldsz, Emese Szilagyi) zaangazowani byli réwniez naukowcy Instytutu
Panistwa i Prawa Stowackiej Akademii Nauk (Tomas Gébris, Daniel Kroslak),
Wydzialu Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze (Jan Grinc, Marek Antos)
oraz reprezentujacy Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego nizej podpisani Monika Florczak-Wator i Grzegorz Kuca. W realiza-
cje projektu zostata wlaczona réwniez grupa 10 studentéw z panstw Grupy
Wyszehradzkiej, w tym dwdch studentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego
(Pawel Daroszewski i Paulina Jabtonska).

Naukowcy z panstw Grupy Wyszehradzkiej zaangazowani w realizacje
projektu przygotowali raporty krajowe (policy briefs), prezentujace to poli-
tyczne, uwarunkowania spofeczne i ramy prawne wyboréw powszechnych
przeprowadzonych w okresie pandemii w poszczegolnych panstwach obje-
tych badaniami. Ustalenia te poddano dyskusji w ramach okraglych stotéw
(national policy roundtables), zorganizowanych w kazdym z tych panstw
w maju i w czerweu 2022 r. z udzialem przedstawicieli Srodowiska nauko-
wego i 0s6b zaangazowanych w organizacje procesu wyborczego. Raporty
krajowe staly sie nastepnie podstawa do przeprowadzenia badar prawno-
poréwnawczych, ktérych wyniki zostaly zaprezentowane w raporcie gene-
ralnym i poddane dyskusji podczas miedzynarodowej konferencji naukowe;j
zorganizowanej w Budapeszcie w dniach 30-31 marca 2023 r. W wydarze-
niu tym wzieli udzial autorzy niniejszego sprawozdania. Konferencja ta
w pierwszym dniu obejmowala trzy panele, z ktérych pierwszy poswiecony
byt dyskusji wokét raportéw krajowych i raportu ogélnego, drugi — doswiad-
czeniom wyborczym panstw sasiadujacych z panstwami Grupy Wyszehradz-
kiej, a trzeci — oméwieniu wynikéw badan prawnoporéwnawczych. Uwagi
wprowadzajace do dyskusji zaprezentowata Fruzsina Gardos-Oros, dyrek-
torka Centrum Nauk Spotecznych wegierskiego Instytutu Nauk Prawnych,
a poréwnawcze wyniki badan przedstawita Néra Chronowski, badaczka
z tego samego Centrum. Czynny udzial w konferencji wzieli tez przedstawi-
ciele innych panstw, w tym: Kristina Ivanauskaite-Pettinari (ekspertka prawa
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wyborczego z Litwy), Porde Gardasevic (z Uniwersytetu w Zagrzebiu) oraz
Irena Hadziabdi¢ (byta przewodniczaca Centralnej Komisji Wyborczej w Bos-
ni i Hercegowinie). Podsumowaniem pierwszego dnia byta dyskusja nad wy-
nikami badan, kt6ra moderowali Monika Florczak-Wator, Ivan Halédsz oraz
Boldizsér Szentgali-Toth. W trakcie drugiego dnia konferencji odbyly sie dwa
panele. Podczas pierwszego dyskutowano o tym, jak opracowac¢ elastyczne
i stabilne ramy wyborcze w krajach Grupy Wyszehradzkiej, a drugi panel
poswiecony zostat roli sadéw konstytucyjnych w procesie dostosowywania
systeméw wyborczych do szybko zmieniajacego sie otoczenia (moderatorzy:
Janos Mécs, Boldizsar Szentgali-Téth).

Proces badawczy wspierali rowniez wspélpracujacy w ramach projektu
studenci, ktérzy byli autorami krétkich informacji o biezacych wydarzeniach
w ich kraju (news), postéw analizujacych wybrane problemy z zakresu prawa
wyborczego (blogposts) oraz sprawozdan z realizowanych w ramach projektu
wydarzen (reports). Wypowiedzi te stanowity forme promocji projektu i roz-
powszechnienia czesciowych wynikéw badan, a takze stuzyly wyznacze-
niu kierunkéw dyskusji naukowej. Lacznie opublikowano osiem informacji
i postéw (autorzy: Pawel Daroszewski, Luca Sevaracz, Krist6f Gal, Boldizsar
Szentgali-Toth, Dominika Kuchérova, Richard Beran, Judit Takécs, Lili Karac-
sony) oraz trzy sprawozdania (autorzy: Gor Vartazaryan, Paulina Jabtoniska,
Dominika Kuchérova). Ponadto sporzadzono szczegélowy wykaz pozycji
bibliograficznych wraz z odnosnikami do artykuléw i opracowan naukowych
na temat probleméw prawa wyborczego, z ktérymi musialy zmierzy¢ sie pan-
stwa w dobie pandemii COVID-19. Wszystkie materialy powstale w ramach
projektu sa dostepne na stronie internetowej wegierskiego Instytutu Nauk
Prawnych (https:/jog.tk.hu/en/crises-and-democracy) oraz w mediach spo-
lecznosciowych powiazanych z projektem (profil FB: Crises and democracy).

W ramach projektu grupa wegierskich badaczy (Cintia Fazekas, Kinga
Kalman, Boldizsar Szentgali-Toth, Krisztian Szerencsés, Judit Takacs) przy-
gotowala ponadto poréwnawcze opracowanie w jezyku wegierskim doty-
czace wyboréw w regionie Wyszehradzkim i jego blizszym otoczeniu zaty-
tutowane , Demokracia a pandémia arnyékaban: valasztasok a vilagjarvany
idején a visegradi orszagokban és kozvetlen kornyezetiikben — Magyaror-
szag szamara hasznosithaté tapasztalatok és perspektivak”. Dodatkowo po-
réwnawcze wyniki badan zostana zaprezentowane w artykule naukowym
(ztozonym obecnie do publikacji) autorstwa M. Florczak-Wator, 1. Haldsz
oraz B. Szentgali-Toth. Zawiera on m.in. rekomendacje dla panstw Grupy
Wyszehradzkiej wskazujace na potrzebe udoskonalenia instrumentéw praw-
nych i politycznych dotyczacych polityki wyborczej.
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Realizacja projektu uswiadomita istnienie wspélnych wzorcéw refleksji
nad ustawami pandemicznymi przyjetymi w panstwach Grupy Wyszehradz-
kiej oraz potrzeby wypracowania instrumentarium prawnego na wypadek
wystapienia innych kryzyséw (zdrowotnych, militarnych, klimatycznych).
Pozwolita ona réwniez na ocene funkcjonujacych w tych panstwach proce-
dur wyborezych pod katem ich odpornosci na nieprzewidziane sytuacje kry-
zysowe, a nadto umozliwila ustalenie alternatywnych rozwiazan, ktérych
wprowadzenie wymaga zmiany istniejacych ram prawnych, a czasem nawet
dostosowania przepiséw konstytucyjnych. Badaniami objeto gléwne cechy
systeméw wyborczych po pandemii, w tym katalog zasad prawa wyborczego.
Podjeto réwniez probe okreslenia tego, ktére z konsekwencji rozprzestrze-
niania sie¢ SARS-CoV-2 beda mialy wplyw na systemy wyborcze w duzszej
perspektywie czasowej, przyczyniajac sie do utrwalenia dokonanych juz
zmian ustrojowych. Realizacja projektu pozwolita tez na ocene tego, ktére
z wprowadzonych w warunkach pandemii COVID-19 procedur wyborczych
spetniaja standard wolnych i uczciwych wyboréw, a ktére nalezy potrakto-
wac jako rozwiazania nadzwyczajne, wymagajace usuniecia z obowiazuja-
cego porzadku prawnego po ustaniu sytuacji zagrozenia.





