WATPLIWOSCI WOKOL PROJEKTU USTAWY

O SYSTEMIE INFORMACJI FINANSOWE..
PROBA OCENY PROPONOWANYCH ROZWIAZAN PRAWNYCH
W KONTEKSCIE RACHUNKOW PROWADZONYCH PRZEZ BANKI
DLA INNYCH BANKOW

Uncertainties arising from the proposed act on the Financial Information System.
An attempt to assess proposed legal regulations in the context of accounts held
by banks for other banks

The article is an analysis of the most significant issues related to the proposed act on the Fi-
nancial Information System, which is currently undergoing legislative work to implement EU
law into the Polish legal system, covering regulations aimed at ensuring the prevention of the
use of the financial system for money laundering and terrorist financing, as set out in Directive
2018/843. Their objective is to establish centralized, automatic mechanisms (in all European
Union Member States), such as registers or a search system, which are meant to enable the col-
lection of relevant information on the identity of the holders of bank and payment accounts as
well as safe deposit boxes, their representative holders and ultimate beneficial owners, taking
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into consideration the need to maintain the full confidentiality of the information obtained. As
Member States are to determine the information that is useful and proportionate to collect in or-
der to achieve the objective of minimizing the risks of money laundering and terrorist financing
by enabling meaningful identification of ultimate beneficial owners of money transfers, whilst
taking into account existing legal systems and practices, the article also attempts to assess the
proposed legal regulations in the context of accounts held by banks for other banks.
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. Wprowadzenie

Trwajg prace legislacyjne dotyczace opublikowanego na stronie internetowej Rzadowe-
go Centrum Legislacji projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej w celu reali-
zacji obowigzku implementacji prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego, obej-
mujacego regulacje stuzace zapobieganiu wykorzystywania systemu finansowego do
prania pienigedzy oraz finansowania terroryzmu?®. Proponowane przez Ministra Finan-
séw, Funduszy i Polityki Regionalnej rozwigzanie wywoluje jednak szereg watpliwosci
dotyczacych przede wszystkim zakresu informacji, ktére beda przekazywane do Syste-
mu Informacji Finansowej przez instytucje do tego zobowigzane, do ktérych zaliczono
w szczegolnosci banki. Pomimo ze chronione sg one, w kontekscie bankéw, tajemni-
ca bankowa, w projekcie zakresla sie bardzo szeroko ramy informacji udostepnianych
przez bank w ramach realizacji obowigzku przekazywania danych do Systemu Infor-
macji Finansowej. Nalezaloby zatem rozwazy¢, czy zakres informacji, ktore beda gro-
madzone w planowanym systemie, jest uzasadniony w kontekscie celéow realizowanych
przez projektowang ustawe. Kwestia ta, biorac pod uwage proponowane w projekcie roz-
wigzanie, stanowi zagadnienie bardzo szerokie. W zwigzku z tym analiza ograniczona
zostanie do rachunkéw prowadzonych przez banki dla innych bankéw.

I1. Cel projektu ustawy

Zasady przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w ramach
Unii Europejskiej wynikajg przede wszystkim z dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej

Projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej dostepny na stronie Rzagdowego Centrum Legisla-
cji - https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12341005/katalog/12744273#127 44273 (wnioskodawca Mini-
ster Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, druk nr UC66) [dostep: 14 lutego 2022 r.].
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/
WE (okreslanej jako dyrektywa 2015/849 lub 4AMLD)°.

W dniu 19 czerwca 2018 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowana zostala dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do pra-
nia pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/ WE
i 2013/36/UE (okreslana jako dyrektywa 2018/843 lub 5SAMLD)*. Nowelizacja dyrek-
tywy 2015/849 byla wynikiem analizy dzialan podjetych w celu sfinansowania zama-
chéw terrorystycznych, ktére mialy miejsce we Francji oraz Belgii, a takze ujawnienia
informacji zawartych w tzw. dokumentach panamskich, wskazujgcych na niedoskona-
tosci $wiatowego systemu finansowego. Komisja Europejska w komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady z 2 lutego 2016 r. w sprawie planu dzialania na rzecz
skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu zobowiazala sie do wystgpienia
z inicjatywa nowelizacji 4AMLD w celu wypracowania rozwigzan na rzecz poprawy
zwalczania finansowania terroryzmu poprzez zapewnienie skuteczniejszego funkcjono-
wania organom odpowiedzialnym za wykrywanie srodkéw finansowych pochodzacych
z dzialalnosci o charakterze przestepczym lub stuzacych finansowaniu dziatalnosci ter-
rorystycznej, polegajacych na utatwieniu dostgpu do informacji o tozsamosci posiada-
czy rachunkow bankowych, rachunkéw platniczych oraz skrytek depozytowych, a tak-
ze ich pelnomocnikéw oraz ich beneficjentéw rzeczywistych, a tym samym zwigkszeniu
transparentnosci tych danych®.

Rozwigzanie zawarte w dyrektywie 2018/843 polega na ustanowieniu we wszystkich
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej scentralizowanych, automatycznych me-
chanizmoéw, takich jak rejestry lub systemy wyszukiwania danych, ktére majg umozli-
wi¢ uzyskanie w odpowiednim czasie informacji o tozsamosci posiadaczy rachunkow
bankowych i ptatniczych oraz skrytek depozytowych, ich posiadaczy bedacych petno-
mocnikami oraz ich beneficjentéw rzeczywistych. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej zobowigzane sg zapewni¢ zachowanie pelnej poufnosci pozyskiwa-
nych informacji z uwagi na koniecznos¢ ochrony prawa do prywatnosci oraz przecho-
wywac¢ tylko i wylgcznie takie dane, ktdre sg niezbedne do prowadzenia postgpowan
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, tj. minimal-
ng ilo$¢ danych niezbednych w tym zakresie. Jednocze$nie, co nalezy podkresli¢, do
panstw czlonkowskich nalezy okreslenie informacji, ktérych gromadzenie jest przy-
datne i, co istotne, proporcjonalne w osigganiu celu, jakim jest ograniczanie zagrozen
zwigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu poprzez umozliwienie
miarodajnej identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych przeptywéw pienieznych, przy

Dz.Urz. UE L 141 z 5 czerwca 2015 r., s. 73; Dz.Urz. UE L 156 z 19 czerwca 2018 r., s. 43 oraz Dz.Urz.
UE L 334 z 27 grudnia 2019 r., s. 155.
Dz.Urz. L 156 z 19 czerwca 2018 1., s. 43.

Z uzasadnienia projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej, dostepnego na stronie interneto-
wej Rzadowego Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12341005/12744273/12744274/
dokument 477668.pdf [dostep: 14 lutego 2022 r.].
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uwzglednieniu istniejacych systeméw i tradycji prawnych. Dostep zas do tych mechani-
zmow powinien by¢ udzielany na zasadzie wiedzy koniecznej®.

Obecnie brak w obowiazujacych przepisach prawa rozwiazania, ktére umozliwia-
toby organom odpowiedzialnym za wykrywanie srodkéw finansowych pochodzacych
z dzialalnosci o charakterze przestepczym lub stuzacych finansowaniu dziatalnosci ter-
rorystycznej uzyskiwanie, za pomoca scentralizowanych i automatycznych mechani-
zmow, informacji o rachunkach bankowych, rachunkach platniczych lub skrytkach de-
pozytowych, a takze ich pelnomocnikach oraz ich beneficjentach rzeczywistych. W tym
stanie rzeczy opracowany zostal przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regio-
nalnej projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowe;j.

W zwigzku z wymogami wynikajacymi z unijnej dyrektywy w art. 2 ust. 2 omawia-
nego projektu przyjeto, ze System Informacji Finansowej ma by¢ prowadzony przy uzy-
ciu systemu teleinformatycznego, stanowigcego rodzaj rejestru. Organem wlasciwym
w sprawach tego systemu oraz administratorem danych w nim zgromadzonych bedzie
Szet Krajowej Administracji Skarbowej jako organ posiadajacy srodki przeciwdziala-
nia wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych. Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej wykonywat bedzie zadania wynikajace z projektowanej ustawy
za posrednictwem funkcjonujacego juz Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczenio-
wej (STIR).

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 projektowanej ustawy instytucja zobowigzana, ktora
w mysl art. 3 pkt 1 lit. a projektu bedzie w szczegdlnosci bank krajowy czy oddziat ban-
ku zagranicznego, a takze Narodowy Bank Polski’, musi przekazywa¢ informacje o ra-
chunku do Systemu Informacji Finansowej za posrednictwem Systemu Teleinforma-
tycznego Izby Rozliczeniowej (STIR). Przekazane informacje o rachunku, zgromadzone
w Systemie Informacji Finansowej, zgodnie z art. 18 projektowanej ustawy maja by¢ nie-
zwlocznie w calodci przekazywane Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowe;.

Opinia Rady Legislacyjnej z 22 stycznia 2021 r. o projekcie ustawy o Systemie Informacji Finansowe;j
(opracowana na podstawie projektu opinii przygotowanego przez prof. dra hab. Antoniego Hanusza),
https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-22-stycznia-2021-r-o-projekcie-ustawy-o-systemie-
-informacji-finansowej [dostep: 21 marca 2022 r.].

Wedtlug art. 3 ust. 1 pkt a okreslenie ,,instytucja zobowigzana” oznacza ,oddzial instytucji kredytowej,
bank krajowy, oddzial banku zagranicznego w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo banko-
we (Dz.U. 22020 r. poz. 1896); b) spéldzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa i Krajowa Spétdzielcza
Kase Oszczedno$ciowo-Kredytows, o ktérych mowa w ustawie z 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych
kasach oszczgdnos$ciowo-kredytowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1643 i 1639); ¢) krajowa instytucje platni-
cz3, malg instytucje platniczg, krajowa instytucje pieniadza elektronicznego, oddzial unijnej instytucji
platniczej, oddzial unijnej instytucji pienigdza elektronicznego, oddzial zagranicznej instytucji pienia-
dza elektronicznego, w rozumieniu ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 794 i 1639) oraz organ administracji publicznej, jezeli §wiadczy on uslugi platnicze; d) firme in-
westycyjna i bank powierniczy, o ktérych mowa w ustawie z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 89, 284 i 568); e) Narodowy Bank Polski — w zakresie, w jakim pro-
wadzi rachunki bankowe innych oséb prawnych, za zgoda Prezesa NBP, o ktérej mowa w art. 51 ust. 1
pkt 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 2 2020 r. poz. 2027); f) przedsie-
biorce w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292, 1495
oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086) w zakresie, w jakim prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na udostgpnianiu
skrytek sejfowych, oraz oddzial przedsigbiorcy zagranicznego prowadzacy taka dziatalno$¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej”.
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Z uzasadnienia projektu ustawy wynika jasno, ze celem projektowanej regulacji nie
jest istotna zmiana dotychczasowych przepiséw, okreslajacych zakres uprawnien przy-
stugujacych organom publicznym w tym obszarze, ani zmiana zakresu tajemnic obo-
wigzujacych podmioty, na ktérych cigzyt bedzie obowiazek przekazywania informacji,
w tym tajemnicy bankowej. Projektowany System Informacji Finansowej ma bowiem
umozliwi¢ jedynie - w okreslonych przypadkach - sprawne zlokalizowanie rachunku
lub innego produktu, stuzacego gromadzeniu, przechowywaniu lub inwestowaniu $rod-
kéw finansowych, nalezacego do danego podmiotu, bez mozliwosci uzyskania informacji
o znajdujacych si¢ na nim aktywach czy dokonywanych w oparciu o niego transakcjach.
Nie jest zatem celem tworzonego rozwiazania gromadzenie informacji o dokonywanych
transakcjach finansowych, wysokosci srodkéw zgromadzonych na rachunkach czy w ra-
mach innych produktéw. Uzyskanie tego rodzaju informacji, tak jak dotychczas, wyma-
galo bedzie wystapienia przez okreslony organ do podmiotu, z ktérego ustug korzysta
dany podmiot prawa. System Informacji Finansowej umozliwia¢ ma wyltacznie sprawne
zlokalizowanie rachunku lub innego produktu stuzacego gromadzeniu, przechowywa-
niu lub inwestowaniu srodkéw finansowych, nalezacego do danego podmiotu prawa.

W ustawie z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe® zmieniona zostanie tre$¢ art. 105
ust. 1 pkt 1f, ktdry otrzyma brzmienie: ,,1f) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
oraz izbie rozliczeniowej, o ktoérej mowa w art. 67, w zakresie niezbednym do wyko-
nywania odpowiednio zadan i obowigzkdéw, o ktérych mowa w: a) dziale IIIB ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa; b) projekcie ustawy o Systemie Informacji
Finansowej, w celu nalozenia na bank obowigzku udzielania informacji stanowiacych
tajemnice bankowg na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie o Systemie In-
formacji Finansowej. Wbrew temu, co wynika z uzasadnienia do projektu tej ustawy,
zmiana w zakresie ochrony danych objetych tajemnicg bankowg bedzie jednak istotna.
Banki, a takze inne instytucje, ktére udostepniaja produkty i ustugi umozliwiajace gro-
madzenie, przechowywanie i inwestowanie $srodkéw finansowych, zostang zobowigza-
ne do przekazywania do Systemu Informacji Finansowej informacji o rachunkach w ro-
zumieniu art. 3 pkt 8 projektu ustawy oraz o umowach o udostepnienie skrytki sejfowej
badz o przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych, do ktérych, zgod-
nie z art. 4 projektu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace rachunkéw?’.
W art. 11 projektu ustawy wskazano przestanki, ktérych wypelnienie bedzie wigzalo si¢
z koniecznoscig przekazania informacji o rachunku do Systemu Informacji Finansowe;j,

T;j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2439 ze zm.

Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem przepisy ustawy dotyczace rachunkéw stosuje sie odpowied-
nio do umowy: 1) o przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych, z wylgczeniem uméow
zawieranych z jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1236 i 1535), przedsigbiorstwem panstwowym albo
spolka z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa, jednostkg samorzadu terytorialnego lub zwiaz-
kiem jednostek samorzadu terytorialnego, 2) o udostepnienie skrytki sejfowej — jezeli czynnoéci te sg
wykonywane przez banki; 3) o udostepnienie skrytki sejfowej przez podmiot bedacy przedsigbiorca
w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162) w zakresie,
w jakim prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfowych, o ktorych mowa wart. 2
ust. 2 pkt 19c ustawy z 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1132 ze zm.).
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okreslenie natomiast, co nalezy rozumie¢ przez pojecie informacji o rachunku, a za-
tem odpowiednio i 0 umowie o udostepnienie skrytki sejfowej badz o przechowywanie
przedmiotdw i papierow wartosciowych, znajduje si¢ w art. 12 projektu.

Realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy o Systemie Informacji Finansowe;j
prowadzi¢ bedzie do zebrania petnej informacji o rachunkach i umowach o udostepnie-
nie skrytki sejfowej badZ o przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych,
dotyczacych danego podmiotu, w ramach Systemu Informacji Finansowej. Rozwigza-
nie to pozwoli na uzyskiwanie informacji o tozsamosci posiadaczy rachunkéw banko-
wych i platniczych oraz wskazanych wyzej umoéw, ich posiadaczy bedacych petnomoc-
nikami oraz ich beneficjentéw rzeczywistych. Mimo zatem, ze baza danych powstata
w ramach tego systemu nie bedzie zawiera¢ informacji o dokonywanych transakcjach
finansowych oraz aktywach zgromadzonych przez podmioty korzystajace z ustug pod-
miotéw zobowigzanych, istnienie narzedzia umozliwiajacego tatwe i sprawne pozyski-
wanie zgromadzonych w nim informacji, a takze zakres przekazywanych informacji
i mozliwo$¢ wykorzystywania zgromadzonych w systemie danych, przez uprawnione
do tego podmioty, uzasadnia twierdzenie, iz projektowane rozwiazanie stanowi istot-
na zmiang w zakresie tajemnicy bankowej, prowadzac do jej znaczacego ograniczenia,
a w konsekwencji wywiera istotny wptyw na konstytucyjne prawo do prywatnosci'.

W przypadku kazdego z rachunkéw podlegajacych obowiazkowi raportowania do
Systemu Informacji Finansowej, co dotyczy odpowiednio kazdej z uméw o udostepnie-
nie skrytki sejfowej badz o przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych
w rozumieniu art. 4 projektowanej ustawy, instytucja zobowigzana ma obowiazek prze-
kazywa¢ informacje w przypadku otwarcia rachunku, zmiany informacji o rachunku

Nadmieni¢ nalezy, ze do funkcjonujacego od stycznia 2018 r. Systemu Teleinformatycznego Izby Rozli-
czeniowej (STIR), majacego na celu, zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej, przeciwdziatanie wyko-
rzystywaniu sektora finansowego do wyltudzen skarbowych, banki oraz SKOK-i przekazujg juz elektro-
nicznie, kazdego dnia roboczego, szczegétowe informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych,
przez ktére rozumie si¢ osobe fizyczng bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, osobe fizyczng prowadzaca dzialalnos¢ zarobkowsq na wtasny rachu-
nek, ktora nie jest przedsiebiorca w rozumieniu prawa przedsigbiorcéw, osobe prawna oraz jednostke
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w zakre-
sie, w jakim sg to rachunki stanowigce: rachunek rozliczeniowy, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, podmiotu kwalifikowanego, rachunek lokaty termino-
wej podmiotu kwalifikowanego, rachunek cztonka spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej be-
dacego podmiotem kwalifikowanym oraz rachunek VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug prowadzony dla rachunku podmiotu kwalifikowanego. Informacje
te obejmuja w szczegdlnosci dane o otwarciu lub zamknigciu rachunkdw, ich saldzie, dokonanych trans-
akcjach, ale takze np. dane pelnomocnika do rachunku. Przekazywane sg réwniez informacje o rachun-
kach oszczgdno$ciowych i rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych prowadzonych dla oséb fi-
zycznych przez banki oraz informacje o rachunkach cztonkéw spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kre-
dytowej, niebgdacych rachunkami podmiotéw kwalifikowanych, jednak obejmuja one wyltacznie nume-
ry tych rachunkéw w formacie Numeru Rachunku Bankowego, daty ich otwarcia i zamknigcia oraz kody
walut tych rachunkéw. Podstawa do ujawniania przez banki informacji chronionych tajemnicg bankowa
jest art. 105 ust. 1 pkt 1f, zgodnie z ktérym, w jego obecnym brzmieniu, bank ma obowigzek udzielenia
informacji stanowigcych tajemnice bankowa Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz izbie rozli-
czeniowej, o ktorej mowa w art. 67, w zakresie niezbednym do wykonywania odpowiednio zadan i obo-
wigzkow, o ktérych mowa w dziale IIIB ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Szerzej na
temat STIR: M. Gogol, STIR - nowe narzedzie do walki z wytudzeniem VAT, MOPOD 2019, nr 5, s. 20.
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przekazanych do systemu, zamkniecia rachunku. Informacje te, niezaleznie od rodza-
ju rachunku, powinny zawiera¢ dane wymienione w art. 12 projektu ustawy, a zatem
w szczegolnosci numer rachunku oznaczony identyfikatorem Miedzynarodowego Nu-
meru Rachunku Bankowego (IBAN) albo numer rachunku unikalny w ramach instytu-
cji zobowigzanej w przypadku rachunkéw nieoznaczonych IBAN; dane identyfikacyj-
ne posiadacza rachunku; dane identyfikacyjne beneficjenta rzeczywistego posiadacza
rachunku - w przypadku informacji o rachunkach przekazywanych przez instytucje
zobowigzane, bedace instytucjami obowigzanymi zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu;
dane identyfikacyjne petnomocnika do rachunku; dane identyfikacyjne innej niz posia-
dacz rachunku lub pelnomocnik do rachunku osoby fizycznej, osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, wskazanej w tresci umowy
rachunku, ktéra zgodnie z postanowieniami takiej umowy jest uprawniona do otrzy-
mania warto$ci majatkowych zgromadzonych na rachunku; date otwarcia rachunku;
date koncowa obowigzywania umowy, date zamkniecia rachunku i szereg innych da-
nych wskazanych w tym przepisie.

Informacje zgromadzone w Systemie Informacji Finansowej beda wykorzystywa-
ne na potrzeby realizacji zadan ustawowych sadéw, prokuratury, wiasciwych stuzb -
Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej oraz Krajowej Administracji Skarbowej'.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkresla sie, ze stworzenie Systemu Informa-
cji Finansowej w zakladanym w niej ksztalcie wynika z konieczno$ci implementacji do
prawa polskiego przepiséw Unii Europejskiej, a zatem wypelnia miedzynarodowe zo-
bowigzania Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres i cel uzyskiwania i wykorzystywania in-
formacji okreslonych w ustawie ocenia si¢ zatem jako niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym w kontekscie art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
a przez to nienaruszajace prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego gwarantowane-
go w art. 47 Konstytucji RP.

Mimo tak sformulowanego uzasadnienia projektu ustawy o Systemie Informacji Fi-
nansowej i niebudzacych jakichkolwiek watpliwosci co do swej zasadnosci dziatan ma-
jacych na celu stworzenie narzedzia realizujacego obowiazek implementacji prawa unij-
nego do polskiego porzadku prawnego, obejmujacego regulacje stuzace zapobieganiu
wykorzystywania systemu finansowego do prania pieniedzy oraz finansowania terrory-
zmu, tre$¢ projektowanych rozwigzan wywotuje uzasadnione watpliwosci. Nie sposéb
przedstawi¢ ich wszystkich w ramach niniejszego artykutu. W zwiazku z tym w dalszej
czesci przedstawiona zostanie problematyka rachunkéw prowadzonych przez banki dla
innych bankéw, albowiem wywoluje ona wiele kontrowersji. Jednoczes$nie wskaza¢ na-
lezy, ze nie byta ona do chwili obecnej omawiana w doktrynie prawa'.

Szerzej na temat korzystania z bazy Systemu Informacji Finansowej: P. Szymanek, Wplyw utworzenia
Systemu Informacji Finansowej (SInF) na zwigkszenie nadzoru nad platnikami, PP 2021, nr 9, s. 28-33.

Wypowiedzi, ktore pojawiajg sie w literaturze, a zwlaszcza w prasie, dotycza przede wszystkim tego,
komu i do czego beda mialy stuzy¢ informacje z Systemu Informacji Finansowej, nie za$ analizy
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I1l. Rachunki prowadzone przez banki dla innych bankéw
w kontekscie projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej

W projektowanej ustawie o Systemie Informacji Finansowej nie wprowadzono wyla-
czenia przewidzianego w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa', w ra-
mach regulacji dotyczacej przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wyludzen skarbowych, obejmujacej przekazywanie danych i informacji z systemu te-
leinformatycznego banku do STIR (Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczenio-
wej), zgodnie z ktérym wylaczone spod tej regulacji zostaly rachunki podmiotéw kwa-
lifikowanych prowadzonych przez Narodowy Bank Polski, a takze rachunki bankow
spoldzielczych prowadzonych przez bank zrzeszajacy w rozumieniu art. 2 pkt 2 usta-
wy z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych' oraz rachunki bankéw prowadzonych przez inne banki. Wy-
faczenie rachunkéw prowadzonych dla tych podmiotéw spod regulacji wprowadzonej
w ordynacji podatkowej podyktowane zostalo stosunkowo niskim ryzykiem wykorzy-
stywania dzialalnosci NBP badz bankéw prowadzacych rachunki dla innych bankow
do wytudzen skarbowych®.

Z tresci projektowanej ustawy wynika jedynie, ze instytucja zobowigzana, jaka jest
Narodowy Bank Polski, ma obowiazek przekazywacé informacje o rachunku do Systemu
Informacji Finansowej wylacznie w takim zakresie, w jakim prowadzi rachunki banko-
we innych 0séb prawnych, za zgoda Prezesa NBP, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1 pkt 4
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim'.

W zwiazku z powyzszym, dokonujac wykladni jezykowej przepiséw projektowanej
ustawy o Systemie Informacji Finansowej, nalezy przyja¢, ze nie bedzie podlega¢ obo-
wigzkom wynikajacym z tej ustawy Narodowy Bank Polski w zakresie, w jakim prowa-
dzi, zgodnie z art. 51 ustawy o NBP, rachunki bankéw, budzetu panstwa, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
oraz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. W przypadku bankéw beda to rachunki,
ktdérych otwarcie i prowadzenie wynika z odrebnych przepiséw prawa, tj. rachunki, na
ktérych utrzymywana jest rezerwa obowigzkowa, rachunki, na ktérych zdeponowane
sa aktywa stanowigce pokrycie funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych, a takze
wszelkie inne rachunki stuzace deponowaniu bankowych aktywéw (rachunki biezace
w zlotych, rachunki lokat terminowych w zlotych, rachunki bankowe w euro). Takie
wylaczenie nie zostalo jednak przewidziane w przypadku zadnych innych bankéw.

W konsekwencji wskaza¢ nalezy na problemy, jakie wynikng ze stosowania ustawy
w proponowanym ksztalcie.

przyjetych rozwigzan w zakresie produktéw objetych obowigzkiem raportowania oraz zakresu infor-
macji przekazywanych do systemu. Wskaza¢ nalezy w szczegdélnosci na stanowisko Zwiazku Przedsie-
biorcéw i Pracodawcédw opublikowane na https://zpp.net.pl/komentarz-zpp-ws-systemu-informacji-fi-
nansowej/ [dostep: 21 marca 2022 r.).

T,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.

T,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 456 ze zm.

K. Teszner [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX 2021.

Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2027 ze zm.
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Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowa-
niu bankéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych bank zrzeszajacy
wykonuje nastepujace czynnos$ci obejmujace prowadzenie rachunkow biezacych zrze-
szonych bankéw spétdzielczych, na ktérych zrzeszone banki spétdzielcze utrzymuja re-
zerwy obowiazkowe oraz przeprowadzajg za ich posrednictwem rozliczenia pieni¢zne
tych bankoéw, a takze prowadzenie wyodrebnionego rachunku, na ktérym deponowa-
ne s aktywa bankéw spoldzielczych, stanowiace pokrycie funduszu ochrony srodkéow
gwarantowanych.

Powotany przepis prawa ustanawia przymus posiadania przez banki spotdzielcze ra-
chunku bankowego w banku zrzeszajacym i utrzymywania na nim okreslonych srod-
kow pienieznych (art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o funkcjonowaniu bankow spoldzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych), a w szczegélnosci rezerwy obowigzkowej
oraz srodkow stanowiacych pokrycie funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych.

Potwierdza to takze art. 38 ust. 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o NBP, stanowiac, ze
»banki spoldzielcze utrzymujg rezerwy obowigzkowe w banku zrzeszajacym, z ktérym
sg zrzeszone. Bank zrzeszajacy utrzymuje rezerwe obowiagzkowa zrzeszonych bankow
spoldzielczych na swoim rachunku w Narodowym Banku Polskim w kwocie odpowia-
dajacej rezerwom obowiazkowym zrzeszonych w nim bankéw i wlasnym rezerwom
obowigzkowym”. Banki spétdzielcze musza zatem prowadzi¢ w banku zrzeszajacym ra-
chunek rezerw obowiazkowych. Bank zrzeszajacy przechowuje srodki rezerw obowiaz-
kowych wlasnych i bankéw zrzeszonych na rachunku w NBP.

Z kolei w przypadku $rodkéw stanowiacych pokrycie funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych wynika to takze z art. 369 ust. 8 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji', ktory stanowi, ze ,banki spoldzielcze zrzeszone z bankami zrzesza-
jacymi sg obowigzane deponowac aktywa stanowiace pokrycie funduszy ochrony $rod-
kéw gwarantowanych zrzeszenia na wyodrebnionym rachunku w banku zrzeszajacym”.
Tym samym banki spoéldzielcze maja obowigzek deponowania aktywoéw stanowigcych
pokrycie funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych zrzeszenia na wyodregbnio-
nym rachunku w banku zrzeszajacym, w celu wypelnienia zobowigzania do tworze-
nia funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych na zaspokojenie roszczen deponentéw
w przypadku spelnienia warunkow gwarancji przez ktoérykolwiek podmiot objety tym
systemem oraz zobowigzania do wnoszenia oplaty rocznej na rzecz BFG.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, tj. obowigzek posiadania rachunkéw przez
bank spoldzielczy w banku zrzeszajacym, na ktérych gromadzone sg srodki pieniezne
stanowigce rezerwe obowigzkowa oraz $rodki stanowigce pokrycie funduszu ochrony
srodkow gwarantowanych, wynikajacy z obowigzujacych przepiséw prawa, rachunki
bankowe bankéw spoétdzielczych przeznaczone na gromadzenie rezerwy obowiazkowej
oraz $rodkow stanowigcych pokrycie funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych po-
winny by¢ wylaczone z obowigzku raportowania na potrzeby Systemu Informacji Fi-
nansowej. Obecnie proponowane rozwigzanie wprowadza bowiem nieuzasadniony du-
alizm - odmiennie traktuje rachunki bankéw prowadzone przez NBP anizeli rachunki

Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.
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bankdéw spéldzielczych prowadzone przez bank zrzeszajacy, mimo ze stuzg one tym sa-
mym celom, a ich prowadzenie odpowiednio przez NBP badz bank zrzeszajacy wynika
z obowigzujacych przepiséw prawa.

Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje w przypadku pozostalych rachunkéw biezacych
prowadzonych dla bankéw spoétdzielczych przez bank zrzeszajacy, za ktérych posred-
nictwem banki dzialajace w formie spoldzielni przeprowadzaja swoje rozliczenia pie-
niezne. Skoro nie podlegaja obowiazkowi raportowania rachunki biezace bankéw
prowadzone przez NBP, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy o NBP, nie powinny
podlega¢ raportowaniu réwniez i rachunki biezace zrzeszonych bankéw spétdzielczych
stuzace prowadzeniu rozliczen pieni¢znych tych bankéw.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w $wietle projektu ustawy o Systemie Informacji Fi-
nansowe;j literalna wykladnia przyjetego rozwiazania nie daje podstawy dla wylaczenia
z obowiazku raportowania lokat srodkéw pienigznych stanowigcych depozyty miedzy-
bankowe, bedace podstawowym instrumentem rynku miedzybankowego, na ktérym
banki pozyczaja sobie wzajemnie i lokujg ptynne $rodki, ktére zdeponowane s3 na ich
rachunkach.

Depozyt miedzybankowy stanowi transakcje finansowa, w ktérej jeden bank udzie-
la, a drugi bank przyjmuje okreslona kwote srodkéw pienieznych, na okreslony czas
i w zamian za okreslone z gory, odpowiednie oprocentowanie. Z tytulu depozytéw mie-
dzybankowych nie sg zawierane odrebne umowy w formie pisemnej, a potwierdzeniem
odpowiednio udzielenia oraz przyjecia depozytu jest wymiana komunikatéw w syste-
mie SWIFT. Jezeli bank udzielajacy depozytu miedzybankowego posiada w banku za-
ciagajacym taki depozyt rachunek bankowy prowadzony w tej samej walucie co de-
pozyt, w takiej sytuacji bank przyjmuje depozyt migdzybankowy w ramach umowy
rachunku bankowego biezgcego. Natomiast jezeli bank udzielajacy depozytu miedzy-
bankowego nie posiada w banku przyjmujacym biezacego rachunku bankowego prowa-
dzonego w tej samej walucie co depozyt, wowczas bank przyjmuje depozyt migdzyban-
kowy w ramach odrebnej umowy rachunku terminowego. Bank, ktory przyjat depozyt
miedzybankowy, wykorzystuje przyjete srodki pieni¢zne w ramach wilasnych potrzeb
gospodarczych, a w szczegdlnosci udziela z tych srodkow lokat bankowych, utrzymuje
je na wlasnych rachunkach w innych bankach czy tez wykorzystuje srodki na inne cele
zwigzane z zarzadzaniem wiasng ptynnoscia. Tym samym bank rozporzadza oddany-
mi mu na przechowanie §rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi w ramach umowy ra-
chunku biezacego lub w ramach umowy rachunku terminowego.

W zwigzku z powyzszym rachunek, na ktérym bank przechowuje zaciaggniete (przy-
jete) depozyty miedzybankowe, bedzie traktowany jako rachunek w rozumieniu ustawy
o Systemie Informacji Finansowej. Wskazany przez ustawodawce unijnego cel wdraza-
nego rozwigzania to przeciwdzialanie praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu.
Prawodawca unijny przyznal panstwom cztonkowskim kompetencje do okreslenia in-
formacji, ktérych gromadzenie bedzie nie tylko przydatne, lecz takze, co istotne, pro-
porcjonalne w osigganiu celu, jakim jest umozliwienie miarodajnej identyfikacji benefi-
cjentow rzeczywistych przeptywoéw pienieznych. W zwigzku z tym, majac na uwadze, ze
w przypadku rachunkéw bankéw przeznaczonych do gromadzenia zaciggnigtych depo-
zytéow miedzybankowych posiadaczem jest inny bank, ustawodawca krajowy powinien
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niewatpliwie w ramach posiadanego uprawnienia dokona¢ oceny przydatnosci i po-
trzeby raportowania tego rodzaju rachunkéw w kontekscie celéw realizowanych przez
projektowang ustawe. Gdyby jednak projektodawca uznal, ze objecie tego rodzaju ra-
chunkoéw jest zasadne z puntu widzenia przyjetej koncepcji, powinien rozwazy¢, czy
w przypadku tych rachunkéw zasadne jest nakiadanie na bank obowigzku przekazy-
wania wszystkich wymaganych w projekcie ustawy informacji, w tym informacji obej-
mujacych dane identyfikacyjne pelnomocnikéw do rachunku, ktérych moze by¢ bardzo
wielu. Poza tym umocowani do dostepu do takiego rachunku pracownicy banku moga
sie czgsto zmienia¢. Ocena ta powinna prowadzi¢ do wniosku, Ze tego rodzaju rachunki
nie powinny podlega¢ obowiazkowi raportowania, a z pewnoscia nie powinny by¢ prze-
kazywane wszelkie wymagane informacje o rachunku, w kontekscie celow, jakie reali-
zowa¢ ma ustawa.

Nalezy rowniez wskaza¢ na rachunki typu loro, stanowigce rachunki depozytowe
prowadzone w danym banku dla innych bankéw krajowych lub zagranicznych. W $wie-
tle projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej literalna wykladnia przyjetego
rozwigzania nie daje podstawy dla wylaczenia z obowigzku raportowania tego rodzaju
rachunkow.

Oproécz rachunku loro wyréznia si¢ rachunek nostro. Okreslenie rachunku jako loro
czy nostro zalezy od tego, czy definiuje si¢ go z punktu widzenia banku, ktéry prowa-
dzi rachunek, czy z punktu widzenia banku, dla ktérego prowadzony jest ten rachunek.
Dany bank okresla zatem rachunek jako loro (badz stosuje okreslenie vostro), jezeli cho-
dzi o rachunek innego banku, ktéry prowadzi w swoich ksiegach, a zatem rachunek inne-
go banku krajowego badz zagranicznego. Natomiast rachunek nostro to rachunek, ktory
dany bank otwiera w innych bankach krajowych lub zagranicznych'. Rachunki loro/no-
stro umozliwiaja prowadzenie rozliczen z tytutu réznych transakcji bankowych w obro-
cie migdzynarodowym, aby méc rozliczy¢ platnosci w walucie, w ktérej bank nie jest bez-
posrednim uczestnikiem danego systemu rozliczeniowego. Posiadanie przez dany bank
rachunku nostro w okreslonej walucie, w banku bedacym bankiem korespondentem,
umozliwia rozliczenie platnosci w tej walucie kierowanej do dowolnego banku na swie-
cie. Na rachunkach nostro banki gromadza wptywy na swoja rzecz oraz na rzecz swoich
klientow, a takze realizujg wlasne transakcje oraz transakcje swoich klientéw do dalszego
rozliczenia. Rozliczenia transakcji na rachunkach loro/nostro sg bezgotéwkowe, a dys-
pozycje do wykonania odpowiednich rozliczen sa przesylane za posrednictwem komu-
nikatéw SWIFT. Rachunki loro i nostro stanowig zatem pewien rodzaj powigzan dwu-
stronnych miedzy bankami dla rozliczen miedzynarodowych - polskie banki prowadza
rachunki loro dla innych bankéw krajowych lub zagranicznych (na potrzeby przeprowa-
dzania rozliczen w ztotych), inne banki prowadza dla bankéw krajowych rachunki no-
stro, zazwyczaj w walucie kraju, w ktérym prowadzony jest rachunek'. Wspotpracujace

T. Kaczmarek [w:] Handel migdzynarodowy: Zarzqdzanie ryzykiem. Rozliczenia finansowe, Warszawa
2008, s. 115, wskazuje, ze w planie kont kazdego banku uzywane sa okreslenia nostro ,nasze u was”
iloro ,ich u nas”.

Bankowos¢ dla praktykéw. Europejski Certyfikat Bankowca EFCB. Cze$¢ I, A. Adamus-Matuszynska
iin., Gdansk-Katowice-Warszawa 2010, s. 312.
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miedzy sobg miedzynarodowo banki, nazywajace sie¢ bankami korespondentami, $wiad-
cza sobie zatem wzajemnie ustugi i prowadzg rachunki bankéw korespondentéw, nie-
zbednych do ksiggowania na nich wzajemnych rozliczen z tytutu réznorodnych operacji
bankowych, umozliwiajac sobie wzajemnie wiaczenie w system rozliczent miedzybanko-
wych krajowych i zagranicznych.

Rachunki loro prowadzone przez banki krajowe dla innych bankéw, instytucji kre-
dytowych oraz bankéw zagranicznych, a takze oddziatéw bankéw zagranicznych poto-
zonych poza granicami RP, podlegaja wylaczeniu z obowigzku raportowania do STIR
na podstawie przepiséw ordynacji podatkowej*.

Bankowos¢ korespondencyjna, zwlaszcza w kontekscie wspolpracy transgranicznej
miedzy bankami, uznawana jest za jedna z form zagrozenia z punktu widzenia ryzyka
prania pieniedzy. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze bank musi spetni¢ szereg obo-
wigzkow w zakresie jej prowadzenia na etapie nawigzywania wspolpracy miedzybanko-
wej w ramach bankowosci korespondencyjnej i przeprowadzi¢ odpowiednie czynnosci
okreslone w ustawie z 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu?'.

Podobnie jak i w przypadku rachunkdéw, na ktérych bank przechowuje zaciagniete
(przyjete) depozyty miedzybankowe, rachunek loro bedzie traktowany jako rachunek
w rozumieniu ustawy o Systemie Informacji Finansowe;j.

Prawodawca unijny, przyznajac panstwom czlonkowskim kompetencje do okreslenia
informacji, ktérych gromadzenie bedzie przydatne i proporcjonalne w osigganiu celu,
jakim jest umozliwienie miarodajnej identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych prze-
plywow pienieznych, zalozyl zatem, Ze ustawodawca krajowy dokona wszechstronnej
oceny wszelkich rodzajéw rachunkéw prowadzonych przez banki i przyjmie rozwigza-
nia uwzgledniajace rodzaj produktu czy ustugi proponowanej przez bank. W przypad-
ku rachunkéw loro ustawodawca krajowy powinien niewatpliwie w ramach posiada-
nego uprawnienia dokona¢ oceny przydatnosci raportowania tego rodzaju rachunkow,
a w razie przyjecia, Ze istnieje taka potrzeba w kontekscie celoéw, jakie realizowa¢ ma
ustawa, ustali¢, jakie informacje dotyczace rachunkdéw loro beda miaty znaczenie zgod-
nie z ich ustawowym przeznaczeniem.

Rachunki loro podlegaja wylaczeniu z obowigzku raportowania do STIR zgodnie ze stanowiskiem Mi-
nisterstwa Finanséw, wyrazonym w pi$mie z 27 kwietnia 2018 r. skierowanym do Zwigzku Bankow
Polskich, podzielajacym argumentacj¢ prawng wyrazong przez ZBP w wystapieniu z 28 lutego 2018 r.,
wskazujacym na zasadno$¢ tego wytaczenia, tak [w:] Wyjasnienia Rady Prawa Bankowego w zakre-
sie interpretacji ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (tzw. ustawy Split Payment, ustawy SP), https://www.pkobp.pl/media_files/
b34950de-0fc3-4a3b-81e7-7f0348cc4eea.pdf [dostep: 21 marca 2022 r.].

T.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 593 ze zm. Zob. P. Chodnicka, Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora ban-
kowego, Warszawa 2015, s. 277-284. W opublikowanej 17 lipca 2019 r., zgodnie z art. 25 ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, krajowej ocenie ryzyka prania pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu nie wskazuje si¢ bankowosci korespondencyjnej jako produktow
czy uslug, ktére moga by¢ wykorzystywane w Polsce do popelniania tego rodzaju przestepstw. Kra-
jowa ocena ryzyka dostepna jest na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, https://www.gov.pl/
web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu [dostep: 21 marca
2022 1.
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IV. Konkluzja

Niniejszy artykul prezentuje jedynie kilka sposréd wielu kwestii budzacych watpliwosci
w $wietle przygotowanego projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej. Sytuacja,
w ktdrych regulacja rodzi je w takiej ilosci, nie powinna mie¢ miejsca. Przepisy prawa
stanowiace podstawe prawng, z ktdérej wynika zobowigzanie banku do udostgpnienia
informacji stanowigcych tajemnice bankowa, maja zawsze charakter wyjatku od zasa-
dy, jaka jest zachowanie tajemnicy bankowej. Podlegaja one $cistej wykladni jezyko-
wej. Wyktadnia tego rodzaju przepiséw prawa nie powinna wywolywa¢ jakichkolwiek
watpliwosci co do zakresu cigzacego na banku obowigzku udostepnienia informacji
chronionych tajemnicg bankowa. Ich tres¢ nie moze prowadzi¢ do przyznania jakie-
mukolwiek podmiotowi uprawnienia do uzyskania informacji w zakresie nadmiaro-
wym - szerszym anizeli wynikaloby to z celu wprowadzonego ustawa rozwigzania. Nie
ma przy tym znaczenia, ze w art. 29 projektowanej ustawy przyjeto, iz do przekazywa-
nia informacji o rachunku do STIR, ze STIR do SInF oraz do udoste¢pniania informacji
o rachunku z SInF podmiotom uprawnionym w trybie i zakresie przewidzianym ustawa
nie stosuje si¢ przepiséw regulujacych ograniczenia udostepniania danych objetych ta-
jemnicami ustawowo chronionymi.

W zwiazku z tym ustawodawca krajowy, dazac do realizacji obowigzku implemen-
tacji prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego, w szczegélnosci regulacji stu-
zacych zapobieganiu wykorzystywania systemu finansowego do prania pienigedzy oraz
finansowania terroryzmu, powinien zapewni¢ wlasciwg ich tres¢ — zadbac o to, by osta-
teczne okreslenie obowiazkéw podmiotéw zobowigzanych do udostgpniania informacji
na podstawie ustawy o Systemie Informacji Finansowej nie nastepowalo poprzez nie-
wlasciwg w tym przypadku interpretacje przepiséw prawa w drodze wyktadni celowo-
sciowej, zmieniajacej literalne ich brzmienie.

Przedstawiona w niniejszym artykule problematyka rachunkéw prowadzonych przez
banki dla innych bankéw, w kontekscie rozwigzan proponowanych przez Ministra Fi-
nanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w projekcie ustawy o Systemie Informaciji Fi-
nansowej, wskazuje na bardzo szerokie zakreslenie zakresu informacji udostgpnianych
przez bank w ramach realizacji obowiazku przekazywania danych do Systemu Informa-
cji Finansowej, co do zasady niezaleznie od rodzaju rachunkéw, podstawy ich otwarcia,
celu prowadzenia oraz podmiotéw bedacych ich posiadaczami. Przewidziane w projek-
cie ustawy wylaczenia sg nieliczne. Nie sposéb zrozumie¢ stanowiska projektodawcy co
do wyboru rachunkéw wykluczonych z obowigzku raportowania przy uwzglednieniu
tych, ktére takiemu obowigzkowi podlegaja. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w przy-
padku kazdego z rachunkéw, ktorych maja dotyczy¢ informacje podlegajace przekaza-
niu do Systemu Informacji Finansowej, zakres danych wyznacza art. 12 projektu ustawy,
bez uwzglednienia specyfiki rozwigzan w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow ra-
chunkéw. Zaproponowana konstrukcja rozwiagzania przyjetego w projekcie jest niewat-
pliwie niewtasciwa w kontekscie celow, jakie realizowaé ma projektowana ustawa, przy
uwzglednieniu przydatnosci przekazywanych informaciji i ich istotnosci dla miarodaj-
nej identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych rachunkéw czy tez uméw o udostepnie-
nie skrytki sejfowej badz o przechowywanie przedmiotéw i papieréw warto$ciowych.
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Projektowane rozwigzanie nie zawiera spojnego katalogu rachunkéw oraz umoéw, o kté-
rych mowa w zdaniu poprzednim, podlegajacych regulacjom projektowanej ustawy. Nie
uwzglednia ono, w zakresie rodzaju przekazanych informacji, odrebnosci poszczegol-
nych produktéw bankowych, zaréwno w kontekscie podmiotowym, jak i przedmioto-
wym, wywolujac w konsekwencji szereg watpliwosci.
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