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Proces ksztaltowania
celéw polityki energetyczno-klimatycznej
Unii Europejskiej do 2030 roku.
Konsekwencje dla Polski

Wprowadzenie

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej zmierza do stopniowego
odchodzenia od paliw kopalnych w procesie wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta. Ma to doprowadzi¢ do calkowitego wyeliminowania wegla i budowa-
nia gospodarki nisko i zero emisyjnej. Jest prawdopodobne, ze kosztowny proces
transformacji energetycznej nieco wyhamuje, w kontekscie mozliwego spowol-
nienia gospodarczego zwigzanego z pandemiag SARS-CoV-2, ale nie mozemy si¢
jednak spodziewa¢ odwrodcenia trendu. Wszystko wskazuje na to, ze energetyka
oparta na weglu, a szerzej udzial wegla w generowaniu energii, bedzie redukowa-
na docelowo do zera.

Komisja Europejska pod przywdédztwem Ursuli von der Leyen, jako jeden
ze swoich priorytetow wskazuje walke ze zmianami klimatu i skutkami, jakie te
zmiany wywotuja w UE i jej najblizszym otoczeniu. Frans Timmermans zostat
powotlany na stanowisko wiceprzewodniczacego wykonawczego z zadaniem sty-
mulowania i koordynowania polityki klimatycznej Unii Europejskiej w zakresie
m.in. wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu, zwiekszania poziomu redukeji
emisji, rozszerzania unijnego systemu handlu emisjami i koordynacji nad fundu-
szem sprawiedliwej transformacji. Niniejszy artykut przedstawia najwazniejsze
elementy tzw. pakietow energetyczno-klimatycznych Unii Europejskiej, $ciezki
dochodzenia do wspolnotowych celéw w zakresie energii w perspektywie do roku
2020 i do roku 2030, a takze kierunki rozwoju polityki energetyczno-klimatycznej
UE w horyzoncie roku 2050. Artykul opisuje jej wplyw na polski sektor elektro-
energetyczny a takze zawiera wnioski i rekomendacje na przysztos¢.
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Pierwszy pakiet energetyczno-klimatyczny

W latach osiemdziesigtych minionego wieku dyskusja na temat zmian klimatu
wyszla poza waski krag klimatologow, specjalistow do spraw ochrony srodowiska
czy analitykéw globalnych trendéw pogodowych i na trwate zagoscila w publicz-
nej debacie. W 1988 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Swiatowa Orga-
nizacja Meteorologiczna powolaly do Zycia Migedzynarodowy Zespét ds. Zmian
Klimatu' (dalej IPCC), najbardziej renomowana organizacje, ktéra zajmuje sie
opisywaniem zmian klimatu, ich przyczyn i konsekwencji. Pierwszy raport przy-
gotowany i opublikowany przez IPCC w 1990 r. dat asumpt do przyjecia w Rio
de Janeiro w 1992 r. Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian
Klimatu. Unia Europejska wiaczyta si¢ w ogolnoswiatowe dzialania zmierzajace
do zahamowania zmian klimatu.

Jednym z najwazniejszych przejawdw aktywnosci UE w tym obszarze byt
przyjety w 2008 r. zbidr wielosektorowych regulacji prawnych zwany pierwszym
unijnym pakietem energetyczno-klimatycznym (tzw. pakiet 3x20 lub 20-20-20).
Definiowal on cele, jakie Wspoélnota zobowiazuje si¢ osiaggna¢ do roku 2020.
Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

1) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%;

2) wzrost udziatu energii z OZE w konicowym zuzyciu energii o 20%;

3) podniesienie efektywnosci energetycznej o 20%.

W sktad pakietu wchodzit szereg aktow prawnych, ktére wytyczaly $ciezki
dojscia do wyznaczonych celéw zaréwno na poziomie wspdlnotowym, jak i kra-
jowym. Okreslaly takze zobowigzania instytucji unijnych i panstw czlonkow-
skich. Do aktéw prawnych wchodzacych w skiad pakietu nalezy zaliczy¢:

1) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE? (tzw. Dyrek-

tywa EU ETS), ktéra modyfikowala system handlu przydzielonymi pozio-
mami emisji gazéw cieplarnianych wprowadzony w pazdzierniku 2003 r.
dyrektywa 2003/87/WE?. Gléwnym celem wprowadzenia systemu handlu
prawami do emisji gazow cieplarnianych bylo ograniczenie emisji poprzez
wprowadzenie quasi rynkowych zasad. System ETS obejmowal m.in.: elek-
trownie, duze instalacje przemystowe i transport lotniczy, co w sumie od-
powiadato za ok. 45% emisji UE. Limity emisji przyznawane i rozliczane sa
na poziomie przedsigbiorstw, co oznacza, ze za emisje pewnej ilosci gazow

! Intergovermental Panel on Climate Change IPCC.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE, z dnia 13 pazdziernika 2003 r.,
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE.
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cieplarnianych przedsiebiorstwo musi umorzy¢ odpowiednia ilos¢ przy-
znanych uprawnien. Dyrektywa miala przystuzy¢ sie do osiagniecia pierw-
szego z glownych celow pakietu tj. redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

2) Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE* (tzw. Decyzja
Non-ETS), ktéra dotyczyla sektoréw nie objetych systemem ETS, ale wy-
twarzajacych w sumie ok. 55% wszystkich emisji. Do tych sektoréw nalezy
m.in.: mieszkalnictwo, rolnictwo, gospodarka odpadami, transport, han-
del. Non-ETS (w przeciwienstwie do UE ETS) dotyczy emisji krajowych,
dlatego obowiazki sprawozdawczosci spoczywaja na administracji rzado-
wej. Decyzja miata przystuzy¢ sie do osiggniecia pierwszego z gléwnych
celoéw pakietu, tj. redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Wysitki redukeyj-
ne w ramach sektora Non-ETS Unia Europejska oparta na zasadzie soli-
darnosci, co oznaczalo, ze panstwa o stosunkowo wysokim PKB powinny
osiagnacé wyzsze poziomy redukcji niz panstwa o stosunkowo niskim PKB.
Ramy redukcyjne zostaly okreslone pomiedzy -20 a +20% i okreslone dla
kazdego z panstw cztonkowskich w zalgczniku II do Decyzji. Zgodnie
z jego postanowieniami Polska mogta zwiekszy¢ poziom emisji gazow cie-
plarnianych o 14% wzgledem roku bazowego 2005.

3) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE? w sprawie skla-
dowania dwutlenku wegla (tzw. Dyrektywa CCS - Carbon Capture and
Storage). Polska z ponad rocznym opo6znieniem (wzgledem unijnych wy-
mogow) implementowata zapisy dyrektywy we wrze$niu 2013 r.5. Ustawa
odnosita si¢ jedynie do projektéw demonstracyjnych wychwytu i sktfadowa-
nia dwutlenku wegla realizowanych w celu potwierdzenia mozliwosci wy-
korzystywania tej technologii na skale przemystowa. Ustawa wprowadzita
istotny zapis o koniecznosci przeprowadzenia oceny gotowosci instalacji do
wychwytywania dwutlenku wegla, dostepnosci podziemnych skladowisk
a takze technicznych i ekonomicznych mozliwo$ci wykonania sieci trans-
portowych dwutlenku wegla” w procedurze uzyskania oceny oddzialywania
na $rodowisko. Dyrektywa miala przystuzy¢ sie do osiagnigcia pierwszego
z gléwnych celéw pakietu, tj. redukeji emisji gazéw cieplarnianych.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., w spra-
wie wysilkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji
gazdw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspoélnoty dotyczacych re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r., w spra-
wie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/
EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r., o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz. U. 2013 poz. 1238.

Art. 9 pkt 2 i 4, ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r., o zmianie ustawy Prawo geologiczne.
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4) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE? (tzw. Dyrek-
tywa OZE), ktéra wprowadzata cele dla kazdego z panstw czlonkowskich
wzrostu udzialu odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r.’. Cele krajowe wpisywaty si¢ w cel wspdlnotowy osiag-
niecia w 2020 r. 20% udzialu odnawialnych zrdédet energii w koncowym
zuzyciu energii brutto. Zgodnie z zalacznikiem I do dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2009/28/WE' Polska zostata
zobowigzana, aby do roku 2020 wytwarza¢ co najmniej 15% energii final-
nej ze zrédet odnawialnych. Byt to wzrost o 7,8% w poréwnaniu z rokiem
referencyjnym 2005, w ktérym udziat OZE w finalnym zuzyciu energii
wynosil 7,2%.

Przyjete akty prawne w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego nie od-

nosily si¢ bezposrednio do efektywnosci energetycznej. Te kwestie regulowala
przyjeta w 2006 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE".

Sciezka dojécia
do drugiego pakietu energetyczno-klimatycznego

Przyjety w 2008 r. pakiet energetyczno-klimatyczny wyznaczat cele, ktérych per-
spektywa realizacji okreslona byta na rok 2020. Na poczatku dekady Komisja
rozpoczeta prace nad kolejnym pakietem, ktory okreslilby cele w perspektywie
2020-2030. W marcu 2011 r. Komisja przyjeta Plan dziatania prowadzgcy do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku'?. Po przeana-
lizowaniu czynnikéw ksztaltujacych ceny paliw kopalnych, a takze rézne wskaz-
niki innowacji, Komisja opracowata zakladane poziomy redukgji dla poszczegél-
nych sektoréw gospodarki (zobacz tabele nr 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r., w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
Metode obliczania udziatu energii z OZE w koficowym zuzyciu energii opisuje art. 5. Dyrek-
tywy OZE.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r., w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE, z dnia 5 kwietnia 2006 1., w spra-
wie efektywno$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/76/EWG.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na kon-
kurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., Bruksela 9.03.2011, KOM(2011) 112.
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Tabela 1. Zaktadane redukcje pozioméw emisji CO, w poszczegdlnych sektorach
gospodarki do roku 2050.
Poziom redukcji gazow . . Zakladany Zakladany
. N Poziom redukgji . .. . .
cieplarnianych wzgledem roku do roku 2005 poziom redukcji poziom redukcji
bazowego 1990 do roku 2030 do roku 2050
Energetyka -7% 0Od -54% do -68% | Od -93% do -99%

Przemyst

-20%

Od -34% do -44%

0Od -83% do -87%

Transport (lacznie z lotnictwem, ale
z wylaczeniem transportu morskiego)

+30%

Od +20% do -9%

0Od -54% do -67%

Mieszkalnictwo i ustugi

-12%

Od -37% do -53%

Od -88% do -91%

Rolnictwo

-20%

0Od -36% do -37%

Od -42% do -49%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziata-
nia prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela
9.03.2011, KOM(2011) 112,s.7.

Z danych ujetych w tabeli 1 wynika, ze Komisja Europejska zakladala propor-
cjonalnie najwieksza redukcje emisji CO, w sektorze energetycznym nawet do
99% w 2050 r. (wzgledem roku bazowego 1990). Tak duze redukcje mialy zostac
osiagniete poprzez wzrost technologii niskoemisyjnych w koszyku energetycz-
nym do ok. 60% w 2020 r. a takze realizacji celu w zakresie udzialu odnawialnych
zrodet energii do 75-80% w 2020 r. i 100% w 2050 r.">.

W grudniu 2011 r. Komisja Europejska przyjela Plan dziatania w zakresie
energii do roku 2050". Plan stanowil rozwiniecie przyjetego kilka miesiecy wcze-
$niej Planu na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, a takze poglebienie celow polityki
energetyczno-klimatycznej przyjetych w ramach pakietu energetyczno-klima-
tycznego w 2008 r. Jednym z gtéwnych elementéw tego opracowania byto okre-
$lenie wyzwan zwigzanych z przyjetym przez UE celu w zakresie dekarbonizacji
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci za-
réwno w zakresie sposobéw wytwarzania energii, jak i calej unijnej gospodarki.
Komisja skoncentrowala si¢ na sektorze energetycznym z uwagi na relatywnie
wysoki poziom emisyjno$ci w poréwnaniu do pozostalych sektorow. Komisja
Europejska wskazatla kilka obszaréw, w ktérych nalezato podja¢ dzialania w celu
osiagniecia zakladanych celow. Do najbardziej istotnych (takze z punktu widze-
nia transformacji polskiego sektora energetycznego) nalezaty:

Komunikat Komisji, Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela 9.03.2011, KOM(2011) 112,s. 7.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
Bruksela 15.12.2011, KOM(2011) 885.
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1) dekarbonizacja systemu energetycznego;

2) zwigkszenie udzialu energii z odnawialnych zrédet w finalnym zuzyciu
energii;

3) tworzenie jednolitego rynku energii poprzez tworzenie infrastruktu-
ry technicznej, ale takze likwidowanie nieprawidlowosci regulacyjnych
i strukturalnych lokalnych rynkéw;

4) rozwoj technologii CCS;

5) rozwdj nowej infrastruktury energetycznej i zdolnosci magazynowania
energii.

Komisja Europejska w Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050 opra-
cowala scenariusze dekarbonizacji sektora energetycznego w perspektywie nie-
mal czterdziestu lat. Powoduje to wystepowanie sporej ilosci czynnikow, ktérych
wplywu na transformacj¢ sektora energetycznego nie jesteSmy w stanie przewi-
dzie¢. Nalezg do nich przede wszystkim dostgpno$¢ zasobéw naturalnych, global-
ny popyt na nie i ceny no$nikéw energii, tempo wzrostu gospodarczego, skutecz-
nos¢ wysitkow wspolnoty miedzynarodowej odnosnie zapobiegania zmianom
klimatu oraz tempo postepu technologicznego w zakresie wytwarzania energii.

W lutym 2012 r. polski rzad przyjal stanowisko odnoénie Planu dziatan w za-
kresie energii do roku 2050. Postulowal w nim zachowanie réwnowagi miedzy
trzema filarami polityki energetycznej Unii Europejskiej, to jest: zréwnowazonym
rozwojem, bezpieczenstwem energetycznym oraz konkurencyjnoscia gospodarki.
Zarysowal w nim gléwne rozbieznosci miedzy wizja Komisji Europejskiej a sta-
nowiskiem Polski. Do najwazniejszych z nich, w odniesieniu do sektora energe-
tycznego, mozna zaliczy¢:

1) Komisja zmierza do marginalizacji paliw kopalnych w procesie pozyskania
energii, nie biorgc pod uwage technologii (poza CCS - ktorej skutecznos¢
nie zostata komercyjnie potwierdzona) tzw. czystego wykorzystania wegla.
Wybor stosowanych technologii wytwarzania energii powinien opiera¢ si¢
na kryterium efektywnosci ekonomicznej;

2) preferowanie odnawialnych Zrodet energii (gtéwnie energetyki wiatrowe;j
i fotowoltaiki) przy jednoczesnym bagatelizowaniu relatywnie niskiego
potencjatu Polski (w poréwnaniu do niektérych panstw unijnych) moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej Polska bedzie zmuszona do importu
energii elektrycznej;

3) proces dekarbonizacji wplynie na wzrost cen i obnizenie konkurencyjnosci
unijnej gospodarki.

Konkluzjg stanowiska bylo stwierdzenie, ze Rzad Polski ,,nie widzi podstaw

do redukcji emisji do roku 2020, jak réwniez do okreslenia nowych celéw reduk-
cyjnych na lata po 2020 7",

15 Stanowisko Rzadu RP wobec komunikatu, ,Plan dziatania w zakresie energii do roku 20507 s. 6.
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W marcu 2013 r. Komisja Europejska opublikowala tzw. Zielong Ksiege, roz-
poczynajac tym samym proces konsultacji ram polityki w zakresie klimatu i ener-
gii do roku 2030'%. Rzad RP w czerwcu 2013 r. wydal stanowisko w odniesieniu
do planéw Komisji Europejskiej ujetych z Zielonej Ksigdze. Giéwne linie rozbiez-
nosci mozna ujaé¢ w pigciu najwazniejszych punktach:

1) obecny system handlu emisjami (EU ETS) dziala efektywnie i nie wyma-
ga korekty. Planowane przez Komisj¢ administracyjne zmiany podwazaja
jego rynkowy charakter i zwiekszg niepewnos¢ inwestycyjna (s. 4-5 Stano-
wiska Rzadu RP);

2) wsparcie finansowe dla odnawialnych Zrddet energii, ktore osiggaja dojrza-
tos¢ technologiczng i ekonomiczna, powinno by¢ sukcesywnie wycofywa-
ne w ramach utrzymania konkurencyjnosci energii wytwarzanej z ré6znych
zrddet (s. 5 Stanowiska Rzagdu RP). Systemy wspierajace OZE powinny po-
zosta¢ w gestii panstw czlonkowskich dajac im tym samym mozliwos¢ roz-
woju tych technologii, ktére maja najwiekszy potencjal biorgc pod uwage
geograficzne wlasciwosci danego kraju (s. 8 Stanowiska Rzagdu RP);

3) wyznaczanie nowych celéw unijnej polityki energetyczno-klimatycznej
powinno by¢ uzaleznione od wyniku mi¢dzynarodowych negocjacji od-
nosnie do redukeji emisji gazow cieplarnianych, a takze powigzane z real-
nymi dziataniami gtéwnych emiteréw (s. 6-7 Stanowiska Rzadu RP);

4) nierynkowe utrzymywanie wysokich cen energii z paliw kopalnych lub cen
praw do emisji nie powinno by¢ mechanizmem transformacji niskoemi-
syjnej. W innym przypadku zostanie obnizona konkurencyjno$¢ unijnej
gospodarki wobec takich globalnych konkurentéw jak Stany Zjednoczone
czy Japonia, gdzie ceny energii sg nizsze (s. 9 Stanowiska Rzadu RP);

5) cele redukecji powinny by¢ dostosowane m.in. do zasobnosci poszcze-
golnych panstw czlonkowskich, warunkéw geograficzno-klimatycznych,
struktury sektora wytwarzania energii, dostepnosci zasobéw odnawial-
nych (s. 10 Stanowiska Rzgdu RP).

Mimo sceptycznego stanowiska Polskiego Rzagdu wobec lansowanych przez
Komisje¢ Europejska kierunkéw zmian polityki energetyczno-klimatycznej do
roku 2030, prace nad wyznaczeniem kolejnych celéw byly kontynuowane. W lu-
tym 2014 r. Komisja Europejska przyjeta ramy polityki energetyczno-klimatycz-
nej na okres 2020-2030". Gléwne cele zostaty okreslone w sposob nastepujacy:

1) redukcja pozioméw emisji gazow cieplarnianych o 40% w poréwnaniu z ro-
kiem bazowym 1990. Poziom redukgji zostat podzielony na sektor objety

16 Zielona Ksiega. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030. Bruksela 27.03.2013.
COM(2013) 169 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace
klimatu i energii, COM(2014)15final.
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3)
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unijnym systemem handlu emisjami (UE ETS), w ktérym zakladana reduk-
cja powinna wynie$¢ 43% w poréwnaniu z rokiem 2005 i sektor nie objety
systemem handlu emisjami (UE Non-ETS), w ktérym zakladana redukcja
powinna wynies$¢ 30% w poréwnaniu z rokiem 2005. Cel redukcyjny jaki
KE proponowala Polsce to -7% poziomu emisji z roku 2005, co byto spo-
rym wyzwaniem, zwazywszy na fakt, ze w perspektywie do 2020 moglismy
zwigkszy¢ emisje w tym sektorze o 14%;

wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w finalnym bilansie zuzycia do 27%;
reforma systemu handlu emisjami poprzez utworzenie rynkowej rezerwy sta-
bilizacyjnej na poczatku 4. etapu handlu emisjami w 2021 r.

Polski Rzgd odnidst si¢ do tych propozycji w swoim stanowisku z 6 IIT 2014 r.,
poddajac krytyce gtéwne unijne zalozenia. Dotyczyla ona m.in.:

1)

2)

3)

4)

zbyt duzych negatywnych spoteczno-gospodarczych skutkéw wprowadza-
nia ambitnych celéw energetyczno-klimatycznych wzgledem wpltywu na
zmiany klimatu w skali globalnej. Panstwa Unii Europejskiej odpowiadaja
jedynie za 11% globalnych emisji. Unijne cele redukcyjne powinny miec
charakter warunkowy, uzalezniajacy ich wdrozenie od dziatan innych du-
zych globalnych emiteréw;

zasady neutralnosci technologicznej (technology neutral approach), ktora
Komisja powinna stosowa¢. Dalaby ona panstwom czltonkowskim swobo-
de w kreowaniu wtasnej drogi do gospodarki niskoemisyjnej bez promo-
wania konkretnych technologii lub Zrédet energii;

znacznego podniesienia celu redukcyjnego w sektorach nie objetych euro-
pejskim systemem handlu emisjami bedzie powodowato znaczacy wzrost
obcigzen;

tempa procesu transformacji energetycznej, ktére powinno by¢ roztozo-
ne miedzy panstwa cztonkowskie bardziej sprawiedliwie, odzwierciedlajac
réznice m.in. w zasobnosci, warunkach geograficzno-klimatycznych, stop-
nia rozwoju, posiadanych surowcéw energetycznych itp.

Drugi pakiet energetyczno-klimatyczny

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska zaprezentowala pakiet energetyczno-
-klimatyczny pod nazwa Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw (Clean
Energy for All Europeans Package), szerzej znany pod nazwg Pakiet Zimowy. Za-
wieral on rekomendacje Komisji Europejskiej w zakresie polityki energetyczno-
-klimatycznej do roku 2030. Po ponad dwuletnich negocjacjach, w grudniu
2018 r., Parlament Europejski, Komisja i Rada Europejska ogtosily zawarcie kom-
promisu w zakresie ostatnich dwdch komponentéw Pakietu Zimowego. Do glow-
nych postanowien nalezy zaliczyc¢:



Proces ksztattowania celéw polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej... 167

1) redukcje emisji o co najmniej 40% wzgledem roku bazowego 1990. Reduk-
cje zostaly podzielone na podmioty objete europejskim systemem handlu
emisjami (UE ETS) i te spoza tego systemu (non-ETS). Temu pierwszemu
przypisano redukcje o 43% wzgledem roku 2005. Sektor non-ETS powi-
nien wygenerowa¢ do 2030 r. redukcje na poziomie 30% wzgledem roku
2005, z tym ze kazdemu z krajéw przypisano minimalny poziom redukcji.
Polska powinna osiggnac¢ redukcje na poziomie -7%. Komisja Europejska
w ramach realizacji programu Europejskiego Zielonego Ladu planuje pod-
nies¢ cel redukcyjny do 50 a nawet 55%;

2) zwigkszenie energii z OZE w finalnym zuzyciu energii do co najmniej
32%. Nalezy pamietac, ze jest to cel wspdlnotowy. Polska okreslita swoj cel
w przestanym Komisji Europejskiej w grudniu 2019 r. Krajowym Planie
na Rzecz Energii i Klimatu. Zgodnie z jego zalozeniami Polska zobowig-
zala sie do osiggniecia 21% OZE w finalnym zuzyciu energii do roku 2030
(facznie elektroenergetyka, transport, cieplownictwo oraz chlodnictwo)'®.
Mozliwe jest osiagnigcie poziomu 23% finalnego zuzycia energii z OZE, ale
pod warunkiem przyznania dodatkowych srodkéw na sprawiedliwg trans-
formacje. Po roku 2023 planowany jest przeglad $ciezki dochodzenia do
tego poziomu z mozliwoscig jego podniesienia;

3) zwickszenie efektywnosci energetycznej do poziomu co najmniej 32,5%;

4) kolejny etap tworzenia wspdlnego, ogélnounijnego rynku energii elek-
trycznej”, jako jednego z filaréw Unii Energetycznej. Aby powstal nalezy
stworzy¢ techniczne mozliwosci synchronizacji systemow, czym zajac sie
majg powolane przez operatoréw systemowych Regionalne Centra Opera-
cyjne. Wysitki unifikacyjne bede koordynowane przez Agencje ds. Wspot-
pracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER)*;

5) w zakresie bezpieczenstwa*' Unia Europejska dazy do osiagnigcia jedno-
litego poziomu gotowosci panstw czlonkowskich do reagowania w sytu-
acjach kryzysowych w sektorze elektroenergetycznym, miedzy innymi

20
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Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz polityki
i dziatania, wersja 4.1 z dnia 18.12.2019, s. 31.

Chodzi o dwie regulacje: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943,
z dnia 5 czerwca 2019 r., w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE,
14.6.2019 L 158/54; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944, z dnia
5 czerwca 2019 r., w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/U E, Dz. Urz. UE z 14.6.2019, L 158/125.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942, z dnia 5 czerwca 2019 1.,
ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki,
Dz. Urz. UE z 14.06.2019, L 158/22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941, z dnia 5 czerwca 2019 r.,
w sprawie gotowo$ci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrek-
tywe 2005/89/WE, Dz. Urz. UE z 14.06.2019, L 158.
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poprzez: wprowadzenie jednolitych zasad identyfikacji i ocen ryzyk, obo-
wiazek opracowania planéw na wypadek wystapienia zagrozen i powota-
nia Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej*.

Panstwa zostaly zobowigzane do stworzenia zintegrowanych krajowych pla-
néw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030%, a takze dlugoterminowej
strategii w zakresie energii i klimatu.

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat Europejski Zie-
lony Lad*, ktéry jest zbiorem niemal 50 dziatann w réznych sektorach zmierzaja-
cych do ochrony klimatu. Jednym z gtéwnych celéw jest osiagniecie neutralnosci
klimatycznej do potowy XXI wieku. Symptomatyczny jest takze zapis o redukcji
emisji gazéw cieplarnianych do poziomu 50-55% (wzgledem roku 1990). Bedzie
to oznaczac istotny wzrost cen praw do emisji:

1) redukcja 50% (scenariusz GHG50) - 34 EUR w 2025 r.i 52 EUR w 2030 r;

2) redukcja 55% (scenariusz GHG55) - 41 EUR w2025 1.176 EUR w2030 ..

Pociagnie to radykalny wzrost obcigzen dla polskiego systemu elektroener-
getycznego, w ktérym udzial wegla zacznie spada¢ dopiero po wycofaniu mocy
wytworczych opartych na weglu brunatnym i uruchomieniu w ich miejsce ener-
getyki atomowej, co ma nastgpi¢ dopiero okofo roku 2035.

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej
- konsekwencje dla Polski

Niski udzial odnawialnych zrédel energii
w finalnym zuzyciu energii

Jedna z kluczowych regulacji pakietu energetyczno-klimatycznego 20-20-20 byto
podniesienie udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii w UE w 2020 r. do 20%.
Polsce wyznaczono cel krajowy na poziomie 15% udziatu energii z odnawialnych
zrodet energii w finalnym jej zuzyciu. Juz w maju 2016 r. Instytut Jagielloniski, ana-
lizujac zbyt powolny wzrost udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii, sugerowal,
ze Polska nie osiggnie zaktadanych 15% do 2020 r.%. Podobne wnioski znalazty sie

22 M. Sobolewski, Pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” — nowa inicjatywa

w dziedzinie unijnej polityki energetycznej, ,Studia BAS” 2017, nr 3 (51), s. 124.

Ostateczne wersje mialy zosta¢ wystane do KE do konica 2019 r. Polska wywiazala si¢ z tego

obowigzku.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Eko-

nomiczno-spotecznego i Komitetu regionéw, Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11.12.2019,

COM(2019) 640 final.

»  R.]Jeszke, M. Roslaniec, M. Pyrka, I. Tobiasz, P. Mzyk, ,,Europejski Zielony Lad” a podniesienie
ambicji klimatycznych UE do 2030 roku, ,Polish Brief Energy” 2020, nr 1-2, s. 22.

% Ch. Schnell, Wykonanie celu OZE 2020. Analiza stanu obecnego i prognoza, Warszawa 2016.
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w opublikowanym w listopadzie 2018 r. raporcie NIK odno$nie rozwoju odnawial-
nych zrédel energii*”. Na poczatku 2019 r. media podaly informacje®, a rzad Polski
w przestanym do Komisji Europejskiej Krajowym planie na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 (projekt)” przyznal, ze 15% udzial OZE w finalnym zuzyciu
nie zostanie osiggniety w 2020 r. Plan zaklada osiagnigcie tego poziomu dopiero
w roku 2022. Niewywigzanie si¢ przez Polske z unijnych zobowigzan moze pocia-
gnac za sobg dwa negatywne scenariusze: wprowadzenie sankcji lub ewentualnie
konieczno$¢ zakupu energii od innych panstw czlonkowskich, ktére majg nadwyz-
ke produkcji z OZE. Interpretacja udzialu OZE przez Bruksele dotyczy pozioméw
zuzycia energii a nie jej wytworzenia. Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z kon-
troli sektora OZE szacuje potencjalny koszt zakupu tej energii na 8 mld PLN*.

Zgodnie z przyjetymi w tzw. Pakiecie Zimowym regulacjami, udziat OZE w fi-
nalnym zuzyciu energii do 2030 r. powinien osiagna¢ poziom 32%. W projekcie
rzadowej strategii Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku’" (dalej PEP2040)
zalozone zostato zwigkszenie udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii w Polsce
na poziomie 21% do 2030 roku. Podniesienie tego poziomu o dodatkowe 2%,
tj. do 23%, zgodnie z zalozeniami PEP2040, bedzie zalezalo od dotacji unijnych
przyznanych Polsce w ramach sprawiedliwej transformacji. Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 okre$la nastepujace etapy osiagniecia tego
celu: rok 2022 ok. 15%, rok 2025 ok. 17%, rok 2027 ok. 19%%. W sektorze elektro-
energetycznym udzial OZE bedzie ksztaltowal sie na wyzszych poziomach 32%
w 2030 r. i 40% w 2040 r. Zwigkszanie udzialu odnawialnych Zrédet energii po-
cigga za sobg sporo korzysci dla polskiego sektora elektro-energetycznego takich
jak np. dywersyfikacja lokalnej infrastruktury wytworczej, zerowa emisyjno$c czy
ograniczenie importu, ewentualnie wydobycia paliw kopalnych. Nalezy postawi¢
jednak pytanie, czy zalozenia PEP2040 odnos$nie udzialu OZE w finalnym zu-
zyciu energii sg realistyczne? W dekadzie 2010-2020 podnieslismy udzial OZE
w finalnym zuzyciu energii tylko o 4,55% z 9,25% do 13,8% i nie osiagnelismy
zakladanych celow. W dekadzie 2020-2030 r. rzad zaktada zwigkszenie dynamiki
wzrostu blisko dwukrotnie, tj. 0 8,0% (z 13,8% w roku 2020 do 21% w roku 2040),
cho¢ juz wiadomo, ze wyliczenia podane w PEP2040 s3 nieaktualne i ciezka doj-
$cia zostanie przesunieta o co najmniej dwa lata.

7 Informacja NIK o wynikach kontroli: Rozwdj sektora odnawialnych Zrédet energii, Nr ewid.
171/2017/P/17/020/KGP.

% B. Oksinska, Porazka Polski w rozwoju OZE. Nie osiggniemy celu, https://www.rp.pl/ENER-

GIA-OZE/301139983-Porazka-Polski-w-rozwoju-OZE-Nie-osiagniemy-celu.html (10 VIII

2020).

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dzia-

tania, PROJEKT - w. 3.1 z 04.01.2019, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe.

Informacja NIK o wynikach kontroli: Rozwdj sektora odnawialnych zrddet energii, s. 10.

' Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, projekt wersja: 2.1, z dnia 08.11.2019, s. 52.

2 Krajowy plan na rzecz energii..., s. 18.
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Wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce
i ich konsekwencje

Dtugofalowym celem UE jest wprowadzenie gospodarki nisko lub zeroemisyj-
nej i osiggniecie maksymalnego poziomu dekarbonizacji. Komisja Europejska
planowala wprowadzenie w Pakiecie Zimowym zapisu, ze jednostki emitujace
powyzej 550 g CO,/KWh nie bedg mogly otrzymywac wsparcia ze srodkéw pu-
blicznych, co oznaczaloby powazne konsekwencje dla polskiego sektora energe-
tycznego, w ktorym blisko 80% energii elektrycznej produkowane jest z wegla.
Polsce udalo sie przeforsowac stanowisko, w ramach ktdrego instalacje emitujace
powyzej 550 g CO,/KWh beda mogly otrzymac wsparcie do lipca 2025 r. Dodat-
kowo wszystkie kontrakty na produkcje energii elektrycznej zawarte przed 31 XII
2019 r. nie bed¢ musial by¢ dostosowane do nowych regul. To oznacza przediu-
zenie pracy wysokoemisyjnych blokéw weglowych.

Pakiet Zimowy wprowadzit wyzsze cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Pociagnie to za sobg reforme unijnego systemu handlu emisjami, a co za tym
idzie wzrost cen na prawa do emisji CO,. To przelozy si¢ na wzrost i tak relatyw-
nie wysokich cen energii elektrycznej w Polsce w poréwnaniu z krajami regionu
(zobacz wykres 1). W ujeciu $redniorocznym cena energii elektrycznej w pan-
stwach naszego regionu rosta w 2018 roku w tempie 41-64 PLN za 1 MWh, czyli
miedzy 26 a 44% w poréwnaniu z rokiem 2017%°. W tym samym okresie w Polsce
ceny hurtowe energii elektrycznej wzrosly o 65 PLN za 1 MWh co oznaczalo
wzrost 0 42% w poréwnaniu z poprzednim rokiem*. Wzrost cen, mimo ze wy-
soki, wpisywal si¢ w goérne ramy trendu rynkowego w krajach naszego regionu.

Rok 2019 przynidst poglebienie roznic w cenach energii w regionie. W pan-
stwach osciennych odnotowano 12-15% spadki cen energii (to jest miedzy 24—
28 PLN za 1 MWh), gdy w Polsce w tym samym okresie byl wzrost cen o 3%
(to jest o 7 PLN/MWh)*. Wysokie ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce
powoduja zwigkszony import energii. Zgodnie z danymi Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych przez pierwszych pig¢ miesiecy 2020 r. import wzrdst o 39%
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r. i wynosil 8,4% zuzycia pradu.
Najwiecej energii elektrycznej importowali$émy ze Szwecji i Niemiec (zobacz wy-
kres 2), czyli panstw, w ktérych OZE wytwarzaja znaczacy procent energii elek-
trycznej: Niemcy (34%) i Szwecja (58%), podczas gdy w Polsce byto to 14,4%.

»  Polska Grupa Energetyczna, Raport Zintegrowany 2018, https://raportzintegrowany2018.gkp-
ge.pl/pge-w-procesie-zmiany/otoczenie/otoczenie-rynkowe/ (20 VIII 2020).

3 Ibidem.

» Ibidem.

3¢ B. Bieliszczuk, Rozwdj odnawialnych Zrédet energii — implikacje dla bezpieczeristwa i polityki
zagranicznej Polski, ,Biuletyn PISM”, nr 56 (1804), s. 1.
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Wykres 1. Poréwnanie $rednich cen energii elektrycznej w Polsce i krajach regionu
w 2018 roku (ceny w PLN/MWh, $redni kurs EUR/PLN 4,30)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Polska Grupa Energetyczna, Raport Zintegrowany 2018.

Wykres 2. Geograficzna struktura importu energii elektrycznej w Polsce w okresie
styczeni-maj 2020 r. (w GWh)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Zylitiska, Nasz prgd jest drogi, wigc importu-
jemy, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 14 VII 2020, s. A8.
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Tworzony przez Uni¢ Europejska wspolny rynek energii, rozdzial produ-
centoéw energii od dystrybutoréw i wlascicieli sieci przesytowych, a takze po-
wiekszenie przepustowosci polaczen miedzysystemowych bedzie powodowat
zwigkszenie importu energii elektrycznej do Polski. Pakiet Zimowy wprowadzit
koniecznos¢ udostgpnienia 70% technicznych mozliwosci przesytowych polaczen
miedzysystemowych na potrzeby handlu transgranicznego”. Regulacja weszta
w zycie 1 12020 r. Rozporzadzenie w sprawie rynku wewnetrznego przewiduje
dwie mozliwosci: odroczenia wprowadzania zmian na 2 lata lub opracowanie tzw.
Action Plan, ktory stopniowo do 2025 r. przygotuje system elektroenergetyczny
na mozliwo$¢ przeznaczenia 70% mocy przesylowych na handel transgraniczny.

Whioski i rekomendacje

Analiza dokumentéw unijnych réznej rangi i znaczenia (od tzw. zielonych ksiag
i komunikatéw po decyzje i dyrektywy) wskazuje, ze Unia Europejska, niezalez-
nie od skladu politycznego Parlamentu Europejskiego, Komisji czy Rady Euro-
pejskiej dazy do wprowadzenia ambitnych celéw redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych, w tym przede wszystkim CO,, rozwoju odnawialnych Zrédet energii
i zwigkszenia ich udziatu w finalnym zuzyciu energii elektrycznej. Polskie wladze
starajg si¢ w miar¢ mozliwosci co najmniej spowolni¢ ten proces. Determinacja
unijnych instytucji i czesci panstw cztonkowskich we wprowadzaniu Zielonego
Ladu sugeruje, ze wysilki strony polskiej nie przyniosa spodziewanych efektow.
Nalezy dokona¢ przegladu polityki energetycznej, przyjac¢ dlugoletnia strategie
odchodzenia od paliw kopalnych na drodze politycznego konsensusu i konse-
kwentnie ja realizowac.

Coraz bardziej ambitne cele redukcji emisji CO, beda wplywaly negatywnie
na ceng energii elektrycznej generowanej ze zrédet weglowych. Polski system
elektroenergetyczny oparty jest na blokach weglowych. Z ogélnej liczby 90 blo-
kéw wehodzacych w sktad jednostek wytworczych centralnie dysponowanych
(JWCD), az 70 przekroczylo zakladany czas eksploatacji*. Nalezy je zmodernizo-
wac, dostosowaé do dyrektywy BAT (Best Available Techniques) w celu poprawy
ich elastyczno$ci, aby mogty stanowi¢ uzupelnienie i wsparcie dla OZE.

Pakiet Zimowy uznal konsumenta koncowego za centralng postac rynku ener-
gii elektrycznej. Nowy model rynku ma sprzyja¢ budowie rozproszonych zrédet
wytworczych, co moze si¢ okaza¢ wyzwaniem dla scentralizowanego systemu
elektroenergetycznego w Polsce i bedzie oznaczal jego kosztowng przebudowe.

7 Stanowi o tym artykul 16 ust. 8, Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) 2019/943, z dnia
5 czerwca 2019 r., w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

% L. Bronk, B. Czarnecki, R. Magulski, Elastycznos¢ krajowego systemu elektroenergetycznego.
Diagnoza, potencjat, rozwigzania, ,Forum Energii” 2019, luty, s. 19.
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Wyraznie rysuje si¢ trend odchodzenia od wielkoskalowej energetyki, zwlasz-
cza opartej o konwencjonalne Zrédla, na rzecz mniejszych zrodel zlokalizowa-
nych blisko odbiorcéw. W tym kontekscie nalezaloby ponownie przeanalizowa¢
potrzebe budowy elektrowni atomowej w Polsce.

Nalezy z uwaga $ledzi¢ planowane zmiany w zakresie szeroko rozumianej
polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej. Instytucje unijne pracuja
nad ogélnounijnym systemem klasyfikacji inwestycji zréownowazonych srodo-
wiskowo. Taksonomia zostanie w pelni rozwinieta w aktach delegowanych od-
noszacych si¢ w pierwszej kolejnosci do dwoch pierwszych celéw (zwigzanych
z fagodzeniem zmian klimatu i dostosowaniem si¢ do zmian klimatu) przyjetych
przez Komisje do 31 XII 2020 r., a obowigzujacych od 112021 r. Akt delegowany
dotyczacy pozostaltych czterech celow srodowiskowych powinien zostaé przyje-
ty przez Komisje takze do 31 XII 2020 r., ale obowigzywac bedzie dopiero od
112023 r. Wprowadzanie taksonomii jest procesem, ktory nalezy pilnie obserwo-
waé, a w miare mozliwosci kreowa¢ i modyfikowa¢. Okresli on bowiem rodzaje
inwestycji i dzialalno$ci gospodarczej, ktdra jako zréwnowazona $rodowiskowo
bedzie mogla by¢ finansowana ze $rodkéw unijnych. Uznanie np. energii jadro-
wej jako dzialalno$ci niezréwnowazonej srodowiskowo w sposob znaczacy moze
utrudni¢ finansowanie budowy polskiej elektrowni jadrowe;.

Abstract

Marcin Koczan

The process of creation the goals of the European Union’s energy
and climate policy until 2030.
Consequences for Poland

This study analyses the first energy and climate package adopted in 2008 (the so-
called ,,20-20-20” package), setting goals for the European Union and the mem-
ber states by 2020. Then describes the process of shaping the goals of the energy
and climate policy of the European Union until 2030. The author focuses on the
aspects that affect the electricity sector in Poland, boost renewable energy usage,
re-form the European energy market and reducing CO, emissions. The text ends
with conclusions and recommendations regarding the impact of the European
Union’s energy and climate policy on the electricity sector in Poland.

Keywords: European Union, energy and climate policy, polish energy sector, re-
newable energy sources



174 Marcin Koczan

References

Documents

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE, z dnia 13 pazdzierni-
ka 2003 r., ustanawiajgca system handlu przydziatami.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE, z dnia 5 kwietnia
2006 r., w sprawie efektywnosci konicowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE, z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerze-
nia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r., w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierza-
jacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE, z dnia 23 kwietnia
2009 r., w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmienia-
jaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/
WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE, z dnia 23 kwietnia
2009 r., w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/
WE.

Informacja NIK o wynikach kontroli: Rozwoj sektora odnawialnych Zrédet ener-
gii, Nr ewid. 171/2017/P/17/020/KGP.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan dzialania prowadzacy
do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjnag do 2050 r., Bruksela
9.03.2011, KOM(2011) 112.

Komunikat Komisji, Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., Bruksela 9.03.2011, KOM(2011) 112,
s.7.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan dzialania w zakresie
energii do roku 2050, Bruksela 15.12.2011, KOM(2011) 885.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Ramy polityczne na okres
2020-2030 dotyczace klimatu i energii, COM(2014)15 final.



Proces ksztaltowania celow polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej... 175

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-spolecznego i Komitetu regionéw, Europejski Zielony
Lad, Bruksela, 11.12.2019, COM(2019) 640 final.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz po-
lityki i dzialania, PROJEKT - w. 3.1 z 04.01.2019, Tekst dostepny na stronie Mi-
nisterstwa Aktywow Panstwowych https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe.

Raport Zintegrowany 2018, Polska Grupa Energetyczna, https://raportzintegro-
wany2018.gkpge.pl

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941, z dnia 5 czerw-
ca 2019 r., w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elek-
trycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE, Dz. Urz. UE z 14.06.2019, L 158.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942, z dnia 5 czerw-
ca 2019 r., ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw
Regulacji Energetyki, Dz. Urz. UE z 14.06.2019, L 158/22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943, z dnia 5 czerw-
ca 2019 r., w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz.
UE, 14.6.2019 L 158/54; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944, z dnia 5 czerwca 2019 r., w sprawie wspolnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/U E,
Dz. Urz. UE 2 14.6.2019, L 158/125.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r., o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gorni-
cze oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2013 poz. 1238.

Zielona Ksiega. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030. Brukse-
la 27.03.2013. COM(2013) 169 final.

Articles

Bieliszczuk, B., Rozwdj odnawialnych Zrédet energii — implikacje dla bezpieczen-
stwa i polityki zagranicznej Polski, ,Biuletyn PISM”, nr 56 (1804).

Bronk, L., Czarnecki, B., Magulski, R., Elastycznos¢ krajowego systemu elektroener-
getycznego. Diagnoza, potencjal, rozwigzania, ,Forum Energii’, february 2019.

Jeszke, R., Rostaniec, M., Pyrka, M., Tobiasz, 1., Mzyk, P., ,,Europejski Zielony Lad”
a podniesienie ambicji klimatycznych UE do 2030 roku, ,,Polish Brief Energy”
2020, nr 1-2.

Oksinska, B., Porazka Polski w rozwoju OZE. Nie osiggniemy celu, https://www.
rp.pl/ENERGIA-OZE/301139983-Porazka-Polski-w-rozwoju-OZE-Nie-
osiagniemy-celu.html.

Schnell, Ch., Wykonanie celu OZE 2020. Analiza stanu obecnego i prognoza, War-
szawa 2016.

Sobolewski, M., Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” - nowa ini-
cjatywa w dziedzinie unijnej polityki energetycznej, ,Studia BAS” 2017, nr 3 (51).



176 Marcin Koczan

Marcin Koczan - dr politologii, adiunkt w Zakladzie Badann Wschodnich w In-
stytucie Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego.
ORCID: 0000-0002-8039-6820



