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Abstract

Political Constitution of the Portuguese Republic of 1933

The work consists of two parts. One of them is the first Polish translation of the Constitution of the
Portuguese Republic of April 11, 1933, and the other is an article devoted to this constitution and the
system of government prevailing in Portugal during its period of validity. The Constitution of 1933
had never previously been translated into Polish, although its translation (often anonymous) was pub-
lished in several other languages, including English, French, German, and Russian. While the circum-
stances of adopting the constitution of 1933, its sources, and its ideological concepts are reasonably
well chronicled in Polish literature, the Estado Novo system is less so, and the author devotes his article
to analysing this new regime. It is a synthesis of the constitution’s provisions, against the background
of the circumstances in which it was adopted and the ideology on which it was based: corporatism,
conservatism, moderate nationalism, and meritocracy. The author also does not ignore the unique role
of the architect and originator of the Portuguese system of that time — Anténio de Oliveira Salazar — and
his views on the state system.
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Konstytucja portugalska z 11 kwietnia 1933 r. taczyla ze sobg dwie cechy. Z jednej
strony byla aktem ustrojowym do$¢ typowym dla swojego okresu, odrzucajacym reguty
demokracji liberalnej i bedacym fundamentem autorytarnego panstwa. W tym zakresie
wydaje sie catkiem podobna do ustaw zasadniczych wielu europejskich panstw, w tym
takze do Konstytucji kwietniowej z 1935 r. Z drugiej jednak strony — konstytucja z 1933
r. byla emanacja na wpdt autorskiej ideologii, charakterystycznej dla Portugalii, roz-
winigtej 1 przez wiele lat realizowanej przez Antonia de Oliveir¢ Salazara. Jakkolwiek
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bowiem korporacjonizm nie narodzit si¢ w Portugalii, to z uwagi na dlugos$¢ rzadow tego
polityka i potozenie geopolityczne Portugalii tam mial szans¢ rozwing¢ si¢ najbardzie;j.

Tekst projektu konstytucji ukazat si¢ w portugalskim promulgatorze Didrio do
Govérno 22 lutego 1933 r." Sama publikacja poprzedzata dopiero referendum w sprawie
przyjecia konstytucji, ktore przeprowadzono 19 marca tego samego roku. Wickszoscia
719 364 glosow ,,za”, przy 5 955 gloséw ,,przeciw” konstytucja zostata uchwalona?.
Godzi si¢ jednak zauwazy¢, ze reguty tego plebiscytu byty specyficzne — udziat w nim
byt obowigzkowy, a wszystkie glosy nieoddane zostaty zaliczone na rzecz zwolenni-
kow nowej konstytucji’. Nazywa si¢ ja takze konstytucjg z 11 kwietnia 1933 r., dlatego
ze wtedy oficjalnie opublikowano wyniki referendum? i tego dnia tym samym weszta
W Zycie.

Pomimo podobienstw ustrojowych miedzy salazarowskim Nowym Panstwem a sa-
nacyjng Rzeczpospolitg konstytucja z 1933 r. nie doczekata si¢ nigdy ttumaczenia na
jezyk polski, chociaz jej przektad (czesto anonimowy) publikowany byt w wielu innych
jezykach: angielskim®, francuskim®, niemieckim’ i rosyjskim?®. Z pewno$cig nie sprzyjat
temu system panujacy po Il wojnie §wiatowej w Polsce, a po tzw. rewolucji gozdzikow
sitg rzeczy zainteresowanie nieaktualng juz konstytucja panstwa salazarowskiego mu-
siato radykalnie zmale¢. Ustroj Portugalii tego okresu i1 sama konstytucja doczekaty sig¢
kilku publikacji naukowych w jezyku polskim. Zwlaszcza w ostatnim okresie mozna
odnies¢ wrazenie, ze odzywa zainteresowanie mi¢dzywojennymi koncepcjami ustrojo-
wymi z Pétwyspu Iberyjskiego’.

Okolicznosci przyjecia konstytucji z 1933 1., jej Zrédia 1 koncepcje ideowe sg w pol-
skim pi$miennictwie znane'® — mniej natomiast ustrdj Estado Novo. Konstytucja okre-
$lata Portugalig (art. 5) jako:

jednolita i korporacyjng Republike, opartg na rownosci obywateli wobec prawa, swobodnym do-
stegpie wszystkich klas do korzysci cywilizacyjnych oraz wptywie wszystkich elementoéw struktu-
ralnych Narodu na zycie administracyjne i stanowienie prawa.

Za kamienie wegielne konstytucji z 1933 r. mozna uzna¢ korporacjonizm, konserwa-
tyzm i probe oparcia panstwa na czyms, co dopiero w 1958 r. brytyjski socjolog Michael
Young okreslit jako merytokracje'!, a co kilkadziesiat lat wczesniej bywato nazywane
w Portugalii ,,dyktatura profesorow” lub katedrokracjg'?.

Nie bez racji o salazarowskiej konstytucji mowi si¢ jako o pierwszej konstytucji pan-
stwa wcielajacej w zycie idee korporacjonistyczne (jakkolwiek pod tym wzgledem wy-

' Didrio do Govérno n.° 43/1933, 1° Suplemento.
2 Bankowicz, ,,Antonio Salazar”, 155.
3 Labno, ,,Konstytucja Portugalii”, 222; za: Campinos, O Presidencialismo, 28.
4 Didrio do Govérno n.° 83/1933.
5 Political Constitution.
¢ ,Constitution politique”.
7 ,,Portugal Verfassung”.
§ Tlamkos, ,,KoHcTuTyIISA”.
° Por. np. Stecki, Szklarski, Franco i Salazar; Ciechanowski, ,,Hiszpania Francisco Franco”.
10" Por. Stecki, Szklarski, Franco i Salazar.
" Young, The Rise. Okre$leniem tym postuguje si¢ z braku lepszego, majacego stanowi¢ antonim syste-
mu opartego na korupcji, nepotyzmie, kumoterstwie i kleptokracji.
12 Bankowicz, Demokraci i dyktatorzy, 339-40.
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przedzata jg Carta del Carnaro z 1920 r., o charakterze wylacznie lokalnym'®). Faktem
jest, ze korporacjonizm w konstytucji z 1933 r. jest wszechobecny — nie tylko na pozio-
mie instytucjonalnym (powotanie Izby Korporacyjnej jako quasi-drugiej izby parlamen-
tu), ale przede wszystkim ideologicznym, stanowigc fundament, na podstawie ktérego
zbudowane zostato Nowe Panstwo. Konstytucja powierza panstwu obowigzek ,,koordy-
nowania, promowania i kierowania wszelkimi dziataniami spotecznymi, zapewniajacy-
mi uczciwg harmonig¢ intereséw, w ramach uzasadnionego podporzadkowania jednostek
ogoOtowi” (art. 6 pkt 2). Powtarzanie zalozen, na ktérych zbudowany jest korporacjo-
nizm, jest zbyteczne, ale warto wskaza¢, w jaki sposob idee te realizowano w Portugalii.
Podstawa systemu byly rodzina (o czym dalej) oraz korporacje moralne i ekonomicz-
ne, w ktorych ,,wszystkie elementy Narodu bedg reprezentowane organicznie” (art. 18).
Wedtug ostroznych szacunkow w okresie salazaryzmu istniato w Portugalii okoto 2700
parapanstwowych, silnie zhierarchizowanych i pos$rednio podlegtych wtadzom korpora-
cji'*, w ramach ktorych zorganizowane byto spoteczenstwo.

Jakkolwiek Salazar byt otwartym przeciwnikiem demokracji, to ustroj realizowany
przez niego w pewien sposob byt zbudowany na systemie wyborczym. Rodziny jako
podstawowe jednostki spoteczne (a $cislej — glowy tych rodzin) byly uprawnione do
udziatu w wyborach do rad parafii (cywilnych)® (juntas de freguesia); te za$ dokonywaty
wyboru rad miejskich, ktére wybieraty rady prowincji. Organem quasi-parlamentarnym
byta Izba Korporacyjna. Nie byta drugg izba parlamentu, chociaz regulacja jej dotyczaca
zawarta jest w czeSci konstytucji poswieconej Zgromadzeniu Narodowemu, a jej czlon-
kom przystugiwal immunitet analogiczny do parlamentarnego (art. 89 w zw. z art. 102
§ 3). Jej uprawnienia byly zreszta nad wyraz skromne!'®, jezeli wziaé¢ pod uwagg fakt, ze
stala na szczycie catej struktury korporacyjnej. W zasadzie opiniowata jedynie wnio-
ski 1 projekty przedtozone Zgromadzeniu Narodowemu (art. 103). Takze w praktyce jej
wplyw na sytuacje polityczng w Portugalii byt niewielki'’.

Nie powinno dziwié, ze salazarowska konstytucja hotdowata konserwatywnie poj-
mowanym modelom spotecznym. Przewidywata ograniczenie praw kobiet w dostepie
do urzedéw publicznych z przyczyn wynikajacych ,,z réznic ich charakteru i dobra ro-
dziny” (art. 5 § 1). Salazar wyrazat obawe, ze tam, gdzie kobieta wykonuje takie same
prace jak mezczyzna, instytucja rodziny grozi ruing'®. Przepisy konstytucji z 1933 r. wie-
lokrotnie powotywaly si¢ na potrzebe ochrony moralnosci publicznej, stawiajac ja nawet
ponad suwerenno$¢ narodu (art. 4) i czynigc panstwo odpowiedzialnym za jej promowa-
nie (art. 6 pkt 1). Podstawg nowego ustroju konstytucja uczynita rodzing (art. 11), ktora
bedac podstawowa komorka spoteczna, stala sie takze podstawowa komoérka wyborcza.
Zgodnie z art. 17: ,,Wyltaczne prawo wyboru komitetow parafii'® maja rodziny. Prawo to

3 D’Annunzio, De Ambris, Perfetti, La Carta.

4 Freire, Ferreira, ,,A construgdo”, 257.

15 Parafia (port. freguesia) byla i jest podstawowa jednostka podziatu administracyjnego w Portugalii
(podobnie np. w Anglii i Luizjanie).

16" De Lucena, 4 evolugdo, 324 1 330.
7 de Oliveira Maques, Historia Portugalii, 347.
8 Ferro, Dyktator wspélczesnej, 110.
Oryg. juntas de freguesia. W jezyku portugalskim istnieja co najmniej dwa odpowiedniki polskiego
stowa ,,rada” — conselho (np. Conselho de Ministros — Rada Ministrow, Conselho de Estado — Rada Sta-
nu, conselho de provincia — rada prowincji) oraz zapozyczone w jezyku polskim stowo junta (np. junta de

19
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wykonuje glowa rodziny”. W referendum z 1933 r. po raz pierwszy w historii Portugalii
przyznano kobietom prawo wyborcze, zastrzegajac je jednak wilasnie dla tych, ktore
byty glowami rodzin albo posiadaly co najmniej $rednie wyksztatcenie?®. Prowadzito to
do sytuacji, w ktorej kobiety mogty wykonywa¢ prawo glosu takze w imieniu megzczyzn
— choéby petnoletnich synow — jezeli nie zatozyli oni jeszcze swoich rodzin?!. Na utyski-
wania zwigzane z takg sytuacja Salazar odpowiadat:

Ludzie dochodzac do pelnoletnosci, zyskuja swiadomo$¢é samych siebie, uwalniajg si¢ od swojej
rodziny i [...] tworzac rodzing nowa, zdobywaja tem samem prawo glosu. Jezeli tego nie czynia,
poza nielicznymi wyjatkami [...] to dlatego, ze brak im indywidualno$ci wtasnej — mata zatem
szkoda, ze nie beda wplywali na losy kraju. Niechze pozostaja poza nawiasem wszyscy rozbitcy,
marnotrawcy, ludzie bezuzyteczni, ci, ktorzy nie maja sity potrzebnej do stworzenia wlasnego zy-
cia?.

W dwoch miejscach konstytucja stanowita o obowiazku rejestracji aktow stanu cy-
wilnego przez panstwo (art. 12 pkt 3 i art. 28), a zatem o materii, ktéra trudno byloby
uzna¢ za konstytucyjna. Jednoczesnie — przynajmniej w pierwotnym brzmieniu kon-
stytucji — brak bylo przepiséw dotyczacych szczegdlnej roli chrzescijanstwa i Kosciota
katolickiego. Przeciwnie — w art. 46 stanowita: ,,Bez uszczerbku dla wymogéw dotycza-
cych Padroado® panstwo utrzymuje rezim separacji w stosunku do Kosciota katolickie-
go i wszelkich innych religii lub kultéw”. Salazar — cho¢ sam byt gorliwym katolikiem —
opowiadat si¢ za rozdziatem panstwa i Kosciota, uznajac, ze przenikanie si¢ tych dwoch
instytucji jest niekorzystne zwlaszcza dla tej ostatniej*.

Jednoczesnie art. 45 konstytucji gwarantowal:

Kult wszystkich religii, zardéwno publiczny jak i prywatny, jest wolny. Religie moga organizowac
si¢ swobodnie zgodnie z normami swojej hierarchii i dyscypliny, tworzac w ten sposob stowarzy-
szenia lub organizacje, ktorych istnienie i osobowo$¢ prawng panstwo uznaje.

Przepis ten doczekat si¢ nowelizacji juz w 1935 r. i p6zniej, w 1951 1. Zwlaszcza ta
druga nowelizacja wydaje si¢ ciekawsza, bowiem nadata mu brzmienie:

Kult, zaréwno publiczny, jak i prywatny, religii katolickiej jako religii Narodu Portugalskiego jest
wolny. Kosciot katolicki ma osobowo$¢ prawng, mogac organizowac si¢ na podstawie prawa kano-
nicznego, tworzy¢ stowarzyszenia i organizacje, ktorych osobowo$¢ prawna jest rowniez uznawa-
na. Panstwo utrzymuje rezim separacji w stosunku do Kosciota katolickiego.

Nie oznacza to oczywiscie, ze wyznawcow innych religii pozbawiono konstytucyj-
nej ochrony. W znowelizowanym art. 46 (ktérego dotychczasowa tres¢ dotyczaca m.in.

freguesia). Realizujac zasad¢ zakazu wyktadni homonimicznej, w tym drugim przypadku postuzylem si¢
okresleniem ,.komitet”, odwotujac si¢ do wzorca funkcjonujacego juz w jezyku polskim, a zawartego w prze-
ktadzie konstytucji Portugalii z 1976 r. dokonanym w 2000 r. przez A. Wojtyczek-Bonnand. Por. Konstytucja
Republiki Portugalskie;j.

20 Bartyzel, ,,Salazaryzm”.

2 Ferro, Dyktator wspolczesnej, 114.

2 Ibidem.

% Porozumienie zawarte w 1614 r. miedzy Stolica Apostolska a Krolestwem Portugalii, na mocy ktore-
go powierzono krolom Portugalii administrowanie strukturami koscielnymi w zamorskich terytoriach.

2 de Oliveira Salazar, Rewolucja pokojowa, 107-8.

% Lein.° 2048 (Didrio do Govérno n.° 117/1951, 1° Suplemento).
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Padroado i1 utrzymywania relacji dyplomatycznych ze Stolicg Apostolskg przeniesiono
do art. 45 in fine) zagwarantowano:

Panstwo gwarantuje takze wolno$¢ tworzenia i dziatania innych wyznan religijnych, ktorych kulty
sa praktykowane na terytorium Portugalii, regulujac jego zewnetrzne przejawy, i moze uzna¢ 0so-
bowos¢ prawng stowarzyszen utworzonych zgodnie z odpowiednia procedura.

Niemniej Kosciot katolicki, takze de iure, stat si¢ portugalskim primus inter pares. Na
pewno nie bez znaczenia byt fakt, ze konkordat migdzy Portugalig a Stolica Apostolska
podpisano dopiero 7 maja 1940 r.2

Konserwatyzm konstytucji z 1933 r. byl jednak konserwatyzmem silnie republi-
kanskim, skoro krewnym kroléw portugalskich do széstego stopnia zakazano petnie-
nia urzedu prezydenta. W chwili uchwalenia konstytucji nie zyt juz co prawda ostatni
krol Portugalii — Emanuel II (port. Manuel II) Patriota, zwany réwniez Nieszczesliwym
(zmarl bezpotomnie w 1932 1.), ale pozostali przy zyciu pretendenci do portugalskie-
go tronu z linii bocznych. W przeciwienstwie do, podobnego przeciez pod niektorymi
wzgledami, generata Franco, Salazar nie miat ambicji restaurowania monarchii. Cho¢
sam byl monarchista, to nie widziat dla tej sprawy mozliwoséci powodzenia?’. By¢ moze
z powodu zniechecenia Portugalczykow rzadami ostatnich krolow z dynastii Braganga
Portugalia, bez interwencji z zewnatrz, byla jedng z pierwszych nowoczesnych euro-
pejskich republik (pod tym wzgledem wyprzedzaty ja tylko: San Marino, Szwajcaria
i Francja), chociaz sam Salazar o ostatnim krolu z tej dynastii miat jak najlepsze zdanie®.

Konstytucja przewidywata do$¢ szeroki katalog praw i wolnosci (art. 8), ale — co
znamienne — ograniczata ich konstytucyjng ochron¢ do obywateli portugalskich (pod
tym wzgledem byta zatem podobna do Konstytucji kwietniowej). Prawa i wolnosci te
ograniczone byly jednak prawami osob trzecich, interesem spoleczenstwa i zasadami
moralnymi. Konstytucja gwarantowala co prawda nietykalno$¢ osobista, ale nie prze-
szkodzito to w 1956 r. wprowadzi¢ do portugalskiego ustawodawstwa instytucji ,,$rod-
koéw bezpieczenstwa” pozwalajacych na bezterminowa izolacje bez wyroku sadowego.

Konstytucja z 1933 r. realizowala idee nacjonalistyczne, ale byt to nacjonalizm,
o ktérym Salazar pisatl, ze nie jest ,,nacjonalizmem wytacznym, agresywnym, ziejacym
nienawi$cig”?. Byl to raczej $rodek do budowy silnego panstwa niz cel sam w sobie.
W jednym tylko przepisie konstytucji mozna odnalez¢ echa etnicznego, a nie politycz-
nego pojmowania Narodu Portugalskiego, o ktérym mowa w art. 3 Konstytucji (,,Nardd
stanowig wszyscy obywatele Portugalii zamieszkujgcy na jej terytorium lub poza nim”)
— w art. 7 Konstytucja pozwalala na ograniczenie praw obywatelskich przez ustawg
w stosunku do obywateli naturalizowanych.

Salazar uchodzit za cztowieka ,,fanatycznie uczciwego™’, wielkiego przeciwnika
korupcji i nepotyzmu?®!, ktory nigdy swojej wladzy nie wykorzystywat dla celow pry-

2 Conventiones inter Apostolicam Sedem et Rem Publicam Lusitanam (Acta Apostolicae Sedis 1940,
nr 7).

7 Bartyzel, ,,Salazaryzm”.

2 de Oliveira Salazar, Rewolucja pokojowa, 105.

2 Ibidem, 141.

30 Bankowicz, ,,Antonio Salazar”, 157.

31 Tak tez np. Ferro, Dyktator wspélczesnej, 10-1, oraz Wituch, Historia Portugalii, 95.
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watnych®. Naiwno$cig byloby sadzi¢, ze zjawiska te mozna zlikwidowaé za pomoca
aktu ustawodawczego, chocby najwyzszego rzedu, ale w konstytucji w wielu miejscach
odnalez¢ mozna przepisy, ktore mialy zabezpiecza¢ panstwo przed przejawami demo-
ralizacji. Dotyczyty konstytucyjnej ochrony opinii publicznej (art. 20), apolitycznosci
stuzby cywilnej (art. 22 i 23), niepotaczalnosci urzedow (art. 25) i wreszcie daleko
idgcego ograniczenia, majacego na celu zapobieganie konfliktom intereséw cztonkdéw
Zgromadzenia Narodowego (art. 90) i ministréw (art. 109 w zw. z art. 90). W tym ostat-
nim przypadku natozono na nich caly szereg ograniczen dotyczacych przyjmowania
funkcji publicznych i niepublicznych. Konstytucja przewidywata takze specjalny rezim
odpowiedzialno$ci za naduzycie wladzy przez funkcjonariuszy publicznych (art. 24
i114).

Opis ustroju Estado Novo 1 postanowien konstytucji z 1933 r. bylby niepetny, gdy-
by nie wspomnie¢ o tym, ze w panstwie tym nie byto miejsca dla partii politycznych.
Salazar upatrywat w nich ,,biur streczen, w ktdrych wrzala nieustanna walka, w ocze-
kiwaniu na podziat nagrod w dniu zwyciestwa™3. Zamiast tego konstytucja statuowata
istnienie Unii Narodowej (port. Unido Nacional), nazywanej czasem takze w polskim
pismiennictwie ,,Zjednoczeniem Narodowym’?*. Jej celem miata by¢ ,,organizacja na-
rodu” i przede wszystkim to tez mialo odréznia¢ ja od wszystkich partii politycznych,
czynigc ja ,,antypartig”®. Wedle jednak deklaracji Salazara taki ustroj nie wynikat z jego
niecheci do samej instytucji partii, ktérych znaczenie cho¢by w systemie angielskim do-
strzegat i docenial, ale istniejagcego do 1926 r. w Portugalii ,,partyjniactwa’*. Uznawal,
ze system angielski, poza niewielkimi wyjatkami, nie nadaje si¢ do przeszczepienia na
grunt innych krajow?’.

W konstytucji wida¢ jasno, ze Salazar byl przede wszystkim ekonomista i wspot-
tworcg oryginalnego systemu gospodarczo-spoteczno-politycznego, opartego oczywi-
$cie na wypracowanych juz koncepcjach korporacjonistycznych, ale stanowigcego ich
tworcze rozwinigcie. Kwestiom gospodarczym poswigcono znaczng czgS¢ przepisoOw
konstytucji, zapewne niewspotmiernie wiecej niz w jakichkolwiek innych ustawach za-
sadniczych. Ilo$¢ miejsca przeznaczona na poszczegolne zagadnienia i ich kolejnos¢
czesto sg wyktadnikiem hierarchii warto$ci przy$wiecajacej tworcom. Sposrod 132 (bez
przepisow rewizyjnych i przejsciowych) przepisow konstytucji z 1933 r.: dziesieé prze-
pisoOw poswiecono normom ogdlnym (art. 1-10; silg rzeczy nasuwa si¢ tu skojarzenie
z dekalogiem Konstytucji kwietniowej), trzynascie — aplikacji systemu korporacyjnego
(art. 11-19 1 102—105), szesnascie — sprawom gospodarczym® i finansowym (art. 49-52
1 59-70), sze$¢ — sprawom wojskowym (art. 53—58), trzynascie — glowie panstwa (art.

32 Bankowicz, Demokraci i dyktatorzy, 336.
Ferro, Dyktator wspolczesnej, 35-6.
3% Wituch, Historia Portugalii, 94.
de Oliveira Maques, Historia Portugalii, 349.
Ferro, Dyktator wspolczesnej, 116.
de Oliveira Salazar, Rewolucja pokojowa, 25.
3% Biorac pod uwage, ze korporacjonizm jest doktryng spoteczno-gospodarczo-polityczng, nie sposob
dokona¢ jednoznacznego oddzielenia przepisow konstytucji realizujacych te ide¢ od przepisow zakwalifiko-
wanych jako gospodarcze i finansowe.

Edycje zrédtowe — Editions of primary sources



Konstytucja polityczna Republiki Portugalii z 11 kwietnia 1933 . 65

72-84)¥, siedemnascie — parlamentowi (85-101), dziewig¢ — rzadowi (art. 106—114)
i roéwniez dziewie¢ — sagdom (115-123).

Skromnos$¢ regulacji poswigconej rzadowi nie odzwierciedla faktycznej roli jego
1 jego przewodniczacego. W istocie bowiem to rzad byt najwazniejszym organem
Republiki Portugalskiej tego okresu, a wtadza prezydencka — cho¢ teoretycznie znaczna
1 wsparta silnym mandatem spotecznym, pochodzacym do 1958 r. z wyborow bezpo-
srednich — zawsze miala charakter drugorzedny. Nie bez przyczyny Salazar nigdy nie
zostatl prezydentem Portugalii, a przez 36 lat petnit funkcje jej premiera, przejsciowo
takze ministra finanséw, ministra wojny i ministra spraw zagranicznych. Pod koniec
lat trzydziestych XX w. taczyt nawet te cztery stanowiska, z ktorych stopniowo rezyg-
nowal®. Zgodnie z przepisami konstytucji premier koordynowatl prace wszystkich mi-
nistréw 1 kierowat nimi, odpowiadajac politycznie za ich dziatania oraz — teoretycznie
— ponosit odpowiedzialnos$¢ przed prezydentem Republiki za polityke rzadu. W istocie
byto na odwrét, bowiem to kolejni prezydenci sprowadzani zostali do roli wykonawcow
woli premiera. Ten szczegolny system ustrojowy zostat trafnie przez Marcella Caetana
nazwany ,,prezydencjalizmem premiera” (port. presidéncia do primeiro ministro) albo —
chyba mniej trafnie — ,,prezydencjonalizmem dwugltowym™*!.

Rada Ministrow wspoéldzielita z prezydentem kompetencje ustawodawcze. Miata
prawo do wydawania dekretow z mocg ustawy w trzech przypadkach: na podstawie
specjalnego zezwolenia ustawodawczego, w nagtych przypadkach albo ,,z koniecznosci
publicznej” (art. 108 pkt 2), z tym ze musiaty one zyska¢ aprobate prezydenta. Ponadto
Rada Ministréw wydawala — majac na celu wykonanie ustaw — dekrety, rozporzadzenia
i instrukcje (art. 108 pkt 3), kierowata administracjg publiczng i nadzorowata ja (art. 108
pkt 4) oraz powotywata gubernatorow kolonii (art. 108 § 4).

Rzad ponosit wylaczng odpowiedzialnos¢ przed prezydentem. Nie istniata mozli-
wos¢ wyrazenia wotum nieufnosci przez Zgromadzenie Narodowe, zarowno wobec
pojedynczego ministra, jak premiera lub catego rzadu (art. 111). Nie istniata takze od-
powiedzialnos$¢ konstytucyjna — brak byto ciata stanowigcego odpowiednik trybunatu
stanu. Konstytucja wprost natomiast traktowata o odpowiedzialno$ci karnej 1 cywilnej
ponoszonej przez cztonkdw Rady Ministrow (art. 113 1 114).

Rola glowy panstwa przypadata zawsze wojskowemu*?, jako wyraz kurateli armii
nad stanem panstwa. Sam Salazar, jeszcze na poczatku 1933 r., wskazywat:

Wojskowy rodowdd Dyktatury portugalskiej nadawaé bedzie zawsze naszej rewolucji ceche spe-
cjalna. To nie partja [...] zagarneta wladze, lecz armja, organ Narodu, ktéry interweniowat, aby
stworzy¢ warunki konieczne do powstania rzadu narodowego, wymierzonego przeciwko partjom*.

3 W ogole konstytucja, np. w art. 71, postuguje si¢ okresleniem ,,Gtowa Pafistwa” — port. Chefe do Esta-
do. Edward Boy¢ tlumaczy to okreslenie w 1936 r. jako ,,Naczelnik panstwa” (por. Ferro, Dyktator wspot-
czesnej, XXXII), chociaz najbardziej dostownie mozna byloby moéwic chyba o ,,Szefie Panstwa” — i takim
thumaczeniem postuguje si¢ Zdzistaw Grabski w 1939 r. (por. de Oliveira Salazar, Rewolucja pokojowa, 188).

40 Nowak-Vilela, ,,Antonio Salazar”, 108.

41 Palecka, Sobanski, Rewolucja nie zaczela sie w czwartek, 74-5.

2 W okresie obowiazywania konstytucji z 1933 r. funkcje prezydenta sprawowali: gen. Antonio Oscar
de Fragoso Carmona (1926-1951), marsz. Francisco Craveiro Lopes (1951-1958) i adm. Américo Tomas
(1958-1974) oraz — juz po tzw. rewolucji gozdzikow, a przed uchwaleniem nowej konstytucji — gen. Antoénio
de Spinola (1974) i gen. Francisco da Costa Gomes (1974-1976).

4 Ferro, Dyktator wspotczesnej, XXIII.
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W pierwotnej wersji konstytucji prezydent wybierany byt w wyborach powszech-
nych na 7 lat. Dopiero w 1959 r., kiedy w przeprowadzonych rok wczesniej wyborach
opozycyjny kandydat Humberto Delgado powaznie zagrozit kandydatowi wtadz — admi-
ratowi Américowi Tomasowi — zdecydowano si¢ na wprowadzenie wyborow posrednich
dokonywanych przez potaczone izby: Zgromadzenie Narodowe i Izbe Korporacyjng*.

Teoretycznie prezydent wykonywat szereg uprawnien (art. 81), nie tylko z katego-
rii tych charakterystycznych dla glowy panstwa, ale takze dalej idacych, jak: nadawa-
nie Zgromadzeniu Narodowemu prawa do zmiany konstytucji (art. 81 pkt 4), prawo
do rozwigzania parlamentu (art. 81 pkt 5) oraz wydawanie dekretow (art. 81 ust. 9).
Praktycznie jednak wszystkie akty prezydenta objete byty obowiazkiem kontrasygnaty
premiera. Nie da si¢ zatem w zaden sposob porownac jego pozycji ustrojowej z pozycja
prezydenta w Konstytucji kwietniowej. Jedynie trzy uprawnienia portugalskiej gtowy
panstwa miaty charakter prerogatyw (art. 82 § 1): powolywanie i odwotywanie premie-
ra, kierowanie orgdzia do Zgromadzenia Narodowego i rezygnacja z urzedu. Biorac pod
uwagg iluzorycznos¢ pierwszej z nich, zwigzang z pozycja Salazara, mozna stwierdzic,
ze w zasadzie prezydent nie miat jakichkolwiek samodzielnych wiadczych kompetencji.
Istotnie jednak jego odpowiedzialnos¢ takze byta niewielka — za czyny zwigzane z wy-
konywaniem swojej funkcji odpowiadat wytgcznie przez Narodem, za$ za pozostale —
wylacznie po uptywie kadencji (art. 78).

Doradczym ciatem prezydenta byta Rada Stanu, sktadajaca si¢ z premiera, prze-
wodniczacych: Zgromadzenia Narodowego 1 [zby Korporacyjnej, prezesa Najwyzszego
Trybunatu Sprawiedliwosci, prokuratora generalnego 1 pigciu cztonkow (konstytucja
zastrzegala, ze ci ostatni muszg by¢ ptci meskiej) mianowanych dozywotnio przez pre-
zydenta. Rada Stanu nie miata Zadnych wlasnych kompetencji, ale konstytucja naktada-
ta na prezydenta obowigzek wystuchania jej przed skorzystaniem z niektorych swoich
kompetencji oraz ,,we wszystkich powaznych sytuacjach kryzysowych w zyciu pan-
stwa” (art. 84).

Parlamentem byto jednoizbowe Zgromadzenie Narodowe, sktadajace si¢ poczatko-
wo z 90 postow, wybieranych na czteroletnig kadencje¢. Liczba postow fluktuowata wraz
z kolejnymi zmianami konstytucji. W 1945 r. podwyzszono ich liczbe do 130, w 1951
r. —do 140. W 1959 r. obnizono liczbe ponownie do 130, a w 1971 r. — podwyzszono do
150 i taka juz pozostata do konca Estado Novo.

Kompetencje Zgromadzenia Narodowego zarysowane byty w konstytucji do$¢ sze-
roko. Obejmowaty one nie tylko ustawodawstwo (art. 91 pkt 1), ale takze prawo do
interpretacji ustaw i kontroli ich zgodnos$ci z konstytucja (art. 91 pkt 1 1 2).

Ustawa zasadnicza przewidywata istnienie sadéw powszechnych (na czele
z Najwyzszym Trybunatem Sprawiedliwo$ci) oraz specjalnych. Utrzymano przy tym
instytucje sadow pokoju oraz dopuszczono istnienie sedzidw miejskich (art. 115).
Konstytucyjnie 1 w sposob dos$¢ typowy zagwarantowano niezawistos¢ s¢dziow i nie-
zaleznos$¢ sadownictwa (art. 118-120). Ciekawa zasad¢ przewidywat art. 116, zgodnie
z ktérym sady specjalne nie mogly by¢ tworzone dla pewnych grup przestepstw, z wy-
jatkiem przestepstw skarbowych, dotyczacych spraw spotecznych (por. sendo estes |...]
sociais) lub skierowanych przeciwko bezpieczenstwu panstwa.

4 Lein.° 2100 (Didrio do Govérno n.° 198/1959).
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Konstytucja zawierala szczatkowa regulacje dotyczaca kwestii kolonialnych, niepro-
porcjonalnie matg w stosunku do portugalskich ambicji*’ i 6wczesnego stanu posiada-
nia, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania, ze: portugalskie kolonie stanowig terytorium
panstwa (art. 1) i nie mogg zosta¢ zbyte (art. 2), kazda kolonia ustala¢ miata wtasny
budzet (art. 63 § 1), a dotychczas obowigzujaca ustawa kolonialna miata moc konsty-
tucji (art. 132). Szereg bardziej szczegdtowych przepisoOw dotyczacych kolonii znalazt
si¢ w konstytucji dopiero na skutek nowelizacji z 1951 r.%%, ktora takze i p6zniej docze-
kata si¢ licznych zmian. Dodano wtedy do czgéci II tytut VII ,,Portugalskie terytoria
zamorskie”, ktéry zmieniono w 1971 r. na ,,Prowincje zamorskie”. Regulacja dotyczaca
imperium kolonialnego byta do$¢ szeroka, bo w 1951 r. dodano tacznie az 44 przepi-
sy (art. 133—175), zgrupowane w sze$¢ rozdzialow: ,,Zasady fundamentalne”, ,,0golne
gwarancje”, ,,Specjalne gwarancje dla ludnosci tubylczej”, ,,System polityczny 1 admi-
nistracyjny”, ,,Porzadek ekonomiczny” i ,,System finansowy”.

Konstytucja z 1933 r. doczekata si¢ szeregu poprawek, z ktorych 9 wprowadzono
jeszcze przed tzw. rewolucja gozdzikéw (w latach: 1935 [dwie]¥, 1936%, 19374, 1938%,
19455, 19512, 1959% i 1971%%). Z uwagi na ich obszerno$¢ opisanie postepujacych
zmian wymagatoby w zasadzie odrgbnego opracowania. W nauce portugalskiej zwraca
si¢ jednak uwage, ze wszystkie nowelizacje konstytucji — poza pierwsza — dazyly do
wzmocnienia systemu autorytarnego®’, czego przyktadem moze by¢ przyznanie upraw-
nien ustawodawczych rzadowi w 1945 r. albo — wspominane juz — zastgpienie bezpo-
srednich wyboréw prezydenckich wyborami posrednimi w 1959 r.

Nowa, obowiazujaca do dzi$, portugalska konstytucja zostata uchwalona 2 kwietnia
1976 1. przez Zgromadzenie Konstytucyjne wybrane rok wczesniej. Nim do tego do-
szto, po obaleniu rezimu postsalazarowskiego dokonano szeregu nowelizacji konstytucji
w latach 1974 i 1975, mocg ktorych usunigto ze stanowiska prezydenta i premiera’®, roz-
wigzano®’, a pdzniej w ogole wygaszono®® Rade Stanu, Zgromadzenie Narodowe i Izbe
Korporacyjng, przekazano kompetencje ustawodawcze Radzie Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych® oraz zliberalizowano polityke kolonialng®, uznajac prawo kolonii do sa-

5 Salazar w przemoéwieniu z 1931 r. glosit: ,,Zadamy dla siebie prawa zajmowania, zdobywania, odkry-
wania, prawa akcji kolonizacyjnej, poniewaz krew Portugalczykéw zrosita ziemi¢ wszystkich pieciu czesci
$wiata, poniewaz Portugalczycy pierwsi uprawiali lezace odtogiem pola, pierwsi karczowali dziewicze lasy,
pierwsi rozpoczegli dzieto pacyfikacji i cywilizacji. Taka jest wola naszego narodu, taki jest nakaz naszego
sumienia narodowego”. Por. de Oliveira Salazar, Rewolucja pokojowa, 93.

4 Lein.° 2048 (Didrio do Govérno n.° 117/1951, 1° Suplemento).

47 Lein.° 1885 (Didrio do Govérno n.° 67/1935) oraz Lei n.° 1910 (Didrio do Govérno n.° 117/1935).

4 Lein.° 1945 (Didrio do Govérno n.° 298/1936).

4 Lein.° 1963 (Didrio do Govérno n.° 294/1937).

0 Lei n.° 1966 (Didrio do Govérno n.° 93/1938).

S Lei n.° 2009 (Diario do Govérno n.° 208/1945).

2 Lein.° 2048 (Diario do Govérno n.° 117/1951, 1° Suplemento).

33 Lein.° 2100 (Diario do Govérno n.° 198/1959).

3% Lein.® 3/71 (Didrio do Govérno n.° 192/1971, 1° Suplemento).

De Lucena, 4 evolugado, 109.

¢ Lein.° 1/74 (Didrio do Govérno n.° 97/1974, 1° Suplemento).
57 Lei n.° 2/74 (Didrio do Govérno n.° 112/1974).

8 Lein.° 3/74 (Diario do Govérno n.° 112/1974).

3 Lein.® 5/74 (Didrio do Govérno n.° 161/1974).

0 Lein.° 6/74 (Diario do Govérno n.° 167/1974, 1° Suplemento).
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mostanowienia®. Konstytucja z 1933 r. zakonczyla zatem de facto swdj byt, nim zo-
stata jeszcze derogowana. W ostatnich latach oficjalnego jej obowigzywania dokonano
tak wielu zmian, gruntownie przebudowujacych ustroj Portugalii, ze nie sposob znalezé
wspolnego mianownika miedzy ustrojem w pierwszym i ostatnim roku obowigzywania
konstytucji salazarowskiej. Nie trzeba dodawac, ze nowa konstytucja opracowana zosta-
fa jako antyteza poprzednie;.

o Lein.° 7/74 (Diario do Govérno n.° 174/1974, 1° Suplemento).
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Konstytucja polityczna Republiki Portugalii®

Diario do Govérno 1933, N°. 43, Suplemento, 22 lutego 1933
r.,s.227-236

Czes¢ 1
Podstawowe gwarancje

Tytul I
Naréd Portugalski®

Art. 1.
Terytorium Portugalii jest to, co nalezy obecnie do niej 1 obejmuje:

1) w Europie: Kontynent oraz Archipelagi Madery i Azoréw;

2) w Afryce Zachodniej: Archipelag Zielonego Przyladka, Gwinee, [Wyspy] Swietego
Tomasza i Ksigzgca oraz ich obszary zalezne, S.[ao] Jodo Baptista de Ajuda, Kabinde
i Angolg;

3) w Afryce Wschodniej: Mozambik;

4) w Azji: Panstwo Indii®, Makau, Timor oraz obszary zalezne.

§ 1. Narod nie zrzeka si¢ praw, ktore ma lub moze mie¢ w odniesieniu do jakiegokolwiek
innego terytorium.

Art. 2.
Zadna cze$¢ terytorium narodowego nie moze by¢ nabyta przez Rzad lub podmiot pra-
wa publicznego obcego panstwa, z wyjatkiem ustanowienia przedstawicielstwa dyplo-
matycznego lub konsularnego, o ile zaistnieje zasada wzajemnosci na rzecz Panstwa
Portugalskiego.

Art. 3.
Narod stanowig wszyscy obywatele Portugalii zamieszkujgcy na jej terytorium lub poza
nim, ktérzy sa uwazani za zaleznych od Panstwa i praw portugalskich, z zastrzezeniem
obowigzujacych przepiséw prawa miedzynarodowego.
§ 1. Cudzoziemcy, ktdrzy przebywaja lub zamieszkuja w Portugalii, podlegaja réwniez
wladzy Panstwa i prawom portugalskim, bez uszczerbku dla przepisoéw prawa miedzy-
narodowego.

62

Za korekte tekstu i cenne wskazowki dzigkuje pani dr Agacie Bloch z Zaktadu Brazylianistyki In-
stytutu Studiéw Iberyjskich i Iberoamerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego oraz panu mgr. Carlosowi
Pankowi Soares de Araujo z Narodowej Agencji Wymiany Akademickie;j.

9 W tekscie zachowano oryginalny sposob uzycia matych i wielkich liter.

% Oryg. Estado da India, tzw. Indie Portugalskie: terytoria Goa, Daman, Dadra, Nagarhaweli i Diu,
zajete zbrojnie przez Indie w 1961 r.
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Art. 4.

Narod Portugalski stanowi niepodlegte Panstwo, ktérego suwerenno$¢ ograniczaja
w porzadku wewngtrznym wytgcznie moralnos¢ i prawo, a na arenie migdzynarodowej
— bariery wynikajace z dobrowolnie przyjetych konwencji lub traktatow lub przyjetego
prawa zwyczajowego. Panstwo jest zobowigzane wspolpracowaé z innymi panstwami
w zakresie przygotowywania i przyjmowania rozwigzan dotyczacych pokoju miedzy
narodami i postepu ludzkosci.

§ 1. Portugalia opowiada si¢ za arbitrazem jako sposobem rozwigzywania sporow mig-
dzynarodowych.

Art. 5.

Panstwo portugalskie jest jednolita 1 korporacyjna Republika oparta na rownosci oby-
wateli wobec prawa, na swobodnym dostgpie wszystkich klas do dobrodziejstw cy-
wilizacji oraz na oddziatywaniu wszystkich elementéw sktadowych Narodu na Zycie
administracyjne i na stanowienie prawa.

§ 1. Rownos¢ wobec prawa obejmuje prawo do objecia urzgdow publicznych stosownie
do zdolnosci i zastug oraz do nieuznawania jakichkolwiek przywilejow wynikajacych
z urodzenia, szlachectwa, tytutow szlacheckich, ptci lub statusu spotecznego, z wyjatka-
mi — w przypadku kobiet — wynikajacych z réznicy ich natury i z uwagi na dobro rodzi-
ny, a w przypadku obowigzkéw i praw obywateli — tych, ktore wynikaja z odmiennych
okoliczno$ci lub z natury rzeczy.

Art. 6.
Panstwo jest odpowiedzialne za:

1) promowanie jednosci moralnej i ustalenie porzadku prawnego Narodu poprzez sta-
nowienie 1 egzekwowania praw oraz gwarancji wynikajacych z natury lub prawa na rzecz
pojedynczych jednostek, rodzin, wtadz lokalnych, korporacji moralnych® i gospodarczych;

2) koordynowanie, promowanie i kierowanie wszelkimi dziataniami spotecznymi,
zapewniajacymi sprawiedliwg réwnowage interesow, w ramach uzasadnionego podpo-
rzagdkowania jednostek ogdtowi;

3) zadbanie o poprawe warunkéw najbardziej uposledzonych klas spotecznych, zapobie-
gajac obnizeniu poziomu ponizej minimum pozwalajacego na zaspokojenie potrzeb ludzkich.

Tytul IT
Obywatele

Art. 7.
Prawo cywilne okre$la warunki nabywania i utraty statusu obywatela portugalskiego.
Ten korzysta z praw i gwarancji okreslonych w Konstytucji, z wyjatkiem ograniczen
ustanowionych przez ustawe w przypadku obywateli naturalizowanych.
§ 1. Cudzoziemcy zamieszkujacy w Portugalii korzystaja z tych samych praw i gwarancji,
o ile prawo nie stanowi inaczej. Wyjatkiem sg prawa polityczne i prawa publiczne, ktore

% Oryg. corporagdes morais.
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skutkuja obcigzeniem dla Panstwa, przy czym — w ostatnim przypadku — przestrzegana
jest zasada wzajemno$ci przyznana podmiotom portugalskim przez inne Panstwa.

Art. 8.
Prawami i indywidualnymi gwarancjami obywateli Portugalii jest:

1) prawo do zycia i integralnosci osobistej;

2) prawo do zachowania dobrego imienia i reputacji;

3) wolnos$¢ 1 nienaruszalno$¢ przekonan i praktyk religijnych, przy czym nikt nie
moze by¢ z ich powodu przesladowany, pozbawiony prawa ani zwolniony z jakiego-
kolwiek obowiazku lub powinnosci obywatelskiej. Nikt nie moze by¢ zmuszony do
udzielenia odpowiedzi dotyczacej wyznawanej przez siebie religii, z wyjatkiem badan
statystycznych przeprowadzanych na mocy ustawy;

4) wolnos$¢ wyrazania mysli w dowolnej formie;

5) swoboda nauczania;

6) nienaruszalno$¢ miejsca zamieszkania i tajemnica korespondencji na zasadach
okreslonych w ustawie;

7) wolnos$¢ wyboru zawodu lub rodzaju pracy, dziatalnosci przemystowej lub handlo-
wej, z zastrzezeniem ograniczen prawnych wymaganych przez dobro wspdlne 1 wylta-
czen, ktore tylko Panstwo i organy administracyjne moga przyznac¢ na podstawie ustawy,
jezeli stuzy to uzyteczno$ci publicznej;

8) nikt nie bedzie pozbawiony wolnosci osobistej ani aresztowany bez przedstawie-
nia zarzutow, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w §§ 3.14.;

9) nikt nie podlega odpowiedzialno$ci prawnej, chyba ze na mocy wczesniej obowia-
zujacej ustawy, uznajacej dziatanie lub zaniechanie za karalne;

10) w kontradyktoryjnym postepowaniu oskarzony otrzyma — przed i po sformuto-
waniu zarzutdw — niezbedne gwarancje obrony;

11) stosowanie kar cielesnych i kary $mierci nie jest dozwolone, z wyjatkiem przy-
padku wojny z udziatem obcego panstwa i stosowania ich w teatrze wojny;

12) konfiskata mienia i objgcie kar innych 0sob niz sprawca sg niedozwolone;

13) za nieuregulowanie optat i kosztow skarbowych nie grozi kara wi¢zienia;

14) wolnos$¢ zgromadzen i zrzeszania si¢;

15) prawo do wlasnosci i jej przeniesienia, za zycia lub na wypadek $mierci, na wa-
runkach okreslonych przez prawo cywilne;

16) nieptacenie podatkdw, ktore nie zostaty ustalone zgodnie z Konstytucja;

17) prawo do zado$¢uczynienia za wszelkie szkody, na zasadach przewidzianych
w ustawie, ktora — w odniesieniu do szkéd moralnych — moze przewidywac, ze zado$¢-
uczynienie bedzie miato charakter pieni¢zny;

18) prawo do reprezentacji lub sktadania petycji, roszczen lub skarg przed organami
wiadzy panstwowej lub innymi organami, w obronie swoich praw lub interesu wspolnego;

19) prawo do przeciwstawiania si¢ wszelkim nakazom naruszajagcym gwarancje in-
dywidualne, jezeli nie zostaly one prawnie zawieszone oraz prawo odparcia agresji pry-
watnej przy uzyciu sity, gdy odwotanie si¢ do wtadzy publicznej nie jest mozliwe;

20) prawo do rewizji wyrokoéw karnych, zapewniajacej prawo do ubiegania si¢ o od-
szkodowanie od Skarbu Panistwa za szkody i krzywdy doznane przez oskarzonego lub
jego spadkobiercéw, w sposob uregulowany przez ustawe.
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§ 1. Wymienienie tych praw i gwarancji nie wyklucza innych zawartych w Konstytucji
lub ustawach, przy czym nalezy przyjac, ze obywatele zawsze powinni korzysta¢ z nich
bez naruszania praw oséb trzecich oraz bez szkody dla interesow spoteczenstwa lub
zasad moralnych.

§ 2. Ustawy szczego6lne reguluja korzystanie z wolno$ci wypowiedzi, nauczania,
zgromadzen i zrzeszania si¢, z tym ze w odniesieniu do tej pierwszej maja na celu zapobie-
ganie lub przeciwdziatanie wypaczeniu opinii publicznej jako sity spotecznej oraz ochrone
integralnos$ci moralnej obywateli, ktorym gwarantuje si¢ prawo do bezptatnego sprostowa-
nia lub obrony w periodyku, w ktorym zostali zniewazeni lub zniestawieni, bez uszczerbku
dla jakiejkolwiek innej odpowiedzialnosci lub procedury przewidzianej przez ustawe.

§ 3. Aresztowanie bez przedstawienia zarzutéw jest dozwolone w przypadku ujecia
sprawcy na gorgcym uczynku i w nastepujacych przestepstwach dokonanych, udarem-
nionych lub usitowanych: przeciwko bezpieczenstwu Panstwa; falszowaniu monet,
banknotéw i publicznych papieréw warto§ciowych; umy$lnym zabdjstwie; kradziezy
z wlamaniem lub rozboju; kradziezy, oszustwie lub naduzyciu zaufania, popetionym
przez recydywiste; oszukanczej upadto$ci; podpaleniu; produkcji, posiadaniu lub uzyciu
materiatow wybuchowych lub innych podobnych materiatow.

§ 4. Poza przypadkami wskazanymi w poprzednim paragrafie, umieszczenie w wigzie-
niu publicznym, areszcie domowym albo zaktadzie zamknietym moze zosta¢ dokonane
tylko na pisemne polecenie wtasciwej wladzy i nie bedzie utrzymane, jezeli oskarzony
ztozy odpowiednig kaucj¢ lub zobowiaze si¢ do okreslonego miejsca zamieszkania, o ile
ustawa na to zezwala.

Przeciw naduzyciom wtadzy mozna zastosowac srodek wyjatkowy Habeas Corpus, na
warunkach okreslonych w ustawie szczegolne;.

Art. 9.
Kazdemu urzgdnikowi Panstwa, organdéw administracji publicznej i systemu korporacji
lub przedsigbiorstw, zwigzanych umowa z ktérymkolwiek z nich, gwarantuje si¢ prawo
do zatrudnienia w czasie, gdy sg oni zobowigzani do petnienia stuzby wojskowe;.

Art. 10.
Zabrania si¢ organom Suwerenno$ci®®, wspolnie lub osobno, zawieszania Konstytucji lub
ograniczania zawartych w niej praw, z wyjatkiem przypadkéw w niej przewidzianych.

Tytul IIT
Rodzina

Art. 11.
Panstwo zapewnia zaloZenie i obrong¢ rodziny, jako formy zachowania i rozwoju rasy,
jako podwaliny edukacji, dyscypliny i harmonii spotecznej, a takze jako podstawy cate-
go porzadku politycznego poprzez ich zgromadzenie i reprezentacj¢ w parafii®” i gminie.

66

Oryg. orgdos da Soberania.
7 Oryg. freguesia — najmniejsza jednostka podziatu administracyjnego w Portugalii.
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Art. 12.

Ustroj rodziny opiera si¢ na:

1) malzenstwie i prawowitym potomstwie;

2) rownych prawach i obowigzkach obojga malzonkéw, w zakresie utrzymania i edu-
kacji prawowitego potomstwa;

3) obowigzkowej rejestracji matzenstwa i narodzin dzieci.
§ 1. Prawo cywilne reguluje normy dotyczace osob 1 majatku matzonkow, wtadzy oj-
cowskiej i jej zastgpowania, prawa spadkowego w linii prostej lub bocznej oraz prawa
do alimentow.
§ 2. Prawowitemu potomstwu gwarantuje si¢ pelni¢ praw wymaganych dla porzadku
i trwatosci rodziny, uznajac, ze dzieci nieslubne, nawet nienarodzone, majg prawa wtas-
ciwie do ich sytuacji, w szczegdlnosci do alimentdéw, po ustaleniu 0s6b zobowigzanych
do ich $wiadczenia.

Art. 13.
W celu obrony rodziny do obowigzkow wiadz panstwowych i lokalnych nalezy:

1) wspieranie w zaktadaniu niezaleznych i zdrowych doméw oraz w zawieraniu mat-
Zenstw;

2) ochrona macierzynstwa;

3) ustalanie podatkéw zgodnie z uzasadnionymi wydatkami rodziny i zachecanie do
przyjmowania wynagrodzen rodzinnych;

4) utatwienie rodzicom wypetnienia obowiazku edukacji i wychowania dzieci poprzez
wspodtprace z nimi za poSrednictwem publicznych placowek edukacyjnych Iub wycho-
wawczych lub promowanie prywatnych instytucji utworzonych w tym samym celu;

5) podejmowanie wszelkich wiasciwych §rodkdéw w celu uniknigcia zepsucia moralnosci.

Tytul IV
Moralny i gospodarczy system korporacji

Art. 14.
Do obowigzkéw panstwa nalezy uznanie moralnych lub gospodarczych systeméw kor-
poracji oraz stowarzyszen i organizacji zwigzkowych oraz zachecanie i wspieranie w ich
tworzeniu.

Art. 15.
Korporacje, stowarzyszenia lub organizacje, o ktérych mowa w poprzednim artykule,
daza przede wszystkim do osiggania celow naukowych, literackich, artystycznych lub
rozwoju fizycznego, opieki, wsparcia i dziatalno$ci charytatywnej, usprawnien technicz-
nych i solidarnoéci interesow, a zasady formowania i wykonywania ich zadan sg okreslo-
ne w przepisach szczegdlnych.

Art. 16.
Cudzoziemcy zamieszkujacy w Portugalii moga by¢ czlonkami korporacji, stowarzy-
szen lub organizacji, na warunkach okreslonych w ustawie; nie wolno im jednak ingero-
wac¢ w wykonywanie przyznanych im praw politycznych.
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Tytul V
Rodzina, korporacje i wladze jako elementy polityczne

Art. 17.
Wylaczne prawo wyboru komitetéw parafii®® maja rodziny.
§ 1. Prawo to wykonuje gtowa rodziny.

Art. 18.
W korporacjach moralnych i gospodarczych reprezentowane s3 organicznie wszystkie
czesci sktadowe Narodu, biorac udziat w wyborach izb gminnych® i rad prowincjonal-
nych oraz w tworzeniu Izby Korporacyjne;j.

Art. 19.
W organizacji politycznej Panstwa, komitety parafii dokonuja wyboru izb gminnych,
a te — rad prowincjonalnych. W Izbie Korporacyjnej reprezentowane sg wtadze lokalne.

Tytul VI
Opinia publiczna

Art. 20.
Opinia publiczna jest podstawowym elementem polityki 1 administracji Kraju, a do
Panstwa nalezy jej obrona przed wszystkimi czynnikami, ktore odwracajg jej uwage od
prawdy, sprawiedliwosci, dobrej administracji i dobra wspolnego.

Art. 21.
Prasa peini funkcje o charakterze publicznym, dlatego nie moze odmowié ogloszenia
w sprawach zwigzanych z interesem narodowym, zamieszczenia oficjalnych, przesta-
nych przez Rzad, wiadomosci o sprawach o znaczeniu panstwowym.

Tytul VII
Porzadek polityczny, administracyjny i obywatelski

Art. 22.
Funkcjonariusze publiczni stuzg spoteczenstwu, a nie zadnej partii lub organizacji kie-
rujacej si¢ wlasnymi interesami, a ich obowigzkiem jest przestrzeganie i poszanowanie
wladzy Panstwa.

% Oryg. juntas de freguesia.
 Oryg. cdmaras municipais.
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Art. 23.
Osoby zatrudnione w strukturach wtadz lokalnych i korporacji oraz pracujace w instytu-
cjach $wiadczacych ustugi uzyteczno$ci publicznej podlegaja dyscyplinie przewidzianej
w poprzednim artykule.

Art. 24.
Umyslne spowodowanie przerwania §wiadczenia ushug publicznych lub realizowania
interesu zbiorowego skutkuje odwotaniem osoby za to odpowiedzialnej, niezaleznie od
innych konsekwencji przewidzianych przez prawo.

Art. 25.
Niedopuszczalne jest taczenie urzedéw panstwowych lub samorzadowych albo jednych
z drugimi, z wyjatkiem tych przewidzianych w ustawie.
§ 1. Przepisy o zakazie laczenia urzedow publicznych lub taczenia ich z wykonywaniem
innych zawodow okresla odrebna ustawa.
§ 2. Kumulowanie stanowisk w prywatnych przedsiebiorstwach jest zwalczane jako
sprzeczne z gospodarkg publiczng i moralnos$cig.

Art. 26.
Wszyscy obywatele sg zobowigzani do wspotpracy z Panstwem i wladzami lokalnymi,
do dziatania zgodnie z prawem i do pokrywania, w miar¢ swoich mozliwosci, kosztow
publicznych.

Art. 27.
Panstwo przyznaje honorowe odznaczenia lub nagrody obywatelom, ktorzy wyrdzniaja
si¢ ze wzgledu na ich wlasne zastugi lub czyny obywatelskie i wojskowe, a takze cudzo-
ziemcom ze wzgledu na migdzynarodowe dokonania, ustanawiajagc w tym celu w drodze
ustawy ordery, odznaczenia, medale lub dyplomy.

Art. 28.
Rejestracja stanu cywilnego obywateli nalezy do kompetencji Panstwa.

Tytul VIII
Porzadek gospodarczy i spoleczny

Art. 29.
Organizacja gospodarcza Narodu powinna zapewni¢ maksymalng produkcje i spotecz-
nie uzyteczne bogactwo oraz ustanowic¢ warunki zycia zbiorowego, ktorych efektem jest
umocnienie wtadzy Panstwa i sprawiedliwo$ci wérod obywateli.

Art. 30.

Panstwo reguluje stosunki gospodarki narodowej z gospodarkami innych krajow, kie-
rujac si¢ zasada nalezytej wspotpracy, bez uszczerbku dla korzysci handlowych, jakie
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mozna uzyska¢ od jakiegokolwiek kraju lub koniecznosci ochrony przed zewnetrznymi
zagrozeniami lub atakami.

Art. 31.

Panstwo ma prawo i obowigzek koordynowania i regulowania zycia gospodarczego
1 spotecznego w celu:

1) stworzenia réwnowagi ludnosci, zawodow, zatrudnienia, kapitatu i pracy;

2) obrony gospodarki narodowej przed rolniczym, przemystowym i handlowym wyzy-
skiem o charakterze pasozytniczym lub niezgodnym z wyzszymi interesami zycia ludzkiego;

3) osiggnigcia najnizszych cen i najwyzszych wynagrodzen, z uczciwg zaplata za
inne czynniki produkcji, poprzez poprawe techniki, jakosci ustug i dostepnosci kredytu;

4) zwigkszenia zaludnienia terytoriow panstwowych, ochrony emigrantow i regulo-
wania emigracji.

Art. 32.
Panstwo sprzyja dzialaniom sektora prywatnego, ktére przy wzglednie rownych kosz-
tach sg bardziej optacalne, bez szkody dla dobra spotecznego i naleznej ochrony rodzi-
mego przemystu.

Art. 33.
Panstwo moze bezposrednio interweniowac¢ w zarzadzanie dziataniami sektora prywat-
nego, tylko jesli je finansuje lub jezeli przyniesie to korzysci spotecznie wicksze niz te
osiggane bez jego interwencji.
§ 1. Przedsigbiorstwa panstwowe, ktorych celem jest osiagniecie zysku, rowniez podle-
gaja temu przepisowi, nawet jesli dziatajg w warunkach wolnej konkurencji.

Art. 34,
Panstwo promuje tworzenie i rozwdj krajowej gospodarki korporacyjnej w taki sposob,
aby jej uczestnicy nie dazyli do ustanowienia nieuregulowanej i sprzecznej z stuszny-
mi celami spoleczenstwa i siebie samych konkurencji, ale wspotpracowali ze sobg jako
cztonkowie tej samej wspolnoty.

Art. 35.
Wiasnos¢, kapitat 1 praca odgrywaja role spoteczng w systemie wspotpracy gospodar-
czej 1 solidarnosci, a prawo moze okre§la¢ warunki ich wykorzystania lub eksploatacji
zgodnie ze wspolnym celem.

Art. 36.
Sita robocza, czy to niewykwalifikowana, wykwalifikowana, czy tez techniczna, moze
by¢ wiaczona w przedsigbiorstwo w formie, jaka w danych okoliczno$ciach okazuje si¢
wskazana.

Art. 37.

Uznane przez panstwo korporacje gospodarcze mogg zawiera¢ uktady zbiorowe pracy,
a te uktady, ktore zostaty zawarte bez ich udziatu, sg niewazne.
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Art. 38.
Spory dotyczace zbiorowych stosunkow pracy nalezg do wtasciwosci sadow szczegolnych.

Art. 39.
W stosunkach gospodarczych miedzy kapitatlem a praca zawieszenie dziatalnosci przez
ktorakolwiek ze stron ze wzgledu na wiasne interesy jest niedozwolone.

Art. 40.
Prawem i obowigzkiem Panstwa jest ochrona moralnos$ci, bezpieczenstwa zywnosci i hi-
gieny publicznej.

Art. 41.
Panstwo promuje i wspiera instytucje solidarno$ci, zabezpieczenia spotecznego, wspot-
pracy i wzajemnej pomocy.

Tytul IX
Wychowanie, ksztalcenie i kultura narodowa

Art. 42.
Wychowanie oraz ksztalcenie s obowiazkowe i sg zadaniem rodziny oraz wspotpracu-
jacych z nig publicznych lub prywatnych placéwek.

Art. 43.
Panstwo utrzymuje szkoty podstawowe, uzupehiajace, srednie i wyzsze oraz instytucje
kultury wysokiej.
§ 1. Podstawowa edukacja jest obowigzkowa i moze odbywacé si¢ w domu, w szkotach
prywatnych lub publicznych.
§ 2. Sztuka i nauka sg promowane i chronione w swoim rozwoju, nauczaniu i propa-
gowaniu, z zastrzezeniem koniecznosci przestrzegania Konstytucji, hierarchii i dziatan
koordynacyjnych panstwa.
§ 3. Nauczanie prowadzone przez Panstwo jest niezalezne od jakiegokolwiek kultu re-
ligijnego, ktérego nie moze narusza¢ i ma na celu, oprocz ozywienia fizycznego i do-
skonalenia zdolno$ci intelektualnych, ksztattowanie charakteru, sprawnosci zawodowe;j
oraz wszelkich cnot obywatelskich i moralnych.
§ 4. Nauczanie religii w szkotach prywatnych nie wymaga zezwolenia.

Art. 44.
Dozwolone jest zaktadanie szkot prywatnych rownolegtych do szkot panstwowych, kto-
re podlegaja kontroli Panstwa i mogg by¢ przez nie subsydiowane i zrdwnane z publicz-
nymi w zakresie wydawanych dyplomow, jezeli ich programy i jako$¢ kadry dydaktycz-
nej nie sg gorsze niz te w placowkach publicznych.
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Tytul X
Relacje panstwowe z Kosciolem katolickim i innymi kultami

Art. 45.
Publiczny Iub prywatny kult wszystkich religii jest wolny i moze by¢ swobodnie orga-
nizowany zgodnie z normami ich hierarchii i dyscypliny, przez stworzone w tym celu
stowarzyszenia lub organizacje, ktorych istnienie i osobowo$¢ prawna jest uznawana
przez Panstwo.
§ 1. Akty kultu niezgodne z zyciem i integralno$cig cielesng osoby ludzkiej oraz z do-
brymi obyczajami sa wykluczone.

Art. 46.
Nie naruszajac postanowien Padroado™, utrzymuje sie rozdziat Panstwa od Kosciota ka-
tolickiego i wszelkich innych religii lub kultow praktykowanych na terytorium Portugalii
oraz utrzymuje si¢ stosunki dyplomatyczne migdzy Stolica Apostolska a Portugalig z za-
chowaniem wzajemnej reprezentacji.

Art. 47.
Zadna $wiatynia, budynek, pomieszczenie lub obiekt kultu zwigzany z religia nie moga
by¢ przeznaczone przez Panstwo do innych celow.

Art. 48.
Cmentarze publiczne majg charakter $wiecki, a przedstawiciele wszystkich religii moga
swobodnie odprawia¢ na nich swoje obrzedy.

Tytul XI
Domena publiczna i prywatna Panstwa

Art. 49.
Do domeny publicznej Panstwa nalezg:

1) ztoZza mineralne, zrédta wod mineralnych i leczniczych i inne zasoby naturalne
pod ziemia;

2) wody morskie wraz z ich dnem;

3) jeziora, laguny oraz cieki zeglowne lub sptawne, z ich dnem i korytami, a takze
te, ktére na mocy specjalnego dekretu sg uznawane za obiekty uzytecznosci publicznej
jako mogace by¢ wykorzystane do produkcji energii elektrycznej w skali krajowej lub
regionalnej albo do nawadniania;

4) kanaty otwarte przez panstwo;

5) gbérne warstwy powietrza, poza granicami wlasnosci ustanowionymi przez prawo
na rzecz wiasciciela gruntu;

0 Porozumienie zawarte w 1614 r. migdzy Stolica Apostolska a Krolestwem Portugalii, na mocy ktore-
go powierzono krélom Portugalii administrowanie strukturami koscielnymi w terytoriach zamorskich.
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6) wszelkiego rodzaju linie kolejowe bedace przedmiotem zainteresowania publicz-
nego, drogi i $ciezki publiczne;

7) obszary terytorialne przeznaczone dla celéw obrony wojskowe;j;

8) wszelkie inne dobra podlegajace systemowi prawnemu domeny publiczne;j.
§ 1. Uprawnienia Panstwa do dobr nalezacych do domeny publicznej i prawo do korzy-
stania z nich przez obywateli sg regulowane przez ustawy i konwencje migdzynarodowe
zawarte przez Portugali¢; Panstwo zachowuje swoje dotychczasowe prawa, a osoby pry-
watne swoje prawa nabyte, przy czym te ostatnie moga by¢ przedmiotem wywlaszczenia
podyktowanego interesem publicznym, zapewniajac sprawiedliwe odszkodowanie.
§ 2. Sposrod bogactw wymienionych w ustepie 1. wyraznie wylaczone sg skaty, pospo-
lite gleby oraz materiaty powszechnie stosowane w budownictwie.
§ 3. Panstwo przedsigbierze rozgraniczenie tych sposrod nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ prywatna, ktdre graniczg z nieruchomosciami nalezgcymi do domeny publiczne;.

Art. 50.
Zarzad majatkiem bedacym prywatng wlasno$cig Panstwa na Kontynencie i Wyspach
Przyleglych’ nalezy do Ministerstwa Finansoéw, z wyjatkiem przypadkéw wyraznego
przypisania go komukolwiek innemu.

Art. 51.
Zadne dobra lub uprawnienia Panstwa, ktore shuza jego prestizowi lub najwyzszym inte-
resom narodowym, nie mogg by¢ zbywane.

Art. 52.
Pod ochrong Panstwa znajduja si¢ zabytki artystyczne, historyczne i przyrodnicze oraz
dzieta sztuki oficjalnie za takie uznane, a ich alienacja na rzecz cudzoziemcdw jest za-
broniona.

Tytul XTI
Obrona narodowa

Art. 53.
Panstwo gwarantuje funkcjonowanie i prestiz wojskowych instytucji ladowych i mor-
skich, niezbednych ze wzgledu na najwyzsze potrzeby obrony integralno$ci narodowe;j
oraz utrzymania porzadku i spokoju publicznego.
§ 1. Organizacja wojskowa jest jednolita dla calego terytorium.

Art. 54.
Stuzba wojskowa jest powszechna i obowigzkowa. Ustawa okresla sposob jej wykony-
wania.

" Oryg. Ilhas Adjacentes — okre$lenie uzywane we wszystkich konstytucjach portugalskich od 1822 do
1933 1. obejmujace archipelagi Azorow i Madery. W kwestii polskiego urzedowego tltumaczenia tego terminu
por. art. 1 konwencji handlowej i nawigacyjnej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Portugalska
podpisanej 28 grudnia 1929 r. i ratyfikowanej 3 lutego 1931 r. (Dz.U. 1931 nr 37 poz. 289).
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Art. 55.
Ustawa reguluje ogo6lng organizacj¢ Narodu na czas wojny, stosownie do zasady narodu
zbrojnego’.

Art. 56.
Panstwo promuje, chroni i wspiera instytucje obywatelskie, ktore daza do szkolenia
i dyscyplinowania mlodziezy w celu przygotowania jej do wypetnienia obowigzkdéw
wojskowych i patriotycznych.

Art. 57.
Zaden obywatel nie moze zachowa¢ ani uzyska¢ stanowiska w administracji panstwo-
wej lub samorzadowej, jezeli nie wypetit obowiazkow, ktorym podlega na mocy prawa
wojskowego.

Art. 58.
Panstwo zapewnia ochrong i rent¢ tym, ktorzy ulegli inwalidztwu w czasie stuzby woj-
skowej w obr