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Podatek od miedzi - problem sporny w relacjach
chilijsko-amerykanskich w XX wieku

Miedz byla wykorzystywana juz przez kultury prekolumbijskie, ale minie
wiele lat, az bogate zloza na amerykanskich kontynentach zostang ponownie odkry-
te i eksploatowane na masowa skale. Wynalezienie i rozwdj elektrycznosci spowo-
duje wzrost $wiatowego zapotrzebowania na ten czerwonawy metal. W drugiej
potowie XIX wieku Chile posiadalo jedno z najwiekszych odkrytych zroédet miedzi,
ale rozwdj przemystu wydobywczego na ogromna skale nastapit tam w 1904 r., kiedy
amerykanski inzynier Wiliam Braden kupil potozona wysoko w Andach kopalnig¢
El Teniente i rozpoczal jej modernizacje'. Niestety koszt tej inwestycji przewyzszyt
jego finansowe mozliwosci, co zmusito go w 1909 r. do sprzedania kopalni braciom
Guggenheim. El Teniente nie byla jedyng kopalnig zakupiong przez t¢ rodzine,
w 1911 r. Chuquicamata, ogromna odkrywkowa kopalnia miedzi lezaca na Ataka-
mie, stala si¢ takze ich wlasnoscia. Obie kopalnie zaczely pdzniej funkcjonowaé
pod korporacyjng nazwg Kennecott Copper Company.

Potrzeba byto lat i wielkich nakladéw pieni¢znych, aby kopalnie zaczely przy-
nosi¢ oczekiwane zyski. W 1923 r. rodzina ta odsprzedata 51 procent udzialéw
w Chuquicamacie, ktdre przeszly w rece innej amerykanskiej korporacji — Ana-
conda Copper Company. Warto$¢ transakeji tej byta ogromna, wynosita 77 milio-
néw dolaréw. Nowy nabywca w poblizu kopalni wybudowal nawet miastecz-
ko dla pracownikéw w i$cie amerykanskim stylu, z klubem country wiacznie®.
Oprocz tego Anaconda otworzyta nowg kopalni¢ — Potrerillos i dzigki temu stala
sie miedziowym potentatem. Trzy ogromne kopalnie El Teniente, Chuquicamata
i Potrerillos, nalezagce do amerykanskich inwestoréw, weszty w sktad tzw. ,Gran
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Johns Hopkins University Press, 1979), 7.

2 JR. Whelan, Out of the Ashes. Life, Death and Transfiguration of Democracy in Chile 1833-1988
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Mineria del cobre™, czyli kopaln wydobywajacych najwigksze ilosci miedzi.
Po pierwszej wojnie $wiatowej miedz zaczeta petni¢ dominujaca role w handlu
zagranicznym Chile, powoli zastepujac saletre, na ktorg popyt spadl wraz z wyna-
lezieniem przez Niemcdw jej sztucznego odpowiednika®.

W taki wlasnie sposdb Chile i USA zostaly powigzane wigzami ekonomiczny-
mi, ktére beda mialy ogromny wplyw na relacje dyplomatyczne pomigdzy oboma
krajami. U progu XX wieku w handlu zagranicznym Chile, tak jak i innych krajow
Ameryki Lacinskiej, dominowal eksport surowcow stabo przetworzonych. Najwiek-
szym bogactwem Chile byla wlasnie miedz, ktdrg kraj ten wysytat do Europy i Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki. Z zagranicy, szczegélnie z USA, Chile byto zmuszone
sprowadza¢ gotowe wyroby oraz paliwo. To wszystko doprowadzito do tego, ze kraj
ten stawal si¢ coraz bardziej zalezny ekonomicznie od Stanéw Zjednoczonych.

Szacuje sig, ze w 1924 r. w rekach chilijskich bylo tylko 5,5 procent mie-
dzianego przemystu®. Pomimo ze kopalnie nalezaty do amerykanskich koncer-
néw, Chile zarabialo posrednio na podatkach, oplatach za transport i cle, jakie
te przedsiebiorstwa musialy ptaci¢. Najwazniejsze bylo to, ze kopalnie nie tylko
staly si¢ miejscem pracy dla tysiecy Chilijczykow, ale takze byty powigzane z wie-
loma innymi sektorami chilijskiej gospodarki. Chilijczycy byli jednak w wiek-
szosci pracownikami nizszego szczebla, bowiem kadre inzynierska i zarzadzajaca
stanowili Amerykanie. Nic dziwnego, ze miedz i wszystko to, co z nig zwigza-
ne, bedzie determinowalo relacje chilijsko-amerykanskie. Z tego powodu kazdy
konflikt na tym tle bedzie prowadzit do powaznych napi¢¢ dyplomatycznych
pomiedzy tymi krajami. Jednym z powoddéw takich sporéw byty podatki, ktore
mialy znaczacy wplyw na wysoko$¢ eksportu i cene miedzi. Dlatego tez kazda
zmiana ich wysokosci byla dokladnie obserwowana przez oba rzady.

W 1929 r. w Stanach Zjednoczonych wybucht wielki kryzys gospodarczy
i niczym zaraza zaczal si¢ rozprzestrzenia¢ po $wiecie, nie oszczedzajac panstw
Ameryki Potudniowej. Przyczyn tego nalezy upatrywa¢ w tym, ze zar6wno USA,
jak i kraje europejskie, byly gléownymi rynkami zbytu dla produktéw i surowcow
z krajow Ameryki Lacinskiej. Przywozono z nich towary, takie jak kawe i cukier,
na ktore popyt drastyczne zmniejszyl si¢ wraz z pojawieniem si¢ kryzysu®. Panuja-
ca recesja przyczynila sie takze do spadku eksportu chilijskiej miedzi i produktow
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sza skale i gtéwnie na rynek krajowy.
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rolnych. Chile, gdzie kryzys zaczal by¢ widoczny w koncu 1930 r., z krajow leza-
cych na potudniowej pétkuli zostalo najbardziej dotkniete recesja. Jedna z przy-
czyn tej sytuacji bylo silne powiazanie gospodarek Chile i Stanéw Zjednoczonych.
Szacuje sie, ze od wybuchu kryzysu w 1929 do 1933 r. catkowity eksport miedzi
zmalat z 317 tysiecy do 163 tysiecy ton, czyli az o 48,6 procent. Co wiecej jej cena
zmniejszyla sie z 17,47 do 7,03 centéw za funt’. Sytuacje pogorszyt fakt, ze w 1932 r.
Stany Zjednoczone natozyly cto na sprowadzang z Chile miedz, co przyczynilo sie
do jeszcze wigkszego zmniejszenia jej eksportu do tego kraju.

Plan wprowadzenia podatku na miedz sprowadzang z zagranicy do Stanéw
Zjednoczonych pojawil si¢ juz pod koniec 1931 r. Propozycje¢ nalozenia cla
w wysokosci 4 centéw za funt miedzi przedstawit w Kongresie demokrata John
M. Evans. Nalozenie takiego podatku granicznego mialo spowodowaé¢ zmniej-
szenie importu chilijskiej miedzi. Tym samym wzrostaby produkcja tego kolo-
rowego metalu w USA, a co za tym idzie zwigkszylaby si¢ liczba miejsc pracy
w nekanym, w czasie kryzysu, bezrobociem kraju®. Nic dziwnego, ze w krajach,
ktore eksportowaly miedz do USA, z niepokojem $ledzono wiesci z amery-
kanskiego Kongresu. Gazety rozpisywaly si¢, ze wyzszy podatek bedzie wigzat
sie z zamknieciem kopaln prowadzonych przez amerykanskie koncerny w Chile
i pozostawieniem wielu Chilijczykdow bez pracy. Ucierpialyby tez inne firmy
posrednio i bezposrednio powiazane z przemystem wydobywczym, co odbitoby
sie negatywnie na calej gospodarce. Co wiecej, kraje Ameryki Lacinskiej zwro-
cityby si¢ w tej sytuacji o pomoc do Europy, ktéra odnowilaby swoje wplywy
na tym kontynencie’. Przeciw wprowadzeniu podatku protestowali ambasadorzy
krajow Ameryki Potudniowej, nie tylko Chile'. Wielu Chilijczykéw nie rozumia-
to, czemu kopalnie lezace na terenie Chile, ale bedace wlasnosciag Amerykanow,
musialy placi¢ podatek wwozgc miedz na teren USA™.

Che¢ wprowadzenia cla wynikala z przeswiadczenia, ze zmniejszenie cen
surowca w Stanach Zjednoczonych jest spowodowane zalewem sprowadzanej
z zagranicy miedzi. Szczeg6lnym zagrozeniem byla miedz pochodzaca z Amery-
ki Potudniowej i Afryki. Ratunkiem dla produkcji tego surowca w USA mialaby
by¢ taryfa zaporowa. Uderzylaby ona szczegdlnie w Chile, ktére bylo najwiek-
szym eksporterem tego metalu na $wiecie, a duza czes¢ z jej produkeji wedrowata
wlasnie do USA. Dodatkowo w wyniku wielkiego kryzysu gospodarczego import
miedzi w Stanach Zjednoczonych przewyzszyl jego eksport. To, wraz z rosnaca
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konkurencja ze strony nowych producentéw miedzi, spowodowato wzrost liczby
zwolennikdéw wprowadzenia nowej oplaty celnej'>.

Przeciwdzialania chilijskiego rzadu nie przyniosly oczekiwanych rezultatow
i nie zapobiegly wprowadzeniu podatku. W 1932 r. w USA w zycie wszedl Akt
Dochodowy (Revenue Act), ktérego celem byto zréwnowazenie nadwyrezone-
go budzetu. W ramach tego aktu wprowadzono clo protekcyjne, ktére doty-
czylo surowcdw, w tym ropy naftowej, wegla i miedzi"’. Wprowadzenie nowego
cla w czasie recesji mialo katastrofalne skutki dla gospodarki Chile'. Szacuje
sie, ze w latach 1931-1933 eksport miedzi do Stanéw Zjednoczonych spadi
z 87 000 do 5000 ton".

W 1939 r. Chile nawiedzito tragiczne w skutkach trzesienie ziemi. Chcac
wyciagna¢ kraj z trudnej sytuacji gospodarczej spowodowanej tym kataklizmem
6wczesny prezydent Chile Pedro Aguirre Cerda stworzyl rzadowa organiza-
cje — Corporacion de Fomento de la Produccion de Chile (CORFO)', ktorej zada-
niem byla industrializacja kraju i doprowadzenie chilijskiej ekonomii do wzrostu.
Jednym ze Zrédet finansowania tej organizacji byl kredyt pochodzacy z amerykan-
skiego Banku Export-Import. Fundusze te, w wysokos$ci 17 milionéw dolaréw byty
jednak przeznaczone tylko i wylacznie na zakup w USA materialéw i maszyn
oraz zatrudnienie pracownikow amerykanskich'. Jednym z najwigkszych przed-
siewzie¢ prowadzonych przez CORFO bedzie budowa huty w Concepcion
w 1945 r.,, na ktérg amerykanski bank udzieli pozyczki w wysokosci 48 miliondw
dolaréw (pienigdze te zostang przeznaczone na zakup sprzetu w USA)'.

W 1939 r. w Europie wybuchta druga wojna §wiatowa. W tej sytuacji przedsta-
wiciele dwudziestu jeden krajow obu Ameryk spotkali si¢ na konferencji w Pana-
mie. Spotkanie trwalo od 23 wrze$nia do 3 pazdziernika 1939 r. i zakonczylo sie
podpisaniem deklaracji, w ktorej panstwa te zdecydowaly si¢ oglosi¢ neutralnos$¢.

Sytuacja zmienila si¢, gdy Stany Zjednoczone, po ataku na Pear]l Harbor, zde-
cydowaly si¢ przystapi¢ do wojny. W styczniu 1942 r. podczas konferencji w Rio
de Janeiro, ministrowie spraw zagranicznych krajéow obu Ameryk zdecydowali
sie zerwac relacje dyplomatyczne z Niemcami, Wlochami i Japonia. Zgodzily sie
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" T.H. Moran, Multinational Corporations and the Politics of Dependence. Copper in Chile
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na to wszystkie kraje, z wyjatkiem Argentyny i Chile'. Od tego czasu Stany Zjedno-
czone zaczely prowadzi¢ dtuga gre dyplomatyczng i ekonomiczng, ktérej celem bylo
sklonienie Chile do zerwania relacji z panstwami Osi. Nie po raz pierwszy w stosun-
kach chilijsko-amerykanskich ogromna role odegrata miedz. Stany Zjednoczone jej
potrzebowaty, a Chile potrzebowato produktéw przetworzonych.

Dopiero 20 stycznia 1943 r. chilijski Senat zadecydowal o zerwaniu stosunkow
z Niemcami, Wlochami i Japonig. Co wigcej, w 1944 r. zgodnie z ustaleniami ,,wiel-
kiej tréjki” w Jalcie, stwierdzono, ze kraje, ktore nie podpisaty Deklaracji Narodéw
Zjednoczonych, nie beda zaproszone na konferencje, ktdra miata sie odby¢ w San
Francisco. Chile musiato pojawi¢ sie na tej konferencji, chcac reprezentowaé swoje
sprawy. Dobrze zdawat sobie z tego sprawe prezydent Chile Juan Rios Morales,
ktory zdecydowal o podpisaniu deklaracji a takze o wypowiedzeniu wojny Japo-
nii*®. W kwietniu tego samego roku chilijscy przedstawiciele udali si¢ na konferencje
w San Francisco. Co ciekawe, Chile nigdy nie wypowiedzialo wojny Niemcom.

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej Stany Zjednoczone musialy sie zmie-
rzy¢ z powaznym problemem. Produkcja miedzi w USA nie byla w stanie zaspo-
koi¢ krajowego popytu na ten metal. Uderzalo to w gléwnej mierze w rozwijajacy
sie przemysl elektryczny. ,,Jesli clo nie zostanie zniesione, przemyst elektryczny
bedzie zmuszony zmniejszy¢ swoja produkeje o jedng trzecig, w wyniku czego
wielu ludzi zostanie pozbawionych pracy, a gospodarka kraju zostanie powaz-
nie nadszarpnigta” — powiedzial EC. Jones, prezes Okonite Corporation, duze-
go przedsigbiorstwa produkujacego przewody i kable?'. Dodatkowo cena miedzi
w tym czasie wzrosla do 21,5 centéw za funt, co wraz z dodatkowym clem spra-
wialo, Ze miedz sprowadzana zza granicy kosztowata 25,5 centow. W tej sytuacji
eksporterzy miedzi, w tym Chile, uwazali za nieoplacalne wysylanie jej do USA.

29 kwietnia 1947 r. prezydent Truman podpisal zawieszenie cla importowe-
g0 wynoszacego 4 centy za funt miedzi (Public Law 42). Ustawa ta w zaloZeniu
miafa powigkszy¢ import miedzi z zagranicy, dzigki czemu przezwycigzanoby jej
niedobdr w kraju, ktéry mogtby w najblizszym czasie doprowadzi¢ do zamknie-
cia wielu przedsiebiorstw. Posuniecie to nie od razu naprawitoby problem braku
miedzi, ale zniesienie cla sprawialo, Ze USA moglo konkurowa¢ z innymi kup-
cami*. Dla takich krajow jak Chile wysylka miedzi do USA stalaby si¢ znow
oplacalna. Wstrzymanie pobierania tego podatku miato by¢ tylko tymczasowe.
W marcu 1949 r. cto mialo znéw zacza¢ obowigzywac.

¥ M.J. Francis, ,,The United States at Rio, 1942: The Strains of Pan-Americanism”, Journal of
Latin American Studies, Vol. 6, 1 (May, 1974): 77-95.

212 ]utego 1945 r. — wypowiedziata wojne Japonii, 14 lutego podpisata deklaracj¢. R.A. Hum-
phreys, Latin America and the Second World War, vol. two 1942-1945 (London: Published for the
Institute of Latin American Studies, University of London by Athlone,1982), 117.

2 'WJJ. Egan, Copper Import Tax Held Threat To the Industry, New York Herald Tribune (March
13, 1947): 35A.

2 ,Copper Import Tax Suspended Till 49”, New York Herald Tribune (April 30, 1947): 38.
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W 1949 r. problem cla na importowang miedz znéw powrdcit. Réwniez tym
razem postulowano, ze zawieszenie podatku pomoze walczy¢ z niedoborami tego
metalu. Co wigcej brak cla pozwoliloby zachowa¢ aktualng cen¢ miedzi (wyno-
szacq 23,5 centa za funt) i tym samym nie doprowadzitoby do inflacji. Wznowie-
nie cfa spowodowaloby wzrost ceny miedzi do 27,5 centéw za funt. Zawieszenie
zostalo wiec przedluzone i mialo obowigzywac do 1950 r.

W kwietniu 1950 r. prezydent Chile Gabriel Gonzélez Videla przybyl na kil-
kudniowa wizyte do Stanéw Zjednoczonych®. Prezydent Harry Truman powital
goscia w ,,duchu przyjaznej wspolpracy i miedzyamerykanskiej solidarnosci™.
W artykulach zwigzanych z ta wizyta Chile zostalo okreslone, jako ,dobry
sasiad”*, a takze jeden z najwiekszych przyjaciét Standéw Zjednoczonych i ore-
downik demokracji*. Wizyta przebiegta w serdecznej atmosferze. Prezydent
Videla podczas swojego pobytu odwiedzil Waszyngton i Nowy Jork, gdzie
wizytowal siedzibe glowna ONZ oraz Uniwersytet Columbia, na ktérym otrzy-
mal tytul doktora honoris causa. Odbyl wycieczke po Teksasie. Zlozyt kwiaty
na grobie Franklina Delano Roosevelta”. W tym czasie Chile w prasie ame-
rykanskiej zostalo okreslone, jako kraj przyjazny Stanom Zjednoczonym oraz
jako wazny partner handlowy USA. Pisano o nim, jako o jednym z niewielu
krajow w Ameryce Poludniowej, gdzie wojsko nie pelni dominujacej roli**.
Harry Truman po powrocie Gonzaleza Videli do swojego kraju stwierdzil,
ze, jezeli sprawy mu pozwolg, z checig odwiedzi w przyszlosci Chile®. Warto
doda¢, ze Gonzalez Videla glosil poglady antykomunistyczne, co bylo odbiera-
ne pozytywnie w USA*.

Prezydent Chile podczas swojej wizyty przywotal sprawe ponownego wpro-
wadzenia cla na sprowadzang do USA miedz. Stany Zjednoczone stanowily
bowiem gléwny rynek zbytu dla chilijskiej miedzi. Podwyzszenie cta oznaczato-
by dla Chile spadek eksportu miedzi i przychodéw z podatkéw oraz tym samym
wzrost bezrobocia. Réwnocze$nie niektérzy Amerykanie zdawali sobie sprawe,

23

Wizyta trwala trzy tygodnie, od 12 kwietnia do 3 maja. Prezydent Videla przybyl do USA
samolotem wyslanym przez prezydenta Trumana. ,Truman Greets Chilean President on U.S. Visit”,
Los Angeles Times (April 13, 1950): 7.

2 C. Levin, ,,President of Chile Is Welcomed at Washington”, New York Herald Tribune (April
13, 1950): 1.

» ,Chilean Chief Hailed as Good Neighbor of U.S”, Chicago Daily Tribune (April 13, 1950): C13.

% D. Pearson, ,,Chile’s Gonzalez — ‘U.S. Friend””, The Washington Post (April 11, 1950): B15.

¥ R.H. Parke, ,,Chile’s president disdains pickets: Columbia honors president of Chile”, The
New York Times (April 19, 1950): 7. ,,Chile President Reaches Texas for Two Day Visit”, Chicago
Daily Tribune (May 1, 1950): A6.

2 ,Chilean President”, The Washington Post (April 12, 1950): 14.

¥ ,Gonzalez Back in Chile”, New York Times (May 5, 1950): 8.

30 Gabriel Gonzalez Videla doprowadzil do wydania w 1948 r. prawa: ,Ley de Defensa
Permanente de la Democracia”, w ktorym zakazal istnienia, organizacji, akeji i propagandy Partii
Komunistycznej. Bedzie ono obowigzywaé do 1958 .
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ze podwyzszenie cla moze zosta¢ odebrane jako wrogi akt w stosunku do Chile
i wywola¢ niezadowolenie spoteczne, co byloby wykorzystane przez radykalna
prawice i komunistéw do zobrazowania amerykanskiego egoizmu®. Gonzélez
Videla przekonywal, ze podwyzszenie podatku spowoduje powazne szkody dla
chilijskiej ekonomii i spoteczenstwa. Moéwil, ze ryzykowny przemyst wydobyw-
czy moze przynies$¢ korzysci tylko tam, gdzie prawo oferuje catkowita gwarancje
bezpieczenstwa dla zagranicznego kapitalu i gdzie kapital ten nie dziala z intencja
uzycia swojej przewagi w bezprawny sposob*.

W lipcu 1950 r. przedluzono zawieszenie podatku na kolejny rok. Uwa-
zano, ze powrét cla mogtby wplynaé negatywnie na relacje Stanéw Zjednoczonych
z innymi panstwami, szczego6lnie z najwiekszym eksporterem miedzi — Chile®.

Na poczatku lat 50. relacje z Chile byly okreslane przez Amerykanéw jako
dobre, poniewaz uwazano je za kraj najbardziej demokratyczny posréd panstw
Ameryki Poludniowej. Jednak USA nie moglo traci¢ z oczu tendencji antyame-
rykanskich, jakie pojawialy si¢ w tym czasie na terenie catej Ameryki Lacinskiej.

W tym czasie Chile i Stany Zjednoczone faczyly silne wiezy ekonomiczne.
Po pierwsze, z powodu inwestycji amerykanskich w tym kraju, po drugie, rynek
USA pelnit wazng role w chilijskim eksporcie, po trzecie, Chile potrzebowalo
produktéw przetworzonych z USA i po czwarte, programy rozwojowe tego kraju
bazowaly na amerykanskich pozyczkach.

W maju 1951 r. ponownie przedtuzono zawieszenie podatku, az do lutego
1953 r.** Zawieszony podatek oraz to, ze Stany Zjednoczone zobowigzaly sie pla-
ci¢ o 3 centy za funt wigcej za sprowadzang z Chile miedz mialo spowodowac
zwiekszenie importu tego metalu do USA.

W 1953 r. prezydent Eisenhower podpisal nastepne zawieszenie cla, ktére miato
obowiazywa¢ do konca czerwca 1954, pod warunkiem, Ze cena metalu nie spad-
taby ponizej 24 centéw za funt. Na te decyzje miata duzy wplyw sytuacja wyjatko-
wa zwigzana z trwajaca wojng w Korei. Miedz jest podstawowym i niezastgpionym
surowcem uzywanym w przemysle zbrojeniowym, a Stany Zjednoczone nie mogty
pozwoli¢ sobie w tej sytuacji na niedobor tego strategicznego metalu.

W czerwcu 1954 r. zawieszenie podatku na miedZ zostalo przedluzane
na kolejny rok, z taka sama adnotacjg, ze przy spadku ceny miedzi ponizej
24 centéw za funt podatek moze zosta¢ szybciej wprowadzony. W tym samym
czasie ksztattowala si¢ ona na poziomie okoto 30 centéw za funt®. Poniewaz cena

3t Policy Statement Prepared in the Department of State, February 27 1951, FRUS, 1951,
II: 1242.

2, U.S. Tax on Copper Imports Would Damage Chile, Videla Says”, Wall Street Journal (April
26, 1950): 2.

3 ,Suspension of Tax On Copper Is Voted”, New York Herald Tribune (July 13, 1950): 31.

3 Public Law 38 (May 22 1951): 3336.

% ,Senate Passes Bill to Suspend Copper Import Tax One Year”, The Wall Street Journal (June
24, 1954): 2.
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miedzi nie spadala ponizej ustalonej warto$ci granicznej, zawieszenie cla bylo
przedluzane na nastepne lata.

W maju 1955 r. w Chile wprowadzono nowe prawo nazywane ,,Nuevo Trato al
cobre” (Nowy uklad dla miedzi)*. Dotyczyto ono kopaln nalezacych do ,,la Gran
Mineria”. Umowa nakfadata, na te dzialajace w wielkiej skali przedsigbiorstwa,
staly 50% podatek oparty na zysku i dodatkowy zmienny podatek w wysokosci
25% zalezny od wielkosci produkcji i inwestycji.

Oproécz zmodyfikowanej struktury podatkowej umowa dawata przedsigbior-
stwom pelng kontrole nad eksportem miedzi. Sadzono, ze rezultatem tej rzado-
wej inicjatywy w liberalizacje prawa bedzie pojawienie si¢ nowych inwestycji
i otwieranie w przysztosci nowych kopaln na chilijskiej ziemi*.

Na poczatku 1958 r. z powodu spadku ceny miedzi do 25 centéw za funt
powrdcil problem cla zaporowego. Ponowne wprowadzenie tego podatku pomogto-
by amerykanskiemu przemystowi wydobywczemu miedzi i sprawilyby, ze méglby
on konkurowac z zagranicznymi producentami wykorzystujacymi tansza site robo-
czg. W marcu 1958 r. cena miedzi po raz pierwszy od dluzszego czasu spadla
ponizej 24 centdéw za funt. W tej sytuacji powrot zaporowego cla stal sie znow
istotng kwestig. Dla Chile, ktérego bogactwem i gléwnym towarem eksportowym
byta miedz, spadek jej ceny na §wiatowym rynku spowodowal, Ze kraj ten znalazt
sie w najgorszym od lat kryzysie. Nalozenie dodatkowego cla przez Stany Zjed-
noczone byloby wigc kolejnym ciosem w chilijska gospodarke.

Nic dziwnego, ze odwolanie przez prezydenta Chile Carlosa Ibafeza del
Campo wizyty w USA, ktdra byla ustalona na koniec kwietnia 1958 r., odebrane
zostalo jako protest przeciwko ponownemu wprowadzeniu cla na importowa
miedz. Chociaz sam Ibafez twierdzil, ze zrezygnowal z wyjazdu ze wzgledu
na presj¢ administracyjng i sprawy polityczne wewnatrz swojego kraju®. Warto
przypomnie¢, ze we wrze$niu 1958 r. w Chile mialy si¢ odby¢ kolejne wy-
bory prezydenckie.

W sytuacji trwajacego napigcia pomiedzy oboma krajami, ambasada USA
w Santiago zalecila wzrost amerykanskiego wsparcia dla Chile, szczegélnie srod-
kow ekonomicznej pomocy i wymiany kulturalnej. Mialo to przypomnie¢ Chi-
lijczykom, ze Stany Zjednoczone ,widzg réznice pomiedzy dominikanska dykta-
tura®, a chilijskg demokracjg™.

W tym czasie Richard Nixon, ktéry pelnit urzad wiceprezydenta, wyru-
szyt w podrdz po krajach Ameryki Potudniowej, ktorej celem byto nawigzanie
relacji w ramach dobrosasiedzkiej wspolpracy. Chile bylo jednym z krajow, ktore

3¢ Nuevo Trato del Cobre, Ley 11.828, 03 Mayo 1955.

37 ,,Chile Mining Law Now in Effect”, New York Herald Tribune (May 6, 1955): 29.

%, Chile’s Chief Cancels Visit to Washington”, Chicago Daily Tribune (April 17, 1958): B2.
Chodzito tu o dominikanskiego dyktatora Rafaela Trujillo.

40 .S Relation with Chile, FRUS, 1958, V: 800.
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Nixon ominal w czasie tej wizyty. Powodem tego byl oczywisty fakt, ze jego
podrdz, wedlug planu, miala si¢ zbiec w czasie z wizytg Ibaneza w USA. W obec-
nej sytuacji jednak fakt ten mogl zosta¢ odebrany dwuznacznie.

Od poczatku lipca 1958 r. podatek na importowang zza granicy do USA miedz
znéw zaczal obowigzywac. Wynosil on 1,7 centa od funta tego metalu (chyba, ze cena
miedzi spadla by ponizej 24 centdéw za funt, wtedy ten podatek miat ulec zmianie).

W 1960 r., podczas wizyty prezydenta Dwighta Eisenhowera w Chile ten
problem powrdcil. Amerykanski prezydent zapewnial, ze zamierza rozwazy¢
ponowne zawieszenie importowego cta. Podatek ranit przedsi¢biorstwa (w tym
te amerykanskie) wydobywajace chilijska miedz, ktore zostaly zmuszone
do obnizenia cen na swoje wyroby tak, aby mogly konkurowac¢ z firmami dzia-
tajagcymi na terenie Stanow*'.

Rzad amerykanski zaczal rozwaza¢ ponowne zawieszenie, lub obnizenie cla.
Jednak zaczely pojawiac si¢ pogloski, ze w Kongresie i w czgéci rodzimego amery-
kanskiego przemystu produkujacego miedz pojawiajg si¢ gtosy méwigce o potrzebie
dalszego podwyzszenia istniejacego cta (wynosito ono w tym czasie 1,7 centa za funt)
lub zmiany ceny miedzi, przy ktérej podatek by wzrdst do 2 centéw. Wynikaly one
z potrzeby ograniczenia importu miedzi do Stanéw Zjednoczonych i ochrony ame-
rykanskich producentéw. Poniewaz w tamtym czasie w USA nie wystepowal niedo-
bér miedzi, wigc obnizenie podatku nie mialo podstaw ekonomicznych. Do tej pory
zawieszenie cla bylo motywowane niedoborem miedzi na amerykanskim rynku.
Decyzje w sprawie podatku postanowiono odlozy¢ na pdzniej, poniewaz obawia-
no sie, ze jakakolwiek dyskusja dotyczaca miedzi moglaby sprawi¢, ze z chilijskie-
go punktu widzenia, sytuacja bylaby mniej korzystna niz istniejaca*’. Mogtoby
to powaznie zaszkodzi¢ relacjom chilijsko-amerykanskim.

W 1966 r. rzad Chile zdecydowal si¢ podnie$¢ cene miedzi wysylanej do USA
do 38 centéw za funt. W odpowiedzi na to producenci amerykanscy réwniez
podniesli swoje ceny. Dopiero ingerencja rzadu USA doprowadzita do ponow-
nego obnizenia ceny przez amerykanskie firmy (do 36 centéw za funt). Row-
nocze$nie USA obawiajac si¢ o problemy z zaopatrzeniem w miedz zdecydo-
waly sie na ugode z Chile. Podatek na importowang miedz zostal ponownie
zawieszony w lutym 1966 r. Dodatkowo Stany Zjednoczone podpisaly umowe
z chilijskim rzagdem, w wyniku ktérej pozwolono na eksport 100 000 ton miedzi
do Stanéw Zjednoczonych po cenie obowiazujacej w tym czasie na rynku ame-
rykanskim®. Zawieszenie podatku, z krotkimi przerwami, bedzie obowigzywalo
przez kolejne lata.

1 No U.S. Drive is Set to End Copper Tax”, New York Times (March 2, 1960): 13.

2 Memorandum From the Director of the Executive Secretariat (Calhoun) to the President’s
Staff Secretary (Goodpaster), April 28 1960, FRUS, 1958-1960, V: 280.

# R. Mikesell, Foreign Investment in the Petroleum and Mineral Industries: Case Studies of
Investor-Host Country Relations (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1971), 382.
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Prawdziwy konflikt o miedZ pomiedzy Chile i Stanami Zjednoczonymi mial
dopiero nastgpi¢. Wybrany w 1964 r. prezydent Eduardo Frei Montalva chcial
uporac sie z inflacja poprzez zwigkszenie roli pafistwa w gospodarce. Usitowal
dokona¢ tego poprzez reforme agrarng i nacjonalizacje¢ przemystu miedzianego.
Rozpoczat on rozmowy z amerykanskimi korporacjami wydobywajacymi miedz
na terenie Chile. W 1965 r. po negocjacjach z Kennecott rozpoczela si¢ ,,chileni-
zacja” miedzi (Chilenizacion del cobre), ktorej gtownymi zalozeniami byly: wzrost
produkgji (tak, aby w 1972 r. ilo§¢ wydobywanego metalu podwoila si¢), spra-
wiedliwy udzial panstwa we wilasnosci przedsiebiorstw produkujacych miedz,
integracje produkcji miedzi z innymi galeziami chilijskiej gospodarki, wzrost
wydobycia miedzi, aktywna rola panstwa w miedzianym marketingu*. Waznym
elementem tej ustawy bylo danie panstwu mozliwosci tworzenia podmiotéw typu
joint venture z przedsiebiorstwami i przyznawanie ulg podatkowych dla nowo
powstaltych firm. W 1969 r. rzad Freia rozpoczat podobne negocjacje z Anaconda
Copper Company, najwiekszym producentem miedzi. Ugoda z Anacondg prze-
szta do historii, jako ,nacjonalizacja przez ugode” (Nacionalizacion pactada).
Proces ,chilenizacji” miedzi, przeprowadzony przez Eduardo Freia, spotkal sie
z krytyka ze strony chilijskiej lewicy. ,,Chilenizacja” zostala nazwana przez nich
»amerykanizacjg”*. Dlatego tez, gdy w 1970 r. w wyborach prezydenckich zwy-
ciezyl kandydat koalicji lewicowych partii — Salvador Allende - rozpoczal on
pelna nacjonalizacje chilijskiej miedzi. Co wigcej, chcial on dokona¢ tego bez
wyplaty odpowiednich odszkodowan dla amerykanskich koncernéw. W 1973 r.
Allende zginal, a jego rzad zostal obalony w wyniku zamachu stanu.

W trudnych dla gospodarki chwilach w celu ochrony swojego miedzianego
przemystu Amerykanie stosowali cto protekcyjne. Jednak, gdy znalezli si¢ w obli-
czu niedoboru surowcéw wynikajacych z probleméw ekonomicznych, dziatan
wojennych lub ze strachem przed nawigzaniem przez Chile relacji gospodar-
czych z innymi krajami (np. wysylaniem miedzi do krajéw Bloku Wschodniego),
clo zostawalo zawieszane. Zonglowanie ctem w zaleznosci od sytuacji wewnetrz-
nej przez Stany Zjednoczone bez wzgledu na konsekwencje w Chile jest potwier-
dzeniem egoistycznych dzialan USA na arenie miedzynarodowej. Konflikt,
ktorego podlozem byta miedz, doprowadzi do narastania tendencji antyamery-
kanskich w Chile, ktérych punktem kulminacyjnym bedzie wygrana Salvadora
Allende w wyborach prezydenckich.

#  C. Fortini, ,Nationalization of Copper in Chile and its International Repercussions” w Chile
1970-1973, Economic Development ant its International Setting, red. S. Sideri (The Hague: Martinus
Nijhoff, 1979), 189.

* A, Vergara, Copper Workers, International Business and Domestic Politics in Cold War. Chile
(University Park, Pa.: Pennsylvania State University Press, 2008), 149.
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Copper Tax as a Moot Point in the Chilean-American Relations
in the Twentieth Century
Summary

Despite the large distance, Chile and the USA were linked by economic ties, which had
huge impact on diplomatic relations between the two countries. Copper is the greatest
wealth as well as Chile’s main export, and the largest amount of copper was exported
to the United States. For this reason, any conflict with copper in the background led
to serious diplomatic tensions between the countries. One of the reasons for such frictions
was tax, which had significant impact on the amount of exports and the price of copper.
Therefore, both governments carefully monitored any change in taxes. The goals of this
article is to present some disputes in Chilean-American relations within the twentieth
century, which originated from taxes. The main focus was put on prohibitive duty used
by the United States.



