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Kierunki rozwoju wspoélczesnej polityki handlowej, krytyka tradycyjnego protekcjonizmu oraz
kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2008 r. spowodowaty w globalnym podejsciu do proble-
matyki protekcjonizmu istotng zmiane. Celem artykutu jest wskazanie gléwnych motywoéw po-
dejmowania praktyk protekcjonistycznych we wspdlczesnym handlu miedzynarodowym oraz
okreslenie kierunku, w ktérym powinny one zmierzac. Aby osiagnac tak sformulowany cel badaw-
czy, zdefiniowano konsekwencje wynikajace z procesu globalizacji dla wspélczesnego handlu
oraz poddano analizie wspélczesne argumenty na rzecz protekcjonizmu, tj. strategiczna polityke
handlowa i polityke przemyslowa. Wykorzystana w opracowaniu metoda badawcza obejmuje
analize krajowych i zagranicznych Zroédet literaturowych oraz synteze informacji.
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Klasyfikacja JEL: A1, K1, K11

Protectionism in contemporary international trade

The direction of the development of contemporary trade policy and the criticism of the traditional
concept of protectionism together with the economic crisis that began in 2008 resulted in a signifi-
cant change in the global approach to the problem of protectionism. The aim of this article is to de-
termine the main motives of protectionist practices in contemporary international trade, as well as
to identify the desired direction of their development. To achieve this aim the author explained
the consequences of the process of globalization for the international environment and analysed
the arguments for protectionism, i.e., strategic trade policy and industrial policy. The author stud-
ied both Polish and foreign literature and official documents regarding protectionist practices.
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Wprowadzenie

Teoria ekonomii potwierdza, ze to wolny od ograniczen handel zagraniczny
prowadzi do rozwoju gospodarek uczestniczagcych w wymianie, wzrostu presji
konkurencyjnej na rynku, a w rezultacie do spadku kosztéw produkgji i cen.
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Argumenty przemawiajace za negatywnym wplywem polityki ochronnej na kon-
dycje gospodarki swiatowej spowodowaly, ze od czaséw II wojny Swiatowej
w handlu miedzynarodowym dominowatla tendencja postepujacej liberalizacji.
Zgodnie z ustaleniami przyjmowanymi w ramach kolejnych rund negocjacyj-
nych GATT/WTO poziom wiekszosci taryf celnych oraz innych ograniczen stoso-
wanych w handlu miedzynarodowym ulega obnizeniu.

Mimo powszechnie popieranej koncepcji liberalizacji handlu oraz krytyki kie-
rowanej w strone praktyk ochronnych protekcjonizm jest powszechnie stosowa-
ny w wielu krajach, szczegdlnie wysoko rozwinietych. Dlaczego ich rzady
decyduja sie na rozwigzania mniej racjonalne ekonomicznie, jakie s motywy ta-
kich praktyk i w jakim celu sie je stosuje? Protekcjonizm nasila sie wraz z kazdym
kryzysem gospodarczym, stanowi réwniez odpowiedzZ na negatywne skutki pro-
cesu globalizacjiiliberalizacji handlu. Stosuje si¢ go w sposéb niejawny, wykorzy-
stujac narzedzia i Srodki, ktére nie wskazuja bezposrednio na zamiar ochrony
krajowych producentéw i branz.

Celem artykulu jest wskazanie na podstawowe przesltanki stosowania prak-
tyk ochronnych we wspoélczesnym handlu miedzynarodowym. Szczegdlng uwa-
ge zwrocono na wybrane zagadnienia z zakresu protekcjonizmu handlowego,
w tym na polityke przemyslowq oraz strategiczng polityke handlowa, ktére sta-
nowia podstawe wspoélczesnych praktyk ochronnych oraz w istotnym aspekcie
okredlaja ich kierunek.

1. Geneza wspdlczesnego protekcjonizmu handlowego

Wspolczesne przejawy protekcjonistycznej dzialalnosci poszczegdlnych
rzadéw w znacznej mierze stanowia reakcje na kryzys gospodarczy zapoczatko-
wany w 2008 r. Pakiety pomocowe kierowane do poszczegélnych sektoréw go-
spodarki, pomoc publiczna oferowana instytucjom finansowym i kreacja pustego
pienigdza podyktowana koniecznoscig utrzymania plynnosci finansowej zmie-
nity wytyczane przez WTO od lat kierunki miedzynarodowej polityki handlowej,
ale w warunkach globalnego kryzysu okazaly sie uzasadnione i konieczne [Aggar-
wall, Evenett, 2010; Riedel, 2014]. W sytuacji, gdy bankructwo grozi podmiotom
odgrywajacym strategiczna role w gospodarce danego kraju, standardy fair trade
i free trade traca na znaczeniu, a praktyki protekcjonistyczne nie budza wielkiego
sprzeciwu. Potwierdzaja to dzialania rzadéw wielu krajéw uprzemystowionych,
np. Wloch i Francji, ktére przenosity produkcje przemystu samochodowego do
kraju pochodzenia, argumentujac swoje decyzje potrzeba tworzenia miejsc
pracy, badz grozily wycofaniem wsparcia ze srodkéw publicznych dla tych
przedsiebiorstw.
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Wspolczednie decyzje o stosowaniu srodkéw ochronnych czesto podejmuje
sie w ramach ponadnarodowych instytucji, tak jak w przypadku Unii Europej-
skiej, a rozwigzania prawno-instytucjonalne regulujace ich zastosowanie przyj-
muje sie z reguly w zaleznosci od biezacej sytuacji miedzynarodowych rynkéw
finansowych. Przykladem takich dziatan bylo powotanie w maju 2010 r. dwdch
tymczasowych mechanizméw stabilnosci finansowej [EFSF Framework Agreement,
COM(2010)713]! oraz podpisanie porozumienia ramowego Securities Markets
Programme?2. Decyzja Rady Europejskiej z marca 2011 r. tymczasowe mechanizmy
stabilnosci zostaly zastapione Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (European
Stability Mechanism), ktéry zapewnia stale rozwigzanie ramowe na wypadek sy-
tuacji kryzysowej, a jego celem jest ochrona stabilnosci finansowej w strefie euro.
W lutym 2012 r. pafistwa cztonkowskie UE podpisaly Traktat o utworzeniu Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilnoéci [T/ESM, 2012; Trzcifiska, 2013], a w marcu 2012 r.
podjely decyzje o podpisaniu Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej, zwanego Paktem Fiskalnym [De Witte, 2012].

Protekcjonizm handlowy XXI w. czgsto okresla sie mianem neoprotekcjoniz-
mu. Od tradycyjnego, w ktérym dominowaty bariery celne, odrézniaja go wymy-
kajace sie spod kontroli WTO srodki pozataryfowe, selektywne ich stosowanie
wobec wybranych, tzw. wrazliwych, galezi produkcji oraz regionalizm, w ramach
ktérego protekcjonizm traktuje sie jako narzedzie podzialu rynku $wiatowego
[Rynarzewski, 2006; Riedel, 2014]. Wspoélczesny protekcjonizm opiera sie na sto-
sowaniu instrumentéw polityki handlowej, ktére bezposrednio lub posrednio od-
dzialuja nie tylko na strukture towarowa handlu, lecz réwniez na jego strukture
geograficzng. Najczesciej sa to subsydia przyznawane na rynku lokalnym, ktére
przybieraja forme pomocy publicznej w postaci dofinansowania do promocji eks-
portu, udzielanej poszczegélnym przedsigbiorcom lub calym sektorom. Rzady
poszczegdlnych krajow czesto decyduja sie na dofinansowanie miejsc pracy, co
w bezposredni sposéb wplywa na koszty produkcji i konkurencyjnos¢ wspiera-
nych przedsiebiorstw. Zwolennicy neoprotekcjonizmu podkreélaja jego patrio-
tyczny charakter. W polityce handlowej XXI w. powstal nawet nurt okreslany
mianem patriotyzmu gospodarczego, ktéry polega na opracowywaniu i realizacji
programéw zachecajacych do konsumpcji débr produkowanych przez krajo-

I Tymczasowe mechanizmy stabilnosci finansowej zostaly utworzone w celu umocnienia stabil-
nosci finansowej panstw strefy euro potrzebujacych pomocy finansowej [Gros, Micossi, 2008]. Zgod-
nie z ich postanowieniami w przypadku trudnosci badZz istotnego zagrozenia powaznymi
trudnosciami na skutek klesk zywiolowych oraz nadzwyczajnych okolicznosci pozostajacych poza
kontrola panstwa cztonkowskiego Rada Europy, na uzasadniony wniosek Komisji Europejskiej, moze
przyzna¢ wnioskujacemu panstwu pomoc finansowa [De Witte, 2011].

2 Na mocy postanowien przyjetych w Securities Markets Programme cztonkowie europejskiego
systemu bankéw centralnych moga kupowaé na rynku wtérnym dlug emitowany zaréwno przez
podmioty publiczne, jak i prywatne [Manganelli, 2012]. Banki centralne moga skupowac¢ na rynku ob-
ligacji zobowiazania panstwowe bez ustalania limitéw dotyczacych skupu tych obligacji.
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wych wytwoércéw. Pozarynkowaq forma wspierania eksportu jest rowniez polity-
ka kursu walutowego. Sztuczne utrzymywanie niskiego kursu waluty pozwala
na osiggniecie konkurencyjnej przewagi cenowej krajowych eksporteréw.

Wspoélczesny protekcjonizm ma charakter selektywny. Niektére obszary go-
spodarki podlegaja stalej ochronie ze strony panstwa, jak np. sektor rolno-spo-
zywczy czy energetyczny, a w niektérych dziedzinach, jak produkcja tekstyliow
i obuwia, skala protekcjonizmu jest wigksza niz przecietna. W kazdym panstwie
istnieja tzw. narodowi championi, ktérych szczegélna pozycja na rynku wynika
ze strategicznego charakteru danego obszaru gospodarki lub ze szczegélnej roli,
jaka odgrywaja w ksztattowaniu wskaznikéw gospodarczych.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie niekiedy na zasade, w mysl ktorej
czes¢ gospodarki nastawiona na eksport sprzyja prowadzeniu liberalnej polityki,
a modele oparte na imporcie sklaniajg si¢ w strong rozwigzan protekcjonistycz-
nych [Riedel, 2014]. Analiza wytycznych okreslonych dla polityki handlowej wiek-
szosci krajow uczestniczacych w miedzynarodowym obrocie towarowym nie po-
twierdza takiej konstatacji. Wspodlczesna doktryna polityki handlowej, ktorej
podstawa jest polityka przemystowa oraz strategiczna polityka handlowa, zdecy-
dowany ciezar praktyk protekcjonistycznych przenosi na procesy wewnetrzne
zachodzace w danej gospodarce i bezposrednie oddzialtywanie na eksport.

Liberatowie podkredlaja, ze podmioty gospodarcze pozbawione wsparcia ze
strony panstwa, poddawane presji konkurencyjnej na rynku miedzynarodo-
wym, zmuszone s3 do wdrazania innowacji oraz wykazywania sie kreatywnoscia
i wieksza elastycznoscia w dostosowywaniu sie¢ do potrzeb klientéw. Ich zdaniem
praktyki ochronne ograniczaja rozw6j gospodarczy i prowadza do konfliktéw
handlowych, a gwaltowne nasilanie sie protekcjonizmu w okresach kryzysu gos-
podarczego skutkuje spowolnieniem w handlu $wiatowym, co poglebia skale
ogolnoswiatowej recesji. Stosowanie protekcji handlowej w zdecydowanej wiek-
szosci przypadkow prowadzi do strat netto po stronie kraju, ktory je stosuje. Stra-
ty wynikajace z zaki6cenr w procesie lokalizacji produkcji danego dobra w kraju
najbardziej wydajnym w jego wytwarzaniu ponosi gospodarka Swiatowa. Zgod-
nie z teorig korzysci komparatywnych handel miedzynarodowy przynosi najwieksze
korzysci wtedy, gdy nie hamuja go zadne ograniczenia.

Oile jednak poszczegodlne gospodarki oraz konsumenci wiele zyskuja na wol-
nym handlu, o tyle moga traci¢ na nim pewne grupy spoleczne: np. pracownicy,
ktérzy maja umiejetnosci specyficzne dla produkeji konkurujacej z importem,
albo nieefektywne przedsigbiorstwa, ktére produkuja drozej niz konkurenci z za-
granicy. Dorazne interesy niektérych grup spotecznych sa istotng przestanka dla
wspolczesnych praktyk protekcjonistycznych.

Doswiadczenia wielu krajéw pokazuja réwniez, ze rzady moga $wiadomie
odstepowac od wolnego rynku, kierujac sie koniecznoscia dostarczania débr pub-
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licznych lub wykorzystania przedsiebiorstw publicznych jako narzedzi polityki
przemysiowej badZz w celu zabezpieczenia wplywoéw do budzetu panstwa
[Szudy, 2013].

Argumenty na rzecz protekcjonizmu formutuje si¢ zazwyczaj z perspektywy
stosujacego takie praktyki panstwa, pomija sie natomiast kontekst miedzynaro-
dowy. Kazde panstwo podejmujace decyzje o wprowadzeniu cel importowych,
programu ochrony miejsc pracy w krajowych zaktadach produkcyjnych, kontyn-
gentéw ilosciowych w imporcie czy subsydiow wspierajacych eksporteréw musi
bra¢ pod uwage mozliwos¢ ewentualnych dzialath odwetowych ze strony panstw,
wobec ktorych srodki te sa stosowane. Jezeli wprowadzane sankcje handlowe
majg podloze polityczne, jak w przypadku Rosji, to dzialania odwetowe moga
mie¢ charakter globalny i niezaleznie od tego, w jaki kraj sankcje sa wymierzone,
retorsje moga by¢ wprowadzone przez wiekszoé¢ podmiotéw wymiany miedzy-
narodowej.

Stosowanie szerokiego zakresu instrumentéw polityki protekcjonistycznej
w handlu miedzynarodowym przez wszystkich uczestnikéw handlu $wiatowego
doprowadziloby do znacznego ograniczenia przeptywu towaréw, a w konsek-
wencji do spadku PKB i regresu gospodarczego wiekszosci gospodarek [Riedel,
2014]. Czy zatem w dobie globalizacji i liberalizacji handlu panstwa powinny bez-
wzglednie przyjmowac wzorce liberalne i rezygnowac z instrumentéw ochron-
nych? Jakie sg gldowne motywy i cele podejmowania praktyk ochronnych i w ktéra
strone te praktyki powinny zmierzac?

2. Globalizacja i liberalizacja handlu a protekcjonizm handlowy

Filarem wspoélczesnego handlu jest globalizacja i liberalizacja [Kotodko, 2007].
~Bez globalizacji niemozliwe byloby uksztaltowanie jednolitego w skali $wiata
mechanizmu funkcjonowania gospodarki $wiatowej, wspoélczesnie jest nim me-
chanizm wolnego rynku i wolnego handlu” [Bozyk, 2006]. Globalizacja stanowi
fundamentalny czynnik przemian na rynku $wiatowym i wazne wyzwanie dla
wszystkich jego uczestnikow. Wplywa na likwidacje ograniczen utrudniajacych
pelne wykorzystanie mozliwosci produkcyjnych przedsiebiorstw na catym Swiecie
oraz pozwala na nieograniczony transfer technologii i przeptyw czynnikéw pro-
dukgji. Stwarza dogodne warunki dla kooperacji poszczegélnych spoleczenstw
w tworzeniu programéw ekonomicznych i prawnych oraz umozliwia rozwdj
kooperacji gospodarczych miedzynarodowych i miedzykontynentalnych.

Ogolnoswiatowe powiazania gospodarcze sprzyjaja wdrazaniu oraz wyko-
rzystywaniu nowoczesnych rezultatéw prac badawczych i rozwojowych. Pro-
wadza do zacie$niania zwigzkéw migedzy inwestycjami, handlem zagranicznym,
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przeplywem kapitalu i mozliwosciami wykorzystania nowych technologii.
Upowszechnia sie proces globalnego komunikowania poprzez telewizje sateli-
tarna i internet, co sprzyja szybkiemu rozprzestrzenianiu si¢ osiggnie¢ Swiatowe;j
kultury i nauki. Nastepuje integracja oséb o odmiennej kulturze, a takze swobod-
ne przemieszczanie sie os6b w skali niemal calego Swiata, w coraz krétszym cza-
sie. Globalizacja prowadzi do wydluzenia maksymalnej dozywalnosci na skutek
umasowionej medycyny i profilaktyki, stanowi réwniez szanse na zwalczanie
ubdstwa i choréb cywilizacyjnych. Wreszcie, zapewnia jednoczenie sie Swiata,
ogranicza grozby wojen i konfliktéw, znosi bariery i granice. Otwarcie na proces
globalizacji pozwala upowszechnia¢ nowoczesne, konkurencyjne technologie
produkcyjne i wprowadzaé¢ innowacyjne rozwigzania na wielu plaszczyznach
zycia gospodarczego i spolecznego, co prowadzi do aktywizacji gospodarczej
uczestnikéw rynkéw Swiatowego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze gospodarkom nie oplaca sie ucieka¢ przed globa-
lizacja badz jej unikaé. Kazde panstwo zainteresowane jest osigganiem i utrzymy-
waniem wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, a zeby osiggnac ten cel, musi
aktywnie uczestniczy¢ w procesach zachodzacych na rynku globalnym. Zdaniem
Grzegorza Kolodki sukces w sferze szybkiego wzrostu gospodarczego odnosi¢
moga jedynie te kraje, ktére z jednej strony potrafig bezinflacyjnie stymulowac
przyrost wlasnego popytu, a w warunkach otwierania si¢ gospodarek oraz
rosnacej konkurencyjnosci miedzynarodowej korzysta¢ z popytu cudzego, a z drugiej
majg zdolnos¢ przyciagania obcych oszczednosci i przeksztalcania ich w diugo-
terminowy kapital powiekszajacy wlasne moce wytwoércze [Kotodko, 2002].

Dyskusje na temat kierunkéw i granic globalizacji oraz korzysci wynikajacych
z wolnego handlu ozywit kryzys finansowy [Zyzynski, 2010]. Nasilily sie stowa
krytyki ze strony antyglobalistow, ktérzy podaja w watpliwo$¢ zasadnosé
wspolczesnego miedzynarodowego tadu gospodarczego. Globalizacja, poprzez
likwidacje barier w przeplywach towarowych oraz czynnikéw wytwoérczych,
zwieksza podatno$¢ gospodarki Sswiatowej na przenoszenie zjawisk kryzyso-
wych. Zalozenie to potwierdzaé moze fakt, ze w 2009 r. globalny eksport w ujeciu
wolumenowym spadl w poréwnaniu z 2008 r. 0 12%, a w ujeciu wartosciowym
0 23%. Jednak juz w 2010 r. nastapil wzrost w ujeciu wolumenowym o 13%,
a w wartosciowym — o okolo 22%. Wynika z tego, ze globalizacja z jednej strony
zwieksza podatnos¢ gospodarki $wiatowej na rozprzestrzenianie sie zjawisk
kryzysowych, z drugiej jednak w okresach prosperity i wzrostu gospodarczego
sprzyja rowniez globalnemu rozwojowi [Dzun, 2013].

Oprocz wspomnianych korzysci globalizacja i wolny handel generuje wiele
zagrozen [Grzybowska, 2013] i to one stanowia Zrédlo praktyk ochronnych.
Wérod negatywnych cech globalizacji jej przeciwnicy wymieniajg zagrozenia dla
suwerenno$ci panstw ze strony instytucji finansowych oraz korporacji transnaro-
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dowych, a takze ryzyko zaniku ekonomicznej niezaleznosci spoleczenstw. W wy-
niku proceséw globalizacji rodzimy kapital podmiotéw gospodarczych
wypierany jest przez korporacje transnarodowe, a narodowe prawo trzeba dosto-
sowywac do ich intereséw, co wzmacnia pozycje ogélnonarodowego kapitatu.
Naplyw towaréw z zagranicy ogranicza produkcje krajowa, a zjawisku temu to-
warzyszy odplyw wykwalifikowanych pracownikéw do panstw bardziej rozwi-
nietych, oferujacych atrakcyjniejsze warunki zatrudnienia i lepsze mozliwosci
rozwoju. Do zagrozen wynikajacych z procesu globalizacji zalicza sie rowniez
mozliwo$¢ odwrécenia strumieni kapitalu, co skutkuje ucieczka kapitatu z danej
gospodarki. Nasila sie koncentracja inwestycji w okreslonych regionach, co jest
jednoznaczne z niedoinwestowaniem i problemem bezrobocia w obszarach mniej
atrakcyjnych. Poglebiaja sie réznice w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych
panstw i coraz bardziej wida¢ przepasé¢ ekonomiczna miedzy gospodarkami bo-
gatymi a biednymi [Stiglitz, 2004].

Krytycy przypisuja globalizacji wspieranie materialistycznego stylu zycia
i promowanie sztucznych autorytetéw, a nie prawdziwych wartosci moralnych,
co prowadzi do dominacji spoleczefistwa konsumpcyjnego nad twérczym. Zwra-
caja uwage na zjawisko ,wedréwek” z ekonomicznych powodéw, ktérych nastep-
stwem jest dezorganizacja zycia spolecznego i wzrost napiec¢ spotecznych. Prze-
ciwnicy globalizacji przypisuja jej narastanie nieréwnosci spolecznych wskutek
nieréwnomiernej dystrybucji débr, ustug i finanséw, szerzenie demoralizacji,
glownie przez mass media o zasiegu globalnym, oraz niszczenie tradycji i religii po-
przez propagowanie ,mieszanki” kulturowej.

Globalizacja przyczynia sie rowniez do lamania zasad uczciwej konkurencji,
co przejawia sie w takich praktykach, jak dumping, naruszanie praw wlasnosci
przemyslowej i intelektualnej, handel towarami podrabianymi i pirackimi, sposréd
ktérych najwieksze zagrozenie stanowia podrabiane leki, kosmetyki, Zywnosc¢,
zabawki i czes$ci zamienne do samochodéw, maszyn i urzadzen [Grottel, 2012].

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na podejmowanie praktyk protek-
cjonistycznych jest skala zagrozen bedacych nastepstwem procesu globalizacji
iinternacjonalizacji zorganizowanej dziatalnosci przestepczej, w tym globalne za-
grozenie atakami terrorystycznymi.

Jaka polityke handlowa powinny prowadzi¢ wspoélczesne gospodarki, aby
czerpaé korzysci z globalizacji, unikajac jednoczes$nie zagrozen, jakie wynikaja
z tego procesu? Czy mozna sprosta¢é wymaganiom rynku globalnego bez wsparcia
ze strony rzadu? Odpowiedzia na te dylematy staly sie koncepcje wspélczesnej
polityki handlowej, w tym strategiczna polityka handlowa i polityka przemystowa.
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3. Polityka przemyslowa i strategiczna polityka handlowa
zrédlem wspolczesnych praktyk protekcjonistycznych

Koncepcja strategicznej polityki handlowej zaklada istnienie niedoskonalej
konkurencji i na tym zatozeniu formuluje argumenty przemawiajace za prowa-
dzeniem polityki protekcjonistycznej [Brander, 1995; Rynarzewski, 2005]. Pod-
stawa tej koncepcji jest stwierdzenie, ze w warunkach konkurencji niedoskonatej
aktywna polityka handlowa moze by¢ korzystniejsza dla danej gospodarki niz
polityka wolnego handlu. Idea strategicznej polityki handlowej opiera sie¢ na
dazeniu przedsiebiorstw do osiagania zyskéw monopolowych na rynku miedzy-
narodowym, co moze nastapi¢ jedynie kosztem konkurenta zagranicznego. Takie
podejscie jest zasadne w branzy, w ktorej tylko kilka przedsiebiorstw zaspokaja
Swiatowy popyt na dane dobro, a warunkiem osiagniecia korzysci przez przedsie-
biorstwo jest specjalizacja miedzynarodowa oraz ekspansja na rynek miedzy-
narodowy przed konkurentami, co pozwala na osiggniecie tzw. przewagi
~pierwszego na rynku”. Strategiczna polityka handlowa uwzglednia mozliwos¢
uzyskania przez przedsiebiorstwa krajowe wsparcia formalno-prawnego i finan-
sowego ze strony panstwa.

Klasycznymi instrumentami stosowanymi w ramach strategicznej polityki
handlowej sa subsydia, cla oraz iloSciowe ograniczenia importu. Koncepcja tej po-
lityki wyjasnia, w jakich warunkach dany kraj moze kosztem partnera handlowe-
go uzyskac korzysci z wprowadzenia subsydiéw rzadowych [Budnikowski, 2006].
W tym celu rzad wskazuje te dziedziny gospodarki, ktére maja szanse na szybki
wzrost produkgcji, oraz te przedsiebiorstwa, ktére moga odniesé¢ sukces na rynku
miedzynarodowym. Wsparcie ze strony rzadu stwarza producentom szanse na
wzrost sprzedazy produkowanych towaréw na rynku krajowym, jednocze$nie
uniemozliwiajac przejecie popytu wewnetrznego przez zagranicznych dostaw-
cow. W perspektywie dlugookresowej srodki polityki handlowej znajduja zasto-
sowanie w branzach strategicznych, ktére cechuje struktura oligopolistyczna
i zwigzane z nig wysokie bariery finansowe wejécia na rynek, a takze koniecznos¢
inwestowania w badania i rozw¢j.

Strategiczna polityka handlowa stala sie podstawg do opracowania koncepciji
polityki przemystowej, ktérej podstawgq jest wspieranie rozwoju galezi i branz
uznawanych za nowoczesne, przez subsydia, ulgi podatkowe, dofinansowanie
prac rozwojowych i badawczych, preferencyjne oprocentowanie kredytéw, gwaran-
cje kredytowe oraz odstepstwa od stosowania niektérych przepiséw antymono-
polowych. Polityke przemystowa w praktyce trudno odrézni¢ od strategicznej
polityki handlowej. Odmienne sg cele, jakie panistwo zamierza osiggnacé, stosujac
kazda z tych dwdch form wspierania krajowej produkcji. Celem strategicznej po-
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lityki handlowej jest przejecie korzysci z handlu na rynku miedzynarodowym
przez krajowe przedsiebiorstwa. Prowadzenie polityki przemyslowej ma na celu
zwiekszanie zdolnosci konkurencyjnej przemystu krajowego na rynku miedzy-
narodowym, stymulowanie zmian strukturalnych w przemysle, poprawe efektyw-
nosci wykorzystania zasobow poprzez wlasciwa ich alokacje oraz pobudzanie
aktywnosci innowacyjnej w przemyséle.

Mimo wielu rozbieznosci w pogladach na temat polityki przemystowej i stra-
tegicznej polityki handlowej, wiekszos¢ krajow Swiata, w mniejszym lub wiekszym
zakresie, realizuje zalozenia tych koncepcji. Szereg inicjatyw w obszarze polityki
przemystowej podejmuje Unia Europejska. W przyjetej w marcu 2010 r. Strategii
»Europa 2020” [COM(2010) 2020] przedstawiono inicjatywy szczegélnie istotne
dla poprawy konkurencyjnosci przemystu w UE. Inicjatywa przewodnia ,Polity-
ka przemyslowa w erze globalizacji” zaklada wzrost europejskiej konkurencyjnosci
przemystowej, rozwoj sektora MSP oraz zapewnienie dostaw surowcéw i odpo-
wiednie gospodarowanie nimi [COM(2010) 614]. W tym celu konieczne jest pro-
wadzenie spdjnej polityki we wszystkich panstwach cztonkowskich [COM(2011)
642] oraz wspieranie inwestycji w innowacje [COM(2012) 582]. Istotne znaczenie
ma réwniez poprawa warunkéw rynkowych prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, dostepu do finansowania i kapitalu. Najnowsze wytyczne dotyczace kierun-
kéw polityki przemystowej jako priorytet traktuja potrzebe odbudowy prze-
myslu i osiagniecie wzrostu udziatu produkcji w PKB do 20% przed 2020 r.
[COM(2014) 0014]. Dlatego konieczne jest stworzenie atrakcyjnego otoczenia biz-
nesowego dla nowych inwestycji. Celem polityki przemystowej UE jest przyspie-
szenie dostosowania przemystu do zmian strukturalnych, wspieranie srodowiska
sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsiebiorstw w calej Unii, zwlaszcza
malych i §rednich przedsiebiorstw, wspieranie $rodowiska korzystnego dla
wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami oraz sprzyjanie lepszemu wykorzysta-
niu potencjalu przemyslowego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju tech-
nologicznego [TFEU, art. 173].

Koncepcje strategicznej polityki handlowej i polityki przemyslowej sa zbiezne
z koncepcja polityki ochronnej. Celem kazdej z nich jest podwyzszanie konku-
rencyjnosci podmiotéw krajowych na rynku miedzynarodowym. O ile tradycyj-
na polityka ochronna skupiala sie gléwnie na ograniczaniu dostepu do rynku
wewnetrznego, o tyle nowe koncepcje polityki ochronnej zakladaja podejmowa-
nie wszelkich inicjatyw usprawniajacych funkcjonowanie rynku wewnetrznego
oraz tworzenie konkurencyjnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.
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Podsumowanie

Z analizy przeprowadzonej w niniejszym artykule wynika, ze wspdlczesnie
protekcjonizm handlowy stosuje si¢ powszechnie, przybiera on jednak zupelnie
odmienng forme niz protekcjonizm tradycyjny. Stosowanie praktyk protekcjoni-
stycznych znajduje poparcie w argumentach, ktére wskazuja na koniecznosc
ochrony poszczegdlnych rynkéw, gospodarek i przedsiebiorstw przed negatyw-
nymi skutkami, jakie niesie za soba globalizacja, w tym szczegdlnie rozwdj mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, terroryzm oraz naruszania zasad
uczciwej konkurencji. Jest on roéwniez odpowiedzig na kryzys gospodarczy za-
poczatkowany w 2008 r. Wspodlczesny protekcjonizm ma charakter selektywny,
regionalny oraz pozataryfowy. Polega on na stosowaniu ukrytego subwencjono-
wania poszczegélnych przedsigbiorstw badZ wybranych sektoréw gospodarki
oraz wprowadzaniu utrudniefi administracyjnych w kooperacji przedsiebiorstw
krajowych z podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ o zasiegu globalnym. Prowa-
dzi on do ograniczenia lub przeksztalcenia struktury towarowej oraz kierunkéw
miedzynarodowej wymiany towaréw i ustug, a w wyniku integracji regionalnej
stal sie ogélnoswiatowq polityka zespotowa.

W ktérym kierunku powinny zmierza¢ wspoélczesne praktyki protekcjonistycz-
ne, aby nie zaburzyly proceséw liberalizacji handlu i nie prowadzity do wyklucze-
nia z rynku globalnego stabych gospodarek? Wspoélczesny protekcjonizm handlo-
wy powinien laczy¢é w sobie mozliwoé¢ otwierania granic z jednoczesna
koniecznodcig ich zamykania w okreslonych okoliczno$ciach. Praktyki ochronne
powinny sprzyjac¢ inwestycjom zagranicznym przy jednoczesnym zachowaniu
ustawowych regulacji obowigzujacych na terytorium kraju przyjmujacego inwes-
toréw. Protekcjonizm powinien przybieraé forme regionalng badZ wspélnotowa,
tak jak w przypadku UE. Jesli to mozliwe, powinien stanowi¢ przedmiot negocja-
cji, w ramach ktérych ustalane bedq warunki dostepu do rynku, a priorytetem dla
negocjowanych warunkéw powinien by¢ interes spoleczny. Wreszcie, wspélczes-
ne praktyki ochronne nalezy stosowaé wobec grup towarowych, w ktérych pro-
dukgcji dany kraj moze sie specjalizowac i ktére uznawane sg za przyszlosciowe
[Gréau, 2013].
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