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ZamoOwienia publiczne w Unii Europejskiej
—analiza por6wnawcza procedur
w wybranych panstwach cztonkowskich

Jednym z istotnych probleméw wspélnego rynku zaméwien publicznych Unii Europejskiej jest
tzw. transgraniczno$¢ zamowien. Sklania to Parlament Europejski do tworzenia nowych dyrek-
tyw z zakresu zaméwien publicznych, ktére usprawniaja postepowania, stuza zréwnowazone-
mu rozwojowi oraz innowacyjnosci, jak réwniez zwiekszajg zaangazowanie matych i srednich
przedsiebiorstw. W artykule przedstawiono najwazniejsze aspekty europejskiej dyskusji o efek-
tywnym wydatkowaniu $rodkéw publicznych oraz oméwiono postepowania stosowane w ra-
mach zamdwien w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Analiza zrédet prawa, wielkosci
i struktury rynku, jak réwniez poszczegélnych procedur wskazuje na konieczno$¢ modernizacji
systemu zaméwien publicznych oraz wprowadzenia dyrektyw ujednolicajacych prawa zamoé-
wien publicznych na terenie Unii Europejskiej, czyli tworzenia skutecznego, wspélnego rynku
z gwarancja rownego traktowania. W artykule zastosowano metode dokumentacyjna z wykorzy-
staniem literatury krajowej oraz zagranicznej.

Public procurement in the European Union:
A comparative analysis of procedures in selected member states

One of the essential dilemmas of the public procurement in the common market of the European
Union is the problem of the so-called cross-border procurement, which urges the European Par-
liament to issue new public procurement directives that improve the proceedings, serve sustain-
able development and innovation, as well as aim to increase the involvement of small and
medium-sized enterprises. The outline of the important aspects of the European discussion
about effective expenditure of public funds presented by the author inspires the objective of this
article, which is to illustrate the procedures used in contracts in selected Member States of the
European Union. An analysis of the sources of law, the size and structure of the market, as well
as individual procedures formulated the following conclusion of the above topic. The needed
modernisation and compulsory implementation of the directives in the direction of the unifica-
tion of the public procurement law in the European Union is needed to create an effective single
market which guarantees equal treatment. Analysing literature, national and foreign, the in-
tended purpose of the article is reached, using the method of the document.
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Wprowadzenie

Zamowienia publiczne stanowia obecnie istotny aspekt systemu prawa i go-
spodarki Unii Europejskiej. Maja one istotny wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, na obszarze ktdrego znoszenie granic miedzy panstwami czlon-
kowskimi ma gwarantowa¢ fundamentalng swobode przeplywu towaréw, oséb,
ustug i kapitalu. Zapewniaja one wolno$¢ przemieszczania, $wiadczenia i korzy-
stania z pracy oraz uslug, przedsiebiorczosci i inwestowania na calym obszarze
UE [Cieslinski, 2009; Czaplifiski, 2002]. Jednym z najwazniejszych celéw prawo-
dawstwa unijnego dotyczacego zamdwien publicznych jest zapewnienie wyko-
nawcom mozliwosci skutecznego konkurowania o zamoéwienia publiczne
w innych panstwach czlonkowskich [KE, 2011].

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest oméwienie systemu zaméwien
publicznych w Unii Europejskiej z podkreéleniem problematyki mato efektywnej
transgranicznosci. W pierwszym rozdziale zinterpretowano aktualne Zrédla prawa
systemu zamoéwien publicznych. Rozdzial drugi opisuje unijny rynek zaméwien,
natomiast w kolejnym autorka przedstawia analize poréwnawcza procedur
zamoéwien publicznych Czech, Niemiec, Wegier i Stowacji. Artykul zostat przygo-
towany na podstawie informacji zawartych w oficjalnych dokumentach i publika-
cjach urzedowych, bedacych w dyspozycji m.in. Urzedu Zaméwien Publicznych.

1. Interpretacja Zrédel prawa zamoéwien publicznych
w Unii Europejskiej

Katalog zrédel prawa zamoéwienn publicznych w Unii Europejskiej mozemy
analizowa¢ na dwa sposoby: z perspektywy supranacjonalnej oraz z perspektywy
krajowej [Nowicki, Nowicki, 2011]. Jesli wezmiemy pod uwage perspektywe
ponadnarodowa, to jako Zrdédla prawa zaméwien publicznych musimy wskaza¢
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz grupe tzw. dyrektyw zamoéwie-
niowych!. Jesli natomiast spojrzymy na prawo zamdwien publicznych z perspek-
tywy poszczegélnych panstw czlonkowskich, to do Zrédet prawa zamoéwien pub-
licznych musimy réwniez zaliczy¢ ustawodawstwo krajowe w tym zakresie.
UE zdecydowala sie na uzycie dyrektyw, ktérych celem jest zharmonizowanie
krajowych procedur przyznawania zaméwien poprzez wprowadzenie pewnego
minimum wspélnych przepiséw proceduralnych, a nie ujednolicenie wszystkich
przepisow prawa krajowego w tym zakresie [Trepte, 2006]. Dyrektywy musza

1 Dyrektywa Klasyczna (2004/18/WE), Dyrektywa Sektorowa (2004/17/WE), Dyrektywy Odwo-
tawcze (2007/66/WE, 89/665/EWG, 92/13/EWG), Dyrektywa Obronna (2009/81/WE). Szerzej w: [UZPb,
2015; Nowicki, Nowicki, 2011; Trepte, 2006].
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obja¢ swoim zasiegiem czesto bardzo odmienne porzadki prawne wszystkich
panstw czlonkowskich. Nowe dyrektywy w zakresie zamoéwien publicznych?,
opublikowane przez Parlament Europejski 18 marca 2014 r., uchylaja dyrektywe
2004/18/WE oraz dyrektywe 2004/17/WE. Termin wdrozenia dyrektyw do
porzadkéw prawnych panstw UE uplywa 18 kwietnia 2016 r. [UZPb, 2015].

Niestety, praktyka wskazuje, ze sposob i zakres wprowadzenia dyrektyw
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich potrafi znacznie sie rézni¢, co
utrudnia transgraniczne procedury przetargowe. Wdrozenie nowych unijnych
dyrektyw pozwoli jednak uprosci¢ procedury udzielania zaméwien oraz umozli-
wi efektywniejsze korzystanie z kapitatu publicznego. Przykladem istotnej zmia-
ny bedzie odformalizowanie przetargdéw, na etapie walki o kontrakt wykonawcy
nie beda bowiem musieli potwierdzaé spetniania warunkéw udzialu w postepo-
waniu, zloza jedynie o§wiadczenie — tzw. jednolity europejski dokument zamo-
wienia. Zmian bedzie jednak o wiele wiecej, nastapi m.in. petna elektronizacja
zamoéwien, zwiekszy sie elastycznos¢ procedur, skrocg sie terminy na skladanie
ofert czy nacisk na dokonywanie wyboréw ofert najkorzystniejszych ekonomicz-
nie, czyli uwzgledniajacych koncowy koszt uzytkowania produktu [DGP, 2014].

Nowe regulacje wpisuja sie w cele strategii Europa 2020 na rzecz inteligentne-
go i zréwnowazonego rozwoju, do ktérych naleza rozwoéj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach, a takze wspieranie gospodarki niskoemisyjnej, konkuren-
cyjnej i charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia. Zamoéwienia
publiczne postrzega sie¢ w kontekscie strategii jako jeden z instrumentéw rynko-
wych, ktére moga przyczyni¢ sie do osiggniecia wspomnianych celéw, m.in. po-
przez poprawe otoczenia biznesu i warunkéw wprowadzania innowacji
w przedsigbiorstwach, sprzyjanie szerszemu wykorzystaniu ekologicznych za-
moéwien publicznych, a takze wspieranie otwartosci rynkéw i wydajnego wydat-
kowania $rodkéw publicznych [Olejarz, 2014].

2. Wielko$¢ i struktura rynku zamoéwienn publicznych
w Unii Europejskiej

Analizujac rynek zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej, nalezy uwzgled-
ni¢ fakt, ze rynek ten scala nie tylko panstwa czlonkowskie. Zgodnie z zawartymi
umowami i porozumieniami obejmuje on rowniez indywidualne panistwa (w tym

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
mowien publicznych, uchylajagca dyrektywe 2004/18/WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie udzielania koncesji.
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ubiegajace sie o czlonkostwo w UE) oraz panstwa nalezace do miedzynarodo-
wych organizacji gospodarczych’. Pozostajac jednak w obszarze Unii Europej-
skiej, wszystkim potencjalnym uczestnikom rynku zamoéwien publicznych
nalezy uzmystowi¢ fakt obejmowania wspélnym rynkiem okolo 500 mIn konsu-
mentéw [Nowicki, Nowicki, 2011]. Aktualnie warto$¢ rynku zaméwien publicz-
nych w Unii Europejskiej ksztaltuje si¢ na poziomie 2100 mld EUR [SIGMA, 2013],
co stanowi 19% PKB UE [KE, 2014]. Taki poziom utrzymuje sie juz od kilku lat, na-
tomiast dominujacy rodzaj zrealizowanych zamoéwien w roku 2014 to dostawy.

Modernizujac system zamoéwien publicznych w UE, nalezy pamieta¢ o duzej
liczbie podmiotéw zamawiajgcych oraz o ich zréznicowanej wielkosci i formule
prawnej. Liczbe zamawiajacych w UE szacuje sie na ponad 250 tys., z czego jedy-
nie okolo 35 tys. publikuje ogloszenia w Dzienniku Urzedowym. Dysproporcje
pomiedzy liczbg zamawiajgcych i publikujacych ogloszenia zgodnie z wymogami
dyrektyw wynikaja z przyjetych rozwigzan ustrojowych i organizacyjnych
zwiazanych z centralizacjqa czy tez decentralizacja zamoéwien publicznych.
Rozwigzania w poszczegélnych panstwach bardzo sie réznia, np. w Bulgarii
ponad 50% zamoéwien publicznych udzielaja zamawiajacy centralni (podobnie
jak w Norwegii i na Cyprze), Finlandia z kolei stanowi przyklad panhstwa o najda-
lej idacej decentralizacji zaméwien — ponad 50% zamoéwien realizuja tu jednostki
samorzadu terytorialnego (podobny wskaznik ma Islandia). W Estonii i Stowenii
dominujacymi zamawiajacymi sa inne podmioty niz jednostki centralne, sa-
morzadowe i uzytecznosci publicznej [Nowicki, Nowicki, 2011]. Od poczatku
2015 r. w bazie TED opublikowano ogétem 11 273* ogloszen o przetargach. Z tego
8328 (73,88%) przetargdéw oglosily ,stare” kraje czlonkowskie UE, a 2945 (26,12%)
kraje ,nowe”. Polscy zamawiajacy opublikowali 1343 (w 2014 r. — 1363) ogloszen
o przetargu i konkursie (okolo 12% przetargdéw ogloszonych przez wszystkie kra-
je UE). Zamowienia z Polski stanowily okolo 46% przetargéw ogloszonych przez
,nowe” kraje cztonkowskie [UZPc, 2015].

3. Przyktady ram prawnych i procedur przetargowych

3.1. Czechy

Rozwdj systemu zaméwien publicznych w Czechach rozpoczat sie na duza
skale wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej w 2004 r. Obecnie prawo zamo-

3 Na przyklad: Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization - WTO): umowa GPA
(Government Procurement Agreement), czyli tzw. Porozumienie w sprawie Zakupéw Rzadowych;
Komisja Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowego Prawa Handlowego (United Nation Com-
mission on International Trade Law — UNCITRAL); Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD).

4 Dane na podstawie ogtoszeni publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE.
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wien publicznych w Czechach tworza przede wszystkim dwa akty prawne: usta-
wa nr 137/2006° 0 zamdéwieniach publicznych i ustawa z 14 marca 2006 r. nr 139/ 2006
o zamowieniach koncesyjnych i procedurze koncesyjnej. Materie zamoéwieni pub-
licznych precyzuje tez kilka aktéw wykonawczych w randze rozporzadzenia.
Mimo ograniczonej liczby aktéw prawnych regulujacych zamdéwienia publiczne,
specjalisci z Czech oceniajg czeski system jako skomplikowany i zbyt kazuistycz-
ny w niektérych kwestiach, co sprawia, ze jest on mato klarowny dla wykonaw-
coéw zinnych panistw cztonkowskich® [Nowicki, Nowicki, 2011]. Ustawa nr 137/ 2006
w przepisie art. 2 wyrdznia trzy rodzaje zamawiajgcych: publicznych, dotowa-
nych oraz sektorowych. Podstawowe zasady, ktérymi musza sie kierowa¢ zama-
wiajacy dzialajacy pod rezimem ustawy, to: transparentnos¢, réwne traktowanie
i niedyskryminacja. Tryby udzielania zaméwien s nastepujgce: procedura otwar-
ta, procedura ograniczona, negocjacje z ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia,
dialog konkurencyjny, uproszczona procedura podprogowa. Gléwne etapy prze-
targu to: ogloszenie o przetargu, skladanie ofert, otwarcie ofert, wycena ofert
i ogloszenie wynikéw [ARPwP, 2015].

Ustawa bardzo szczegdétowo reguluje, jakie warunki musi spelnia¢ wykonaw-
ca, aby uczestniczy¢ w procedurze zamoéwieniowej, wymieniajac takie kryteria
kwalifikacji, jak: ogélne, zawodowe, ekonomiczne i finansowe oraz techniczne
(art. 50 ust. 1). Dokumentami poswiadczajacymi spetnianie podstawowych kryte-
riow kwalifikacji sa wyciagi z rejestrow karnych, oswiadczenia odpowiednich
organéw podatkowych, oswiadczenia organéw kompetentnych w zakresie ubez-
pieczen spolecznych, a takze o§wiadczenia samego wykonawcy. Przepis art. 54
reguluje tzw. kryteria kwalifikacji zawodowej. Przy zamdéwieniach na dostawy
lub ustugi zamawiajacy moze réwniez zazada¢ kontroli mozliwosci produkcyj-
nych oraz, jesli to konieczne, mozliwosci badawczych i srodkéw kontroli jakosci
wykonawcy, przeprowadzonej przez zamawiajacego lub w jego imieniu, pod wa-
runkiem, ze produkty lub ustugi majg charakter zlozony lub maja szczegdlne
przeznaczenie. Zgodnie z przepisem art. 78 zamawiajacy wybiera oferte najko-
rzystniejsza ekonomicznie lub oferte z najnizsza ceng [Nowicki, Nowicki, 2011].

Do wazniejszych zmian ustawy o przetargach publicznych z roku 2011 na-
leza: obnizenie limitu z 2 do 1 oraz z 6 do 3 mln CZK (przy pracach budowlanych)
dla zamoéwien, ktdre obligatoryjnie podlegaja ustawie o zamoéwieniach publicz-
nych; publikowanie uméw oraz cen faktycznie zaplaconych za realizacje zamo-
wienia; obowiazek ujawniania poddostawcéw, ktérzy partycypuja w cenie

5 Jednolity tekst ustaw nr 137/2006 i nr 139/2006 0 zaméwieniach publicznych dostepny jest na
Portalu Administracji Publicznej Republiki Czeskiej, http://www.portal-vz.cz/en/Jak-na-zadavani-ve-
rejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/National-Documents [dostep: 04.03.2015].

6 Takie stanowisko wyrazit czeski wiceminister rozwoju regionalnego Jan Sixta w trakcie debaty
panelowej Improving the functioning of EU public procurement law na zorganizowanym przez Komisje
Europejska Single Market Forum 3 pazdziernika 2011 r. w Krakowie.
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zamoéwienia powyzej 10% (przy wiekszych zaméwieniach powyzej 5%); wpro-
wadzenie elektronicznego systemu zamoéwien publicznych oraz wsparcie przetar-
gow elektronicznych; wytypowanie przynajmniej pieciu kandydatéw przy wiek-
szych zamowieniach budowlanych [WPHI, 2011]. 24 lutego 2015 r. prezydent
Republiki Czeskiej podpisal tzw. techniczne poprawki do ustawy nr 137/2006 Coll.

3.2. Niemcy

System zamoéwien publicznych w Niemczech jest zlozony, co wynika z fede-
ralnego charakteru panstwa niemieckiego. Zgodnie z przepisem art. 74 ust. 1 pkt 11
niemieckiej Ustawy Zasadniczej prawo zamdéwien publicznych nalezy do tzw.
ustawodawstwa konkurencyjnego, w ramach ktérego kompetencje dzielone sg
miedzy wladze federalne a kraje zwigzkowe. Sprawy zamoéwien publicznych re-
guluja wiec zarowno akty prawne o charakterze federalnym (krajowym), akty
prawne wlasciwe dla poszczegélnych landéw oraz przepisy prawa Unii Europej-
skiej. Mozna jednak przyjac ogélna zasade, iz stosowanie odpowiednich przepi-
sow zalezy od wartosci przedmiotu zamodwienia, a konkretnie od tego, czy
warto$¢ ta przekracza progi unijne [Nowicki, Nowicki, 2011]. Postepowanie przy
przetargach i ubieganiu sie o zlecenia publiczne reguluja w Niemczech”: ustawa
o przeciwdzialaniu ograniczeniom w konkurencji (GWB); znormalizowane zasa-
dy udzielania zlecen i zawierania uméw w budownictwie (VOB); znormalizowa-
ne zasady zlecania §Swiadczen dostaw i ustug (VOL); rozporzadzenie o udzielaniu
zlecen publicznych (VgV); znormalizowane zasady zlecania i wykonywania $wiad-
czen przez przedstawicieli wolnych zawodéw (VOF); rozporzadzenie w sprawie
zamoéwien sektorowych (SektVO) [WPHI, 2012a].

Wykonawecy starajacy sie o uzyskanie zaméwienia musza spelnia¢ rézne wa-
runki. Przykltadowo przepis art. 97 ust. 4 GWB wskazuje, ze zaméwienie moga
uzyskac jedynie doswiadczeni, wydajni, przestrzegajacy prawa i wiarygodni wy-
konawcy. Przepis nie formuluje jednak zamknietego katalogu warunkéw, wska-
zujac, ze wykonawcy moga réwniez by¢ zobowiazani do spelniania innych
wymagan, dotyczacych aspektéw spotecznych, sSrodowiskowych czy tez innowa-
cyjnych, jesli bezposrednio wigza sie one z przedmiotem zamoéwienia i zostaly
wskazane w jego opisie. Zamawiajacy nie maja jednak w tej kwestii zupelnej do-
wolnosci, poniewaz mozliwoé¢ stosowania ww. warunkéw musi wyplywaé
z przepisOw prawa federalnego badz prawa poszczegélnych landéw. Przepisy
GWB wskazujg na cztery tryby udzielania zamoéwien publicznych, tj. przetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony, tryb negocjacyjny i dialog konkurencyjny
[Bunk, 2007, s. 5]. Kryteria kwalifikacji podmiotowej wykonawcow zostaty opisa-

7 W Niemczech zamdwienia publiczne regulowane sg szeregiem aktéw prawnych, zob. http://
www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Wettbewerbspolitik/oeffentliche-auftraege.html [dostep: 04.03.
2015].
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ne w poszczegélnych rozporzadzeniach zaméwieniowych (np. VOF —art. 41 5).
Zasadniczo sa one zharmonizowane z odpowiednimi przepisami dyrektywy
2004/18/WE (art. 45-48).

Podstawowa zasada przy udzielaniu zamoéwienia jest wybdr oferty najbar-
dziej korzystnej ekonomicznie. Nie musi by¢ to jednak oferta z najnizsza cena.
W Niemczech bardzo czesto stosowane sa wielokryteriowe oceny ofert, od-
noszace sie np. zaréwno do ceny, jak i jakosci oraz innych kryteriéw, w zaleznosci
od przedmiotu zaméwienia. Warto réwniez zauwazy¢, iz w przypadku przetar-
goéw o wartodci ponizej progdéw unijnych stosowanie wielokryteriowych ocen
ofert jest jeszcze bardziej rozpowszechnione [Nowicki, Nowicki, 2011]. Zgodnie
z niemiecka tradycja cena nie moze by¢ jedynym kryterium udzielenia zamoéwie-
nia publicznego.

Jako przykladowe kryteria udzielenia zamdwienia, poza cena, podaje sie: ter-
min wykonania, koszty eksploatacji, estetyke i jakos¢ techniczng [NP, 2015]. Po-
réwnujac polski i niemiecki system prawny, po pierwsze wskaza¢ mozna na
zlozonos¢ i stopienn komplikacji przepiséw niemieckich. Zaméwienia publiczne
w Niemczech to: dwa systemy prawa — jeden dla zamoéwien ponizej progéw, drugi
dla zamoéwien o wiekszej wartosci; trzy osoby regulujace — dla zaméwieni na robo-
ty budowlane, na ustugi i dostawy oraz na ustugi $wiadczone w ramach wykony-
wanych wolnych zawodéw; trzy poziomy regulacji — ustawa, rozporzadzenie
i ujednolicone warunki zlecania $§wiadczen (tzw. system kaskadowy). Z drugiej
jednak strony szczegdélowos¢ przepiséw niemieckich ma istotne zalety. Wiele
waznych zagadnien, o ktérych polska ustawa o zaméwieniach publicznych mil-
czy, a ktére w zwigzku z tym trzeba samodzielnie zinterpretowac lub pozostawic
to zadanie orzecznictwu, zostalo w tych przepisach uregulowanych czesto do naj-
drobniejszego szczego6lu [Lemke, 2001].

3.3. Wegry

Podstawa wegierskiego systemu zamoéwien publicznych jest Ustawa CVIII
z 2011 r. o zaméwieniach publicznych® [UZPa, 2015], regulujaca kwestie zamo-
wien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz koncesji na roboty budowlane
i na ustugi. Zasadniczo wegierskie prawo zaméwienn publicznych stanowi od-
zwierciedlenie regulacji unijnych. Ustawa obejmuje swoim zasiegiem zaréwno
zamoéwienia o wartosci przekraczajgcej unijne kwoty progowe (czes¢ Il ustawy),
jak i zamowienia o wartosci ponizej tych kwot (czes¢ Il ustawy). Zamowienia,
ktérych wartos¢ jest nizsza niz progi krajowe, sa wylaczone z zakresu obowiazy-
wania ustawy [Nowicki, Nowicki, 2011]. Ustawa powolala réwniez organ pod-

8  Ustawa CVIII z 2011 r. o zaméwieniach publicznych oraz powiazane dekrety dostepne sa
w wersji angielskiej, zob. http:/kozbeszerzes. hu/nyelvi-verziok/hungarian-act-on-public-procurement
[dostep: 04.03.2015].
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legly bezposrednio Parlamentowi — Rade Zamoéwienr Publicznych. Jest to organ
kolegialny, skladajacy sie 18 lub 19 czlonkéw wybranych sposréd przedstawicieli
zaréwno zamawiajacych, jak i realizujacych zaméwienia publiczne. Rada wspél-
tworzy polityke zamoéwien publicznych, kontroluje system zamoéwien, stanowi
organ odwolawczy i edukacyjny.

Jako cztonek UE Wegry musza w pelni przyja¢ europejskie prawodawstwo
w tym zakresie. Realia sg jednak inne. Wegierska ustawa tylko w 2009 r. byla pie-
ciokrotnie zmieniana. Niezmiernie rozbudowane sg takze przepisy wykonawcze
do ustawy — funkcjonuja 23 rozporzadzenia wykonawcze, ktdre takze 4-5 razy do
roku bywaja zmieniane [WPHI, 2012b]. Ustawa przewiduje nastepujace tryby
udzielania zamdwien (art. 41): procedure otwartg; procedure ograniczona, ktéra
na Wegrzech nazywana jest procedura na zaproszenie; procedure negocjacyjna,
z publikacjg lub bez; dialog konkurencyjny. Ustawa uwzglednia réwniez dyna-
miczny system zakupéw, zawieranie uméw ramowych, aukcje elektroniczng oraz
konkurs. W przypadku procedury ograniczonej oraz procedury negocjacyjnej
z uprzednia publikacja ogloszenia o zamdéwieniu zamawiajacy moze skorzystacé
z tzw. procedury przyspieszonej (art. 136), jesli nie jest w stanie dotrzymac termi-
néw przewidzianych dla ww. procedur.

Kryteria udzielenia zaméwienia reguluje przepis art. 57, zgodnie z ktérym za-
mawiajacy wybiera oferte na podstawie najnizszej ceny lub oferte najkorzyst-
niejszg ekonomicznie (ust. 2). Zamawiajacy ma obowiazek okresli¢ w ogloszeniu
o zamowieniu, ktére kryterium oceny ofert zastosuje (ust. 1). Warto podkresli¢, iz
ustawa wyraznie zakazuje oceniania w ramach kryteriéw oceny najkorzystniej-
szej ekonomicznie oferty sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz kwalifikacji
technicznych i zawodowych wykonawcy [Nowicki, Nowicki, 2011].

3.4. Stowacja

Stowackie prawo zaméwienn publicznych zostalo uregulowane w jednym
glownym akcie prawnym: akcie 25/2006 o zaméwieniach publicznych i zmianie
niektérych ustaw® [UZPa, 2015]. Ustawa okresla problematyke udzielania zamo-
wien na dostawy, uslugi oraz roboty budowlane, a takze kwestie konkursu oraz
administracji w zamoéwieniach publicznych. Zawiera réwniez przepisy dotyczace
umow ramowych (art. 64), aukcji elektronicznej (art. 43) i dynamicznego systemu
zakupow (art. 47) oraz uwzglednia srodki ochrony prawnej. Podstawowe zasady
postepowania o udzielenie zamdwienia na Stowacji nie r6znig sie zbytnio od tych
przewidywanych przez prawo Unii Europejskiej. Naleza do nich: zasada réwne-

9 Ustawa o zamdwieniach publicznych w jezyku angielskim, zob. http:/www.uvo.gov.sk/en/
web/opp/home [dostep: 04.03.2015].
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go traktowania, zasada niedyskryminacji wykonawcéw, zasada jawnosci, a takze
zasada gospodarnosci oraz skutecznoéci (art. 9 ust. 4).

Ustawa okresla az cztery progi kwotowe, odnoszace si¢ do wartosci zamoéwie-
nia, od ktdérych zalezy zastosowanie konkretnych przepiséw. Zgodnie z przepi-
sem art. 4 ust. 1 wyrdézniamy zamoéwienia: powyzej limitu, ponizej limitu,
podprogowe oraz o niskiej wartoéci. W przypadku zaméwien o niskiej wartosci
forma pisemna nie jest obowiazkowa, o ile inaczej nie stanowia przepisy prawa.
W przypadku postepowan o udzielenie zaméwienia powyzej limitu (a takze
w przypadku zaméwien ponizej limitu oraz podprogowych) ustawa przewiduje
nastepujace tryby udzielania zamoéwien (art. 24): procedure otwarta, procedure
ograniczong, procedury negocjacyjne z publikacja lub bez publikacji oraz dialog
konkurencyjny. Cze$¢ czwarta ustawy zawiera przepisy dotyczace konkursu.
Przepis art. 26 okreéla przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania
o udzielenie zamdwienia. Ustawa dopuszcza dokumenty réwnowazne, wydane
zgodnie z prawem panstwa, z ktérego pochodzi wykonaweca.

Kryteria kwalifikacji podmiotowej w ustawie odnosza sie do sytuacji finanso-
wej i ekonomicznej wykonawcy (art. 27) oraz zdolnosci technicznych lub zawo-
dowych (art. 28). Kryteria oceny ofert opisane zostaly w przepisie art. 35 ustawy.
Zamawiajacy moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza ekonomicznie lub oferte
z najnizsza ceng. W przypadku zastosowania kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie ocena oferty moze odnosi¢ sie¢ do jakosci, ceny, wartosci technicz-
nej, wlasciwosci estetycznych i funkcjonalnych, aspektéw srodowiskowych, ko-
sztow uzytkowania, rentownosci, serwisu posprzedaznego oraz pomocy
technicznej, terminu dostarczenia lub czasu dostarczenia lub realizacji [Nowicki,
Nowicki, 2011].

Podsumowanie

Przedstawiona analiza poré6wnawcza procedur wydatkowania finanséw
publicznych obowiazujacych w Czechach, Niemczech, na Wegrzech i na Stowacji
opisuje fragment rynku zaméwien publicznych na terenie Unii Europejskiej.
Postepowania przetargowe to procedury zmieniajace si¢, gléwnie przez unijne
normy prawne zawarte w dyrektywach oraz przez indywidualne dostosowywa-
nie sie do otoczenia ekonomicznego i polityczno-prawnego.

Liczba zaméwien transgranicznych na poziomie miedzynarodowym pozo-
staje ograniczona, nawet na jednolitym rynku, jaki stanowi Unia Europejska, kto-
ra jest przedmiotem szczeg6lnych przepisoéw. Tylko niewielka czes¢ umow jest
przyznawana przedsiebiorcom z innego panstwa czlonkowskiego z bezposred-
nich zaméwien transgranicznych [OECD, 2012]. Wsp6lne udzielanie zaméwien
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publicznych przez instytucje zamawiajace z r6znych panstw cztonkowskich na-
potyka obecnie szczegdlne trudnosci prawne, wynikajace z konfliktéw ustawo-
dawstw krajowych. Pomimo ze dyrektywa 2004/18/WE w sposéb dorozumiany
pozwolila na wspélne transgraniczne publiczne zamoéwienia, instytucje zama-
wiajace nadal napotykaja istotne trudnosci prawne i praktyczne przy zakupach
od centralnych jednostek zakupujacych w innych panhstwach czlonkowskich lub
przy wspolnym udzielaniu zaméwienn publicznych.

Aby ulatwi¢ wspélprace pomiedzy instytucjami zamawiajacymi i zwiekszy¢
korzysci plynace z rynku wewnetrznego poprzez stworzenie dostawcom i ustugo-
dawcom transgranicznych mozliwosci biznesowych, nalezy ustanowi¢ nowe
przepisy dotyczace wspdlnych zamoéwien transgranicznych [Dyrektywa...].
Potrzeba nowelizowania procedur przetargowych wyraznie podkresla pozy-
tywna role dazenia do transgranicznosci rynku zaméwien publicznych dla wszyst-
kich panstw czlonkowskich. Przedstawione procedury wybranych panstw,
w ktérych polscy wykonawcy w najwiekszym stopniu realizujg kontrakty publicz-
ne, wskazuja na réznorodnosé¢ w postepowaniach przetargowych. Powyzsza ana-
liza dowodzi potrzeby dalszej modernizacji procedur w kierunku jednolicenia
prawa zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej.

Bibliografia

ARPwP, 2015, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Pradze, Informacje o zamdéwieniach pub-
licznych w Czechach, http://www.praga.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wphi/
zamowienia_publiczne_czech [dostep: 03.03.2015].

Bunk A., 2007, Udzielanie zamdwieri publicznych w Republice Federalnej Niemiec, http://niemiec-
ki-adwokat.com/downloads/vergabeoeffebntloeicherauftraegehpfassung.pdf [dostep:
22.02.2015].

Bianchi T., Guidi V., 2010, The comparative survey on the national public procurement systems
across the PPN, Roma.

Cieslinski A., 2009, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, t. 1: Swobody rynku wewngtrznego, wyd. 2,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

Czaplinski W., 2002, I filar Unii Europejskiej — integracja gospodarcza, [w:] Prawo Unii Europej-
skiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa.

Czeska Ustawa nr 137/2006 i nr 139/2006 o zaméwieniach publicznych, http://www.portal-
vz.cz/en/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-zaka-
zek/National-Documents [dostep: 04.03.2015].

Czeski Urzad Ochrony Konkurengji, http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-
verejnych-zakazek.html [dostep: 03.03.2015].

DGP, 2014, UZP szykuje rewolucje w systemie zamdwier publicznych, Dziennik Gazeta Prawna,
5 wrzesnia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (Dz. Urz. UE L 94/78 z 28.3.2014).

KE, 2011, Komisja Europejska, Zielona Ksigga w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie
zamdwieri publicznych w kierunku zwigkszania skutecznosci europejskiego rynku zamdwier,
Bruksela.



Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej — analiza pordwnawcza procedut... 77

KE, 2014, European Commission, SMEs” access to public procurement markets and aggregation of
demand in the EU, http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/mo-
dernising_rules/smes-access-and-aggregation-of-demand_en.pdf [dostep: 04.03.2015].

Lemke M., 2001, Zamdwienia publiczne w Niemczech, Urzagd Zaméwien Publicznych, Warszawa.

Niemiecka Ustawa o przeciwdziataniu ograniczeniom w konkurencji (GWB), http:/www.
bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Wettbewerbspolitik/oeffentliche-auftraege.html
[dostep: 04.03.2015].

Nowicki H., Nowicki P., 2011, Zaméwienia publiczne w wybranych paristwach Unii Europejskiej,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa.

NP, 2015, www.noweprzetargi.pl [dostep: 22.02.2015].

OECD, 2012, Progress Made in Implementing the OECD Recommendation on Enhancing Integrity
in Public Procurement, http://www.oecd.org/gov/ethics/combined%20files.pdf [do-
step: 04.03.2015].

Olejarz M. (red.), 2014, Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji — nowe unijne
dyrektywy koordynujgce procedury udzielania zamdwieri publicznych, Urzad Zaméwien
Publicznych.

SIGMA (a joint initiative of the OECD and the EU to support management processes in pub-
lic administration), 2013, Monitoring of Public Procurement, http://www.sigmaweb.
org/publications/Monitoring_Public_Procurement_2013.pdf [dostep: 04.03.2015].

Stowacki akt 25/2006 0 zaméwieniach publicznych, http://www.uvo.gov.sk/en/web/opp/
home [dostep: 04.03.2015].

Trepte P., 2006, Przewodnik po procedurach zamowieri publicznych w wybranych krajach Unii Eu-
ropejskiej, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa — Katowice.

UZPa, Urzad Zamoéwien Publicznych, Zamdwienia na Swiecie — linki, www.uzp.gov.pl [do-
step: 21.02.2015].

UZPb, Urzad Zaméwien Publicznych, Dyrektywy, http://www.uzp.gov.pl [dostep: 16.02.2015].

UZPc, Urzad Zamoéwien Publicznych, Informacja o polskim i europejskim rynku zamdwieri pub-
licznych w roku 2015: stan na 31 stycznia 2015 r.

Wegierska Ustawa CVIII z 2011 r. o zaméwieniach publicznych, http:/kozbeszerzes.hu/
nyelvi-verziok/hungarian-act-on-public-procurement [dostep: 04.03.2015].

WPHI, 2011, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Pradze, Republika Czeska przewodnik po rynku, http://www.opolsku.cz/UserFiles/ke-
stazeni/1330124177.pdf [dostep: 02.03.2015].

WPHI, 2012a, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw, Przewodnik
eksportera po rynku Republiki Federalnej Niemiec, https://polska.trade.gov.pl/pl/prze-
wodniki/article/detail, 5062,PRZEWODNIK_EKSPORTERA_PO_44_RYNKACH.html
[dostep: 18.02.2015].

WPHI, 2012b, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw, Przewodnik
eksportera po rynku Wegier, https://polska.trade.gov.pl/pl/przewodniki/article/detail,
5062,PRZEWODNIK_EKSPORTERA_PO_44 RYNKACH.html [dostep: 18.02.2015].

WPHI, 2012c, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw, Przewodnik
eksportera po rynku Republiki Czeskiej, https://polska.trade.gov.pl/pl/przewodniki/artic-
le/detail 5062,PRZEWODNIK_EKSPORTERA_PO_44 RYNKACH.html [dostep: 18.02.
2015].





