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Dynamika pomocy gospodarczej w Azji
— przypadek Indii

W niniejszym artykule oméwiono rozwoj indyjskich programéw zagranicznej pomocy gospodar-
czej. Niedawne wznowienie dzialan pomocowych przez Indie wpisuje si¢ w szersze zjawisko
w ramach miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych — ponowne pojawienie sie tzw.
wschodzacych donatoréw. Badacze koncentruja uwage gtéwnie na Chinach, co spowodowalo
luke w wiedzy na temat Indii. Celem niniejszego artykulu jest czesciowe wypelnienie tej luki po-
przez oméwienie indyjskiego programu pomocy zagranicznej: jego wielkosci, ukierunkowania
geograficznego i sektorowego, administracji oraz wykorzystywanych narzedzi. Aby osiagnaé
wskazany cel, przeprowadzono wywiady oraz zanalizowano literature przedmiotu. Przywroce-
nie indyjskiego programu pomocowego nastapilo po dekadzie dynamicznego wzrostu gospo-
darczego w Indiach. Wspodlczesny program pomocowy skupia sie na wiekszej liczbie krajow,
oferuje wiecej instrumentow i jest bardziej scentralizowany niz miato to miejsce w okresie zimno-
wojennym. Program ten wcigZz pozostaje na etapie rozwoju i ksztaltowania.

The dynamics of development assistance in Asia
— the case study of India

The purpose of the paper is to discuss the evolution of India’s assistance programmes for eco-
nomic development of partner countries. The recent rejuvenation of India’s aid is in line with the
broader phenomenon of the re-appearance of so called ‘emerging donors’. The bulk of publicity is
on China and there are still gaps in scholarly writings on India. The paper herein aims to address
those gaps, providing insight on the scope and geographical reach of India’s aid activities, the se-
lection of modalities and sectors supported as well as changing patterns of aid administration.
The literature review and interviews were conducted to fulfill this goal. The re-appearance of In-
dia as a development assistance donor was the consequence of a decade of rapid economic
growth. The rejuvenated programmes are more diverse, focused not only on Nepal and Bhutan
but also on other countries within India’s extended neighborhood. The point of gravity was
moved from infrastructure support towards capacity building. There are continuous attempts to
centralize aid administration. India’s foreign aid programme is still growing and seeking strategic
long-term orientation.
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Wprowadzenie

Przeplywy pomocowe w postaci preferencyjnych kredytéw, grantéw, bezpo-
Sredniego wsparcia budzetowego, pomocy rzeczowej oraz innych instrumentéow
stanowia, wraz z handlem zagranicznym i bezposrednimi inwestycjami zagra-
nicznymi, podstawowe Zrédio pozyskiwania zewnetrznego kapitatu przez gospo-
darki rozwijajace sie. Kwestia efektywnosci i skutecznoéci pomocy rozwojowej
w generowaniu wzrostu gospodarczego oraz rzeczywiste zapotrzebowanie i zdol-
noé¢ absorpcyjna krajow rozwijajacych sie stanowia aktualny przedmiot sporéw
i dociekann naukowych prowadzonych m.in. w ramach miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych.

Oproécz fizycznych przeplywéw zasobdéw wspoédlczesny system pomocy roz-
wojowej obejmuje rowniez: podmioty $wiadczace i otrzymujace pomoc, instytu-
cje tworzace normy i wytyczne oraz reguly bedace rezultatem ponad 60 lat
rozwoju systemu pomocowego. Pomoc rozwojowa kojarzy sie przede wszystkim
z przeplywami zasobé6w pomiedzy krajami wysoko uprzemystowionymi — dona-
torami, a krajami rozwijajacymi sie — biorcami pomocy. W rzeczywistosci jednak
globalny system pomocowy jest znacznie bardziej zlozony. Donatorami sa nie tyl-
ko kraje wysoko rozwiniete, zrzeszone w komitecie DAC (Development Assistance
Committee) przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju (Organization
for Economic Co-operation and Development — OECD), oraz miedzynarodowe
organizacje i instytucje finansowe, lecz réwniez niektére kraje rozwijajace sig.
O ile w latach osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych XX w. dzialania z zakresu
pomocy rozwojowej zostaly niemal catkowicie zmonopolizowane przez kraje wy-
soko uprzemystowione, to juz wraz z poczatkiem XXI w. sytuacja ta zaczela sie
zmieniaé. Kraje spoza DAC, okreslane wsp6lnym mianem wschodzacych donato-
réw (emerging donors), zaczely zyskiwaé na znaczeniu, podejmujac nowe inicjatywy
w obszarze pomocy gospodarczej i dostarczajac coraz wiekszy wolumen $rod-
kéw. Wspolczesne szacunki wskazuja, ze okolo 10-12% globalnych przeplywow
pomocowych pochodzi od wschodzacych donatoréw [ECOSOC, 2008] i udzial
tych krajéw systematycznie rosnie. Jak zauwaza DAC, ,przez ostatnie 10 lat
mamy do czynienia z szybkim wzrostem ich liczby, a w niektérych przypadkach
poziom wspolpracy rozwojowej juz teraz przewyzsza udzial pojedynczych kra-
jow cztonkowskich DAC” [Smith, Fordelone, Zimmermann, 2010].

Wschodzacy donatorzy nie stanowia jednolitej grupy i sami znajduja sie na
réznych etapach rozwoju gospodarczego. Do grupy tej zalicza sie m.in. Turcje,
Wenezuele i kraje Zatoki Perskiej, najbardziej wplywowe i aktywne sa jednak
Brazylia, Indie oraz Chiny. Pomimo zZe kraje te uczestnicza jako donator
w przeplywach pomocowych od lat pie¢dziesiatych XX w., dopiero zdecydowana
intensyfikacja prowadzonych przez nie dzialan i wzrost wielkosci przekazywa-
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nych srodkéw na poczatku XXI w. zwiekszyl zainteresowanie srodowisk nauko-
wych tym zjawiskiem.

Przedmiotem niniejszej publikacji sa Indie. Kraj ten posiada drugi co do wiel-
kosci, po Chinach, program pomocy rozwojowej wsréd nienaftowych krajéw roz-
wijajacych sie. Jednak w przeciwienstwie do Chin, zjawisko pomocy rozwojowej
udzielanej przez Indie w niklym stopniu pozostaje obecne w piémiennictwie na-
ukowym [Price, 2004; Agrawal, 2007; Chanana, 2009; Kragelund, 2010]. Celem ni-
niejszej publikacji jest proba czesciowego uzupelnienia luki w tej wiedzy poprzez
usystematyzowanie informacji na temat Indii jako donatora pomocy rozwojowej
i przedstawienie aktualnego i rozpoznanego w niewielkim stopniu zjawiska, sta-
nowigcego istotng czes¢ sktadowa miedzynarodowych przeplywoéw kapitatu,
szczegblnie w regionie poludniowo-wschodniej Azji.

1. Ewolucja indyjskiego systemu pomocy rozwojowej

Na podstawie wielkosci oferowanej pomocy, doboru instrumentéw oraz
w oparciu o punkty zwrotne w indyjskiej historii gospodarczej wyrézni¢ mozna
trzy etapy rozwoju indyjskiego systemu pomocy zagranicznej:

— pomoc w okresie zimnowojennym (1947-1991),
— okres przejsciowy (1992-2002),
— wspdlczesny system pomocowy (od 2003 r. do dnia dzisiejszego).

Indie rozpoczely $wiadczenie zagranicznej pomocy gospodarczej wkrotce po
uzyskaniu przez ten kraj niepodlegtosci w 1947 r. Pomimo drastycznych krajo-
wych wyzwan rozwojowych poczucie solidarnosci z innymi krami rozwijajacymi
si¢ oraz przeswiadczenie elit rzadzacych o szczegd6lnej historycznej roli Indii w re-
gionie spowodowaly wyasygnowanie srodkéw majacych na celu wparcie rozwo-
ju partneréw Indii. Juz w 1950 r. Indie przekazaly Birmie 1 mIn GBP w postaci
preferencyjnej pozyczki [Aung, Myint, 2001]. Kolejne dziatania pomocowe, prze-
de wszystkim projekty infrastrukturalne i pomoc techniczna, dokonywane byty
w ramach multilateralnych inicjatyw: od 1951 r. Planu z Kolombo oraz Specjalne-
go Wspoélnotowego Programu Pomocy dla Afryki (Special Commonwealth Afri-
can Assistance Programme — SCAAP) uruchomionego w 1960 r. Szkolenie kadr
rozwijajacych sie gospodarek, ustugi doradcze oraz ekspercka pomoc techniczna
szybko staly sie wiodacym instrumentem indyjskiej pomocy, w szczegdlnosci po
roku 1964, kiedy wszelkie dzialania z zakresu pomocy technicznej zostaly scentra-
lizowane w ramach jednego programu — Indian Technical and Economic Coope-
ration (ITEC). Programem tym objeto liczne kraje rozwijajace sie w Azji, Afryce
oraz w mniejszym stopniu w Ameryce Poludniowej. Z uwagi na niewielkie rezer-
wy walutowe w Indiach oraz dostepnos¢ wysoko wykwalifikowanej kadry
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urzedniczej i inzynierskiej pomoc techniczna stala sie naturalnym kierunkiem
rozwoju indyjskiego systemu pomocowego. Poza wsparciem technicznym Indie
udzielaly bezposredniej pomocy budzetowej Bhutanowi i Nepalowi, sponsorujac
w calosci pierwsze piecioletnie plany rozwoju gospodarczego w tych krajach. Do-
datkowo Indie realizowaly projekty infrastrukturalne z zakresu budowy droég,
lotnisk i kolei, elektryfikacji, ochrony zdrowia i edukacji oraz wytwarzania i dys-
trybucji energii elektrycznej w Nepalu i Bhutanie oraz — w mniejszym stopniu —
w Afganistanie, Sri Lance i na Malediwach. W krajach afrykanskich, poza udziela-
niem pomocy technicznej i wyplacaniem stypendiéw dla studentéw, wspieraty
ruchy nacjonalistyczne i antykolonialne. W okresie zimnowojennym Indie uwa-
zano — zaréwno w krajach zachodnich, jak i rozwijajacych sie — za donatora pomo-
cy rozwojowej, przede wszystkim w formie pomocy technicznej, a w przypadku
Nepalu i Bhutanu réwniez pomocy projektowej i znaczacego bezposredniego
wsparcia budzetowego.

Juz w latach osiemdziesiatych dostrzegano pierwsze przestanki kryzysu gos-
podarczego w Indiach. Centralnie planowana, zbytnio uregulowana i zbiurokra-
tyzowana gospodarka indyjska nie byla w stanie zapewni¢ diugookresowego
trwalego wzrostu gospodarczego. Pod koniec dekady panstwo okazalo sie nie-
wyplacalne, przychody dewizowe nie wystarczaly do obstugi zobowigzan, a do-
datkowo na skutek rozpadu Zwigzku Radzieckiego zalamal sie wazny indyjski
rynek zbytu. Negatywne zjawiska makroekonomiczne spowodowaly zmniejsze-
nie skali programéw pomocowych. Juz w roku 1981 obnizono $rodki przeznaczo-
ne na pomoc zagraniczna ze 140 na 84 mln USD [OECD, 1981]. Dalsze zalamanie
nastapilo na poczatku lat dziewieédziesiatych — w 1994 r. wielkos¢ indyjskiego
programu pomocowego wyniosta Iacznie 24 mIn USD [OECD, 1997]. Wigkszo$¢
dziatan pomocowych zostata zawieszona lub catkowicie wygaszona, z wyjatkiem
programu ITEC, ktéry w okrojonej formie realizowano nieprzerwanie przez caly
okres przemian. W roku 1991 premierem Indii zostal P.V. Narasimha Rao, ktéry
wraz z ministrem finanséw Manmohanem Singhem rozpoczat gruntowne refor-
my restrukturyzujace i liberalizujace gospodarke indyjska. Pod koniec XX w. In-
die staly sie obok Chin gospodarka osiagajaca rekordowe wskazniki wzrostu
gospodarczego.

Jednym z rezultatéw blyskawicznie rosnacych rezerw dewizowych byla de-
cyzja o wznowieniu dzialah w obszarze pomocy zagranicznej podjeta w 2003 r.
przez 6wczesnego ministra finanséw Jaswanta Singha [GOI, 2003]. Decyzji tej to-
warzyszyt wzrost nakladéw budzetowych na dziatania pomocowe, konsekwent-
nie utrzymywany przez kolejne rzady. W okresie 2003-2013 srodki przeznaczone
do dyspozycji indyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych na granty oraz
preferencyjne pozyczki wrosly ponad pieciokrotnie z poziomu 13 mld INR do
ponad 69 mld INR (1,3 mld USD). Dodatkowo uruchomiono nowe instrumenty,
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przede wszystkim linie kredytowe, ktérych skumulowana warto$¢ wynosi obec-
nie ponad 8 mld USD. Na rysunku 1 przedstawiono alokacje budzetowe na zagra-
niczng pomoc techniczng i ekonomiczng bedaca do dyspozycji indyjskiego MSZ
w latach 1997-2013. Po ponad dekadzie nieobecnosci Indie na poczatku XXI w. za-
czely by¢ ponownie postrzegane na arenie migdzynarodowej jako donator pomo-
Cy TOZWOjowej.
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Rysunek 1. Alokacje budzetowe na dzialania z zakresu pomocy rozojowej indyskiego
MSZ w latach 1997-2013

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy kolejnych budzetow Indii za lata 1997-1998 do
2013-2014.

2. Wspodlczesny indyjski system pomocy rozwojowej:
instrumenty i administracja

Narzedzia z zakresu pomocy rozwojowej wykorzystywane przez Indie nie
r6znig sie, w ogdlnych zalozeniach, od tych stosowanych przez kraje DAC/OECD.
Indyjskie MSZ wylicza linie kredytowe, granty, doradztwo techniczne, pomoc
humanitarna, stypendia naukowe oraz liczne programy treningowe dla urzedni-
kéw cywilnych i militarnego personelu z kraju partnerskiego [MEA, 2013]. Do li-
sty tej nalezy doda¢ pomoc rzeczowa i bezposrednie wsparcie budzetowe.
Dodatkowo, w 2003 r. wprowadzono nowy instrument w postaci matych projek-
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tow rozwojowych (Small Development Projects), realizowanych na poziomie lo-
kalnych wspélnot, z budzetem nie wiekszym niz 0,7 mln USD.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc indyjska wskazywana przez MSZ Indii oraz inne
instytucje pafistwowe nie powinna by¢ postrzegana w kategoriach ODA (Official
Development Assistance), tak jak definiuje ja DAC/OECD. Dla celéw poréwnaw-
czych nalezaloby wykluczy¢ pomoc militarng oraz te cze$¢ pomocy, ktorej pod-
stawowym celem nie jest poprawa sytuacji spoleczno-ekonomicznej w kraju
biorcy, tylko np. rozw6j eksportu z kraju donatora. Najwieksze watpliwosci wigza
sie w tym przypadku z programem linii kredytowych, subsydiowanym przez in-
dyjskie Ministerstwo Handlu [Sinha, Hubbard, 2011; Mullen, 2013]. Uzyskane
przez biorce srodki moga by¢ wydatkowane wylacznie na zakup indyjskich pro-
duktéw i ustug. Ministerstwo podkresla pozytywny wplyw programu na kondy-
¢je indyjskich producentéw i eksporteréw, watpliwosci budzi wiec zaliczanie
tego instrumentu do programéw pomocowych. Z tego powodu bezkrytyczne po-
réwnywanie danych odnoénie pomocy zagranicznej udzielanej przez Indie i po-
zostalych wschodzgcych donatoréw z raportami z krajéw DAC moze wigzac sie
z istotnym bledem merytorycznym. Oprécz wspomnianych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Ministerstwa Handlu, réwniez inne indyjskie ministerstwa
iagendy rzadowe prowadza dzialania z zakresu pomocy rozwojowej. Sg to prze-
de wszystkim EXIM Bank of India, Ministerstwo Energetyki oraz liczne panstwo-
we przedsiebiorstwa, jak np. ONCG Videsh Ltd, realizujgce programy pomocowe
przy okazji inwestowania w sektorze naftowym w Afryce.

Duza fragmentaryzacja indyjskiego systemu pomocowego przeklada sie na
brak spéjnej, strategicznej i dlugofalowej polityki pomocy zagranicznej. Kolejne
rzady Indii podejmowaly préby centralizacji dzialafh pomocowych w ramach jed-
nej niezaleznej agencji. W 2003 r. ustanowiono India’s Develpment Initiative, jed-
nak rok pdézniej inicjatywy tej zaniechano. W 2007 r. prébowano powola¢ agencje
pomocowa, najpierw pod nazwgq India International Development Cooperation
Agency, a nastepnie Indian Agency for Partnership and Development, obie bez-
skutecznie [Jacob, 2011]. Ostatecznie w 2012 r. utworzono departament w ramach
MSZ majacy scentralizowaé wprowadzanie wiekszosci programéw pomocowych
— Development Partnership Administration (DPA). O ile decyzje alokacyjne po-
dejmowane sa nadal na r6znych poziomach administracji centralnej, czesto na za-
sadzie rozstrzygnie¢ politycznych dokonywanych ad hoc, o tyle wdrazanie
dziatah pomocowych — pomocy technicznej, grantéw, preferencyjnych pozyczek
oraz bezposredniego wsparcia budzetowego — nalezy do kompetencji DPA. Po re-
formie w 2012 r. podstawowym instrumentem pozostawionym poza kontrolg
MSZ sa linie kredytowe (lines of credit), administrowane przez EXIM Bank of India.
Bank ten dziala na miedzynarodowych rynkach finansowych i nie jest ograniczo-
ny wielkoscig alokacji w ramach indyjskiego budzetu przy ustanawianiu wysoko-
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§ci linii kredytowych. Wybrane kraje rozwijajace sie uzyskuja korzystniejsza niz
rynkowa stope oprocentowania kredytu. Réznice subsydiuje rzad Indii. Stopa
oprocentowania kredytu zalezy od poziomu dochodu per capita w danym kraju
partnerskim [GOI, 2010].

Podsumowujac, wspoélczesny indyjski system pomocowy opiera sie na trzech
filarach [Chaturvedi, 2013; Mullen, 2013]:

— granty i pozyczki preferencyjne,
— program pomocy technicznej,
— preferencyjne linie kredytowe.

Podczas gdy administrowanie dwoma pierwszymi filarami stanowi domene
indyjskiego MSZ, trzeci filar administrowany jest przez indyjski bank rozwoju
eksportu i importu. W roku fiskalnym 2012-2013 granty i pozyczki udzielone
przez MSZ (filar pierwszy) wyniosty 977,41 mln USD, a warto$¢ pomocy technicz-
nej (filar drugi) — 27,06 mIn USD. W tym samym okresie EXIM Bank otworzyl
16 nowych linii kredytowych (filar trzeci), ktérych skumulowana warto$¢ wy-
niosta 833,59 mln USD. Pomimo iz Indie kojarzone sa wciaz przede wszystkim
z pomocg techniczng, warto zauwazy¢, ze komponent ten absorbuje najmniejszg
czg$¢ zasobow. Jest to istotna réznica w poréwnaniu z okresem zimnowojennym,
kiedy to z uwagi na niedobdr dewiz programy pomocy technicznej stanowity
podstawe indyjskiej pomocy.

3. Podzial geograficzny oraz wspierane sektory

Geograficzny podzial srodkéw w znacznej mierze wcigz powiela wzorzec
uksztaltowany w okresie zimnej wojny. O ile indyjski program pomocowy posia-
da prawdziwie globalny charakter, obejmujac niemal wszystkie kraje rozwijajace
sie na $wiecie, to podzial srodkéw pomiedzy poszczegdlne regiony Swiata jest
mocno zréznicowany. Najwieksza cze§¢ pomocy przypada krajom sasiadujacym
z Indiami, nastepnie pozostalym panstwom azjatyckim, krajom afrykanskim,
a w najmniejszym stopniu krajom Ameryki Poludniowej, Karaibéw oraz Oceantii.
W ostatnim czasie widoczne sg jednak wysitki na rzecz dywersyfikacji i dalszego
poszerzenia geograficznego zasiegu indyjskich programéw pomocowych. W per-
spektywie historycznej wielko$¢ alokowanych zasobéw w ramach poszczegol-
nych regionéw zmieniata sie, odzwierciedlajac aktualne cele polityki zagranicznej
oraz geopolityczng pozycje Indii w regionie i na $wiecie.

W okresie zimnowojennym oraz w okresie przejSciowym niemal 90% indyj-
skich srodkéw pomocowych trafialo do Nepalu oraz Bhutanu. Po zakonczeniu
zimnej wojny znaczenie péinocnych sasiadéw Indii jako bufora pomiedzy Indiami
a Chinami spadlo. Wzrosto natomiast zainteresowanie Indii wspélpraca z pan-
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stwami w ramach tzw. rozszerzonego sasiedztwa, obejmujacego republiki $rod-
kowoazjatyckie, kraje Zatoki Perskiej i Afganistan. Na skutek dywersyfikacji udziat
Nepalu i Bhutanu w ogdélnej puli srodkéw pomocowych spadl do okoto 60%.

Afganistan otrzymywal srodki pomocowe w latach szes¢dziesigtych i siedem-
dziesigtych, ktére nastepnie w obliczu dzialan wojennych zostaly catkowicie
wstrzymane. Wsp6lczednie, poczawszy od zakoriczenia rzad6éw talibéw, indyjska
pomoc dla Afganistanu zostala przywrdcona i zwielokrotniona do tego stopnia,
ze Indie staly sie piatym co do wielkosci donatorem w Afganistanie. Podobnie Bir-
ma, bedac biorca indyjskich preferencyjnych kredytéw i pomocy technicznej
w latach piecdziesiatych, po ponad pieciu dekadach zawieszonej wspolpracy sta-
nowi obecnie istotne miejsce lokowania srodkéw pomocowych. Sri Lanka oraz
Malediwy stale otrzymuja indyjskie wsparcie, pozostaje ono jednak na relatywnie
niskim poziomie. Po zakoficzeniu wojny domowej pomoc dla Sri Lanki istotnie
wzrosla i obecnie realizowany jest tam najwiekszy projekt pomocowy Indii — kon-
strukcja 50 tys. doméw w pélnocnym regionie kraju. Bangladesz najwieksze
wsparcie uzyskal w okresie wojny o niepodlegtosc¢ i wkrétce po jej zakoniczeniu.
Pomoc ta byla nastepnie wygaszana i dopiero na poczatku XXI w., po serii wizyt
panstwowych, ponownie jg reaktywowano. W 2013 r. Bangladesz otrzymat trze-
cig co do wielkosci alokacje w budzecie pomocowym Indii po Bhutanie i Afgani-
stanie.

Wsréd krajow afrykanskich dominuja kraje powiazane z Indiami pod wzgle-
dem gospodarczym, np. kraje z grupy TEAM-9: Burkina Faso, Czad, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Gwinea Rownikowa, Ghana, Gwinea-Bissau, Mali i Senegal [Price,
2004], jak réwniez kraje zamieszkane przez liczng diaspore indyjska, glownie
w poludniowo-wschodniej Afryce: Tanzania, Mauritius, Kenia i RPA. Sposr6d
krajow azjatyckich (Azja Srodkowa) Indie wspolpracuja przede wszystkim
z Mongolia, Uzbekistanem i Tadzykistanem. Pozostate kraje otrzymujace wspar-
cie ze strony Indii to m.in.: Kambodza, Laos, Irak, Kuba, Boliwia, Armenia i Wiet-
nam. W tabeli 1 przedstawiono podzial srodkéw w ramach grantéw i pozyczek
oraz pomocy technicznej, stanowiace pierwszy i drugi filar indyjskiego systemu
pomocy rozwojowej w roku budzetowym 2013-2014.

Analizujac geograficzng alokacje srodkéw indyjskiej pomocy rozwojowej,
warto zauwazy¢, ze kazdy z trzech filaréw systemu pomocowego ukierunkowany
jest na wsparcie innego regionu. W ramach pierwszego filaru srodki kierowane sa
w 84% do krajow sasiadujacych z Indiami (w tym na sam Bhutan przypada pra-
wie 55%). Afganistan otrzymuje prawie 10%, wszystkie kraje afrykanskie jedynie
4%, a na pozostale rozwijajace sie kraje $wiata przypada niecale 2% Srodkéw
[GOT, 2013]. Srodki te wydatkowane sa w réznych obszarach gospodarki i w ramach
réznorodnych projektéw pomocowych, obejmujacych: rozwdj infrastruktury,
w tym Igcznosci transgranicznej, sektora hydroenergetycznego i dystrybucji ener-
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gii elektrycznej; rozw6j rolnictwa, w tym irygacji pdl oraz elektryfikacji obszaréw
wiejskich; wsparcie edukacji i ochrony zdrowia; ochrone i renowacje zabytkéw;
wsparcie rozwoju malych i §rednich przedsiebiorstw oraz infrastruktury IT.
Sekretarz indyjskiego MSZ P.S. Raghavan [Aspen Institute India, 2013] podaje
przykiady projektow finansowanych przez Indie, takich jak: budowa tamy Salma
i budynkéw parlamentu w Afganistanie oraz budowa sieci drég w tym kraju,
hydroelektryczne projekty w Nepalu, projekt rozwoju infrastruktury transporto-
wej i budowa Instytutu Badan Rolnictwa w Birmie oraz budowa kolei w péinoc-
nej Sri Lance. Chaturvedi [2013] wspomina o konstrukcji generatoréw pradu
w Sudanie, elektryfikacji obszaréw wiejskich w Etiopii oraz informatyzacji afrykan-
skich gield papieréw wartosciowych.

Tabela 1. Alokacja budzetowa w ramach pierwszego i drugiego filaru
indyjskiej pomocy rozwojowej w roku fiskalnym 2013-2014

Wyszczegolnienie Budzet 2013-2014
(mln INR)
I. Granty i pozyczki
Bhutan 36 140,00
Afganistan 36 140,00
Bangladesz 5 800,00
Sri Lanka 5 000,00
Birma 4 500,00
Nepal 4 500,00
Kraje afrykanskie 3 000,00
Azja centralna 400,00
Malediwy 300,00
Ameryka Facinska 300,00
Mongolia 25,00
Inne kraje rozwijajace sie 613,80
II. Pomoc techniczna
ITEC 1 400,00
SCAAP 250,00
Plan z Kolombo 46,00
Lacznie 68 057,20

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [GOI, 2013].

Drugi filar indyjskiego systemu pomocy opiera sie na trzech programach:
ITEC, SCAAP i Planie z Kolombo. Zdecydowana wiekszos¢ srodkéw (82%) roz-
dysponowywana jest za pomoca ITEC, programu szeroko rozpoznawalnego i ko-
jarzonego z Indiami. W ramach programéw pomocy technicznej Indie oferuja
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obecnie ponad 8500 stypendiéw i miejsc treningowych w Indiach. Podziat geo-

graficzny slotéw programu ITEC jest zdecydowanie bardziej wyréwnany w ujeciu

regionalnym niz ma to miejsce w przypadku pierwszego filaru. Kraje sasiadujace

z Indiami otrzymuja okolo 17% slotéw, na pozostale kraje azjatyckie przypada

32%, kraje afrykanskie otrzymuja 33%, kraje Wspolnoty Niepodleglych Panstw

10%, na pozostale regiony na $wiecie przypada 8% slotéw. Alokacje w ramach

programéw pomocy technicznej moga by¢ wykorzystywane przez kraje partner-

skie na wybrane formy pomocy obejmujace:

— szkolenia w Indiach dla wskazanego personelu,

— uslugi wdrozeniowe dla projektéw (np. studia wykonalnosci, ustugi konsul-
tingowe),

— delegowanie ekspertéw z Indii do kraju partnerskiego,

— wizyty studyjne dla grup w Indiach,

— dostarczenie wyposazenia i sprzetu,

— pomoc w niwelowaniu skutkéw klesk zywiolowych.

Podstawowym komponentem pozostaja obecnie szkolenia w Indiach. Obej-
muja one nastepujgce dziedziny: rachunkowos¢, audyt, bankowos¢ i finanse, IT,
telekomunikacje, jezyk angielski, zarzadzanie oraz inne kursy specjalistyczne
i techniczne, w tym z zakresu ochrony srodowiska i odnawialnych Zrédet energii
[MEA, 2013].

Trzeci filar indyjskiego systemu pomocowego stanowig subsydiowane linie
kredytowe. Obecnie EXIM Bank of India oferuje 167 otwartych linii kredytowych,
obejmujacych 75 panstw, o zagregowanej wartosci 8,57 mld USD. W przypadku
geograficznego podziatu Srodkéw zaobserwowaé mozna przeniesienie srodka
ciezkosci z krajow azjatyckich na kraje afrykaniskie. W 2005 r. na Afryke przypa-
dato 32% linii kredytowych, a w 2013 juz 59%. Udzial krajéw azjatyckich wyniost
36%, pozostale 5% otrzymywaly wszystkie inne regiony $wiata [EXIM Bank,
2013]. Wykorzystanie srodkéw przez biorce jest dobrowolne pod wzgledem wy-
boru sektora gospodarki lub projektu. Istotne zastrzezenie stanowi jedynie koniecz-
noé¢ nabycia ustug lub produktéw od indyjskich przedsiebiorstw. Projekty reali-
zowane przy wsparciu indyjskich linii kredytowych w duzej mierze obejmuja:
zakup pojazdéw lub czedci, zakup maszyn rolniczych, projekty irygacyjne i elek-
tryfikacyjne, projekty zwiazane z przemystem farmaceutycznym oraz zakup linii
produkcyjnych do przetwarzania zywnosci lub produkcji pojazdéw i maszyn.

Podsumowanie

Indyjski program pomocy zagranicznej przeszed! istotng transformacje od
momentu jego ustanowienia we wczesnych latach pie¢dziesigtych XX w. Zmianie
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ulegta iloé¢ srodkéw przeznaczanych na programy pomocy zagranicznej, zasieg
geograficzny tych programéw, wyboér kluczowych partneréw oraz dobér instru-
mentéw, jak réwniez dobdr sektoréw gospodarki, do ktérych kierowane jest
wsparcie.

W czasie trwajacego niemal p6t wieku okresu zimnowojennego indyjskie pro-
gramy pomocowe, utrzymywane w niewielkiej skali, opieraly sie na doradztwie
technicznym i ofercie szkoleniowej dla zaprzyjaznionych z Indiami krajow rozwi-
jajacych sie. Jedynie Bhutanowi i Nepalowi Indie oferowaly granty i preferencyj-
ne kredyty na rozwdj fizycznej infrastruktury kraju. Gleboki kryzys strukturalny
gospodarki indyjskiej, przypadajacy na pdzne lata osiemdziesiate oraz lata dzie-
wiecdziesiate, zmusil ten kraj do niemal catkowitego zaprzestania $wiadczenia
pomocy gospodarczej na ponad 10 lat. Pozytywne skutki reform wolnorynko-
wych w Indiach, zapoczatkowanych w 1992 r., umozliwily rewitalizacje progra-
mu pomocy zagranicznej, poczynajac od roku 2003. Nie tylko zwielokrotniono
fundusze na dzialania pomocowe, lecz réwniez zmienita sie ich forma. Wiekszy
nacisk kladzie sie obecnie na rozwéj zasobéw osobowych i instytucji krajéw part-
nerskich, a inwestycji dokonuje sie w obszarach edukacji i ochrony zdrowia,
wspierania obszaréw wiejskich i drobnej przedsiebiorczosci, w mniejszym stop-
niu za$ duzych projektéw infrastrukturalnych. Pomoc ulegta dywersyfikacji pod
wzgledem geograficznym, zmniejszylo sie tez znaczenie Nepalu i Bhutanu,
wzrosly natomiast alokacje dla Afganistanu, Birmy i Bangladeszu. Wigeksza uwa-
ge Indie kierujg réwniez na kraje Azji Srodkowej. Pomimo nominalnych wzros-
tow, procentowy udzial pozostalych regionéw Swiata jest bardzo niski, np. na
kraje afrykanskie niezmiennie przypada 4% grantéw i preferencyjnych kredy-
tow. Wyjatek stanowig linie kredytowe, w ramach ktérych Afryka otrzymuje nie-
mal 60% wsparcia.

Indyjski system pomocy rozwojowej w dalszym ciggu cechuje sie¢ duzg dyna-
mika. Po roku 2010 mozna zaobserwowac bezprecedensowy wzrost alokacji budze-
towych. W latach 2010-2013 budzet indyjskiego MSZ przeznaczony na wsparcie
techniczne oraz granty i pozyczki dla krajéw partnerskich wzrést ponad trzykrot-
nie. W roku 2012, po reformie administracyjnej, wprowadzanie wiekszosci prog-
ramow pomocowych zostalo scentralizowane. System pomocowy kraju, oparty
obecnie na trzech filarach, pozostaje w dalszym ciggu w okresie ksztaltowania sie
i konsolidacji. W najblizszych latach konieczne bedzie zapewnienie spdjnosci po-
miedzy poszczegdlnymi filarami tego systemu, w obszarze kryteriow wyboru
partneréw, geograficznego lokowania $rodkéw oraz zapewniania mechanizméw
ewaluacyjnych, ktérych obecnie brakuje. W dluzszym okresie Indie potrzebowac
beda spdjnej strategii $wiadczenia pomocy zagranicznej, dostosowanej do
wspolczesnych uwarunkowan geopolitycznych, w ramach ktérych kraj ten funk-
cjonuje na arenie miedzynarodowej.
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