TOMASZ MEYNARSKI

CHINY W AFRYCE — SZANSA
CZY NEOKOLONIALIZM W XXI WIEKU?
WYBRANE ASPEKTY CHINSKIE] OBECNOSCI NA KONTYNENCIE

Polityka Chin wobec krajéw kontynentu afrykanskiego od lat 50. XX wieku przeszta
znaczng transformacje, a w ostatniej dekadzie zmienila si¢ diametralnie, biorac pod
uwage skale gospodarczego zaangazowania Pafistwa Srodka na kontynencie. Spo-
tkanie 29 panstw Azji i Afryki w Bandungu w 1955 r. dato poczatek wspolczesnym
relacjom Chin i Afryki oraz idei pézniejszego Ruchu Panstw Niezaangazowanych.
W maju 1956 r. Chiny nawiazaly pierwsze oficjalne stosunki dyplomatyczne w Afry-
ce — z Egiptem. Odtad Chiny rozwijaly wspolprace polityczng przez pryzmat wiezi
ideologicznych, oferujac wsparcie gospodarcze i militarne dla swoich afrykanskich
partnerow. Kurs ten zostal zmieniony z poczatkiem lat 80. XX wieku, po przyjeciu
polityki otwartych drzwi. Pekin ograniczyt znaczenie wzgledéw ideologicznych na
rzecz zintensyfikowania wspolpracy gospodarczej. Afryka stanowi obecnie wazne
zrédlo zasobow naturalnych i ogromny rynek zbytu dla chifiskich produktéw, zas
dla niedemokratycznych reziméw kontynentu Chiny odgrywaja role réwnowazni
w tagodzeniu napie¢ w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi i pafstwami Unii
Europejskiej. Nasuwa to pytanie, na ile chiiska obecno$¢ daje korzysci w budowa-
niu tadu polityczno-gospodarczo-spotecznego (governance) w Afryce, co jest pod-
stawg trwalego rozwoju, na ile za§ wpisuje sic w scenariusz eksploatacji w stylu
»heokolonialnym?”.

Rosnaca polityczno-gospodarcza 1 spoteczna rola Chin w Afryce

Chinska polityka wobec Afryki oparta na pieciu zasadach pokojowej koegzystencji
sformutowanych jeszcze przez premiera Chin Zhou Enlaia w 1953 r. jest syste-
matycznie uzupelniana o nowe elementy, wynikajace z aktualnych uwarunkowan
geopolitycznych i doraznych celéw. Nowa afrykanska polityka Chin (China’s African
Policy) zostala nakreslona przez chinski rzad w styczniu 2000 r. 1 oparta na czterech
filarach: 1) pokojowego wspolistnienia; 2) wzajemnych korzysci gospodarczych;
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3) zacie$nienia wspolpracy na forach miedzynarodowych; 4) pomocy rozwojowe;j
dla Afryki'. Analiza chifskiej polityki wobec Afryki wskazuje jednak, Ze jest ona
ukierunkowana na osiagnigcie pragmatycznych celéw:

1) pozyskanie surowcow, w szczegdlnosci ropy naftowej, przestrzegajac zasady
nieinterwencji w sprawy wewnetrzne;

2) poszerzenie dostepu do rynku ponad miliarda potencjalnych konsumentow,
w zamian oferujac pomoc ekonomiczng bez stawiania warunkéw politycz-
nych;

3) uzyskanie wsparcia politycznego dla zwickszenia roli Chin w polityce migdzy-
narodowej, w tym w sprawie Tajwanu, w zamian za ,,ochrong¢” afrykaniskich
reziméw na forum miedzynarodowym, np. w Radzie Bezpieczefistwa ONZ*

Chifiska dyplomacja w Afryce, choc jest bardzo aktywna, nie narzuca wlasnej wizji
ustroju i nie ingeruje w sprawy wewnetrzne pafstw afrykanskich, co sprzyja roz-
wojowi wspolpracy gospodarczej z niedemokratycznymi rzadami. Dlatego na 54
panistwa kontynentu Chiny utrzymujg swoje przedstawicielstwa dyplomatyczne we
wszystkich z nich, w tym 49 ambasad i dziewie¢ konsulatéw, czyli wiecej niz Stany
Zjednoczone’. W zasadzie nie ma zakatka kontynentu, szczegdlnie w czesci subsa-
haryjskiej, ktérego nie odwiedziliby chifscy przywddcey?. Pragmatyczne podejscie
Pekinu odnosi si¢ nawet do matych krajow, utrzymujacych wigzi z Tajwanem. Po-
twierdza to chociazby zaproszenie na trzeci szczyt Chiny—Afryka (3—5 listopada
2006 1.) wszystkich przywdédceow afrykanskich, wlacznie z piecioma krajami utrzy-
mujacymi wowczas stosunki dyplomatyczne z Tajwanem (Burkina Faso, Gambia,
Republiki Wysp Swietego Tomasza i Ksiazecej, Malawi i Suazi), nawet jesli szef
chinskiej dyplomacji Li Zhaoxing nie omieszkal zapyta¢ ich delegacji o poszano-
wanie zasady ,,jednych Chin’”. W rzeczywistosci bowiem Chiny, kreujac wizerunek
pafistwa odpowiedzialnego za przewodzenie na arenie migdzynarodowej pafistwom
rozwijajacym sig, realizujg polityke wlasnych interesow w Afryce.

Y China’s African Policy, ,,Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China”, Janu-
ary 2000, http://www.fmpre.gov.en/eng/zxxx/t230615.htm [17.12.2011].

> Por. L. Anshan, China and Africa: Policy and Challenges, ,,China Security”, vol. 3, 2007, no. 3,
s. 71-74, 77; V. Niquet, La stratégie africaine de la Chine, ,,Politique étrangere”, 2/2000, s. 363-364, 372.

>, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China”, Chinese Embassies,
http://www.fmptc.gov.cn/eng/wjb/zwjg/2490 [10.12.2011]; pot. ].G. Cooke, China’s Soft Power
in Africa, [w:| Chinese Soft Power and Its Implications for the United States, Center for Strategic Interna-
tional Studies (CSIS) 2009, s. 33.

* Ch. Enuka, The Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC): A Framework for China’s Re
Engagement with Africa in the 215t Century, ,,Pakistan Journal of Social Sciences”, vol. 30, 2010,
no. 2, s. 210.

> B. Courmont, Chine-Afrigue: Aprés le sommet historique de Pékin, Institut de Relations Inter-
nationales et Stretégiques, 7.12.2006, http://wwwiris-france.org/Tribunes-2006-12-07a.php3
[22.12.2011].
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Rys. 1. Panistwa o najwigkszych rezerwach ropy naftowej w Afryce w 2010 r. (mld barylek)

Zr6dlo: BP Statistical Review of World Energy, June 2011.

Nowa polityka znajduje szczegdlny wyraz w zblizeniu gospodarczym z Afryka,
ktéra odnotowuje w ostatnich latach dynamiczny wzrost PKB (4,9% w 2010 r.)°.
Chociaz UE i Stany Zjednoczone nadal pozostaja najwazniejszym zroédlem bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w krajach afrykarniskich i pomocy rozwojowej
(Official Development Assistance, ODA), to udzial chiniskich inwestycji 1 wymiany
handlowej ma coraz wigksze znaczenie dla kontynentu.

Spoleczna ocena chiniskiej obecnosci w Afryce jest ztozona. O ile elity wladzy
chetnie przyjmujq chinskie inwestycje i pomoc rozwojowa, o tyle spoleczenstwo
jest bardziej podzielone. W wielu pafstwach nie brakuje gloséw krytycznych, a na-
wet protestow wobec naplywu chinskich imigrantoéw, miedzy innymi w Angoli, Na-
mibii, Demokratycznej Republice Konga czy Zambii’. Czesto zrédlem napieé sa
czynniki natury ekonomicznej. Sektor wldkienniczy, w ktorym Afryka jest w stanie
konkurowa¢ ze wzgledu na niskie koszty pracy, musi sprostaé¢ naptywowi chifiskich
tanich wyroboéw (Nigeria, RPA). W efekcie chifski eksport ostabia lokalng produk-
cje, prowadzac do wzrostu lokalnego bezrobocia (z wyjatkiem krajow, w ktorych
kumulujg si¢ inwestycje w sektorze energetycznym lub infrastrukturalnym, generu-
jace nowe miejsca pracy). Zrédtem napieé i niezadowolenia spolecznego sa takze
warunki pracy w chifiskich fabrykach i kopalniach. Przykladem moze by¢ Zambia,
w ktorej doszto do masowych protestow po tym, jak Chifczycy otworzyli ogien do
protestujacych gérnikéw w kopalni wegla kamiennego na potudniu kraju. W efek-
cie opozycyjny polityk Michael Sata, zdobywajac poparcie spolteczne na fali anty-
chinskich nastrojow, we wrzesniu 2011 r. wygral wybory i objal urzad prezydenta

¢ African Economic Outlook 2011. Africa and its Emerging Partners, OECD Publishing, 2011,

" J. Hellsttom, China’s emerging role in Africa. A strategic overview, FOI Swedish Defence Research
Agency, FOI Studies in African Security, May 2009, s. 21.
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Zambii®. Podobnie w Demokratycznej Republice Konga lider opozycji Jean-Pierre
Bemba oskarzyl prezydenta Kabilg o nieprzejrzysta wspotprace z Chificzykami’.

Chinskie bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)

Afryka stala si¢ celem inwestycyjnym po wejsciu Chin do WTO w 2001 r., kiedy
Pekin zaczal wdrazaé strategie ,,1dz za granice” (going out Tub go global). Polityka
otwarto$ci rzadu w Pekinie pobudzala chifiskich eksporterow do poszukiwan no-
wych partneréw gospodarczych, zachecajac prywatnych 1 pafistwowych inwestorow
do lokowania kapitalu poprzez ulatwienia proceduralne, szybkie zatwierdzanie in-
westycji, wsparcie kredytowe, doradztwo finansowe, a takze organizowanie delegacji
handlowych.

W konsekwencji nastapit spektakularny wzrost chiniskich inwestycji w krajach
Afryki. Mimo ze nadal wigkszo$¢ BIZ pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych i Euro-
py, chifska dyplomacja stanowi tu coraz wigksza konkurencje, w szczegélnosci dla
panstw europejskich, takich jak Francja i Wielka Brytania, ktorych zwiazki z Afryka
siggaja czaséw kolonialnych. Dla chifiskich zagranicznych inwestycji bezposrednich
(FDI flow) udziat Afryki wzrdst z 0,2% w 1991 r. do 9,8% w 2008 t." Pod koniec lat
90. XX wieku Chiny zatozyly 480 spotek joint venture w 47 krajach Afryki. Swiatowy
kryzys gospodarczy 2008—2009 znikomo dotknat gwaltownie rozwijajaca si¢ chin-
ska gospodarke, przeciwnie — stal si¢ impulsem do zintensyfikowania zakupéw in-
westycyjnych.

Dynamike wzrostu chinskiej ekspansji obrazuje poréwnanie skali naplywu inwe-
stycji z tradycyjnym partnerem gospodarczym Afryki — Europa. W 2008 r. wartos¢
BIZ UE-27 wyniosta 24 mld USD, podczas gdy chidskich 7,8 mld USD'". Wsr6d
20 chinskich najwigkszych projektéw inwestycyjnych zagranica w latach 2003—-2010
az dziewigc zrealizowano w Afryce (w tym az osiem w Afryce Subsaharyjskiej), zas
75% z nich objelo sektor energetyczny i miato miejsce po roku 2008, czyli wowczas,
gdy Chiny przyspieszyly poszukiwanie surowcow energetycznych w warunkach glo-
balnego kryzysu.

8 . Gettleman, Opposition Leader Is Handed Reins in Zambia, ,,The New York Times”, 23.11.2011,
http://www.nytimes.com/2011/09/24 /wotld/africa/zambias-presidency-changes-hands-after-
-election.html [21.12.2011].

] Hellsttom, China's emerging role. . ., s. 21.

0 Chinese Trade and Investment Activities in Afyica, ,,Policy Brief” 2010, vol. 1, Issue 4, The African
Development Bank Group Chief Economist Complex, s. 7.

" Africa—EU — economic indicators, trade and investment, EUROSTAT, http://epp.curostat.cc.cu-
ropa.cu/statistics_explained/index.php/Africa-EU_-_economic_indicators,_trade_and_inve-
stment [7.01.2012]. Wedlug chiniskiego Ministerstwa Handlu naplyw chiniskich FDI do Afryki
w 2008 r. wyni6st 5,5 mld USD, jednak czesto oficjalne dane bywaja swiadomie niedoszacowane.
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Rys. 2. Chiniskie bezposrednie inwestycje zagraniczne
w sektorze energetycznym w latach 2003-2010

Zrédto: Z. Jian, China’s Energy Security: Prospects, Challenges, And Opportunities,
The Brookings Institution Center For Northeast Asian Policy Studies 2011, s. 27,
za: http://www.brookings.edu [15.12.2011].

Ameryka Pn. gcaania
Ameryka Pd. 2% 3%
12%

Europa

[\
Aryka 4%
4%

Azja i Bliski
Wschéd
75%

Rys. 3. Chiniskie zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI) w 2009 r. wedlug regionow

Zrédlo: Going Out: An Overview of China’s Outward Foreign Direct Investment,
U.S.-China Economic and Security Review Commission 2011, s. 16.
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Ponad 70% wszystkich naplywajacych chiniskich BIZ w Afryce Subsaharyjskiej
w latach 2000-2007 zostato ulokowanych w szesciu pafstwach: Angoli, Czadzie,
Gwinei Réownikowej, Nigerii 1 Sudanie, bogatych w surowce importowane przez
Panstwo Srodka'?. Chiny inwestuja gléwnie w sektorze naftowym i wydobywczym,
telekomunikacji, przemysle tekstylnym i wytworstwie sprzetu gospodarstwa domo-
wego, a takze w sektorze bankowym". Nie obawiajg si¢ tez ryzyka inwestycyjnego.
Na przyktad uznawane przez zachodnie korporacje za mato dochodowe zamknigte
kopalnie miedzi w Zambii dzigki chifskiemu kapitalowi wznowily wydobycie, po-
dobnie dawno opuszczone szyby naftowe w Gabonie.

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. warto$¢ skumulowanych chidskich inwe-
stycji w Afryce byla wigksza niz w Ameryce Pélnocnej i Europie, a Afryka znala-
zta si¢ na trzecim miejscu wsrod najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie regionow.
Dodatkowo, gdyby wyodrebni¢ inwestycje w sektorze energetycznym, to Afryka
w latach 2003-2010 przyciagneta ich az jedna trzecia! (zob. rys. 2). Wladze w Pe-
kinie zachecajg firmy do inwestowania w Afryce migdzy innymi poprzez utworzo-
ny Chinsko-Afrykanski Fundusz Rozwoju (China-Africa Development Fund)'.
Jednak mimo rosnacej ilosci chifiskich BIZ na kontynencie afrykanskim ich udziat
jest nadal znacznie mniejszy niz w Azji czy krajach Ameryki FLacifskiej. W 2009 r.
Afryka przyciagnela tylko 4% chiniskich inwestycji zagranicznych, podczas gdy 75%
bylo lokowanych w krajach azjatyckich 1 na Bliskim Wschodzie (zob. rys. 3).

Chinsko-afrykanska wymiana handlowa

Efektem konsekwentnej polityki going out jest imponujacy wzrost warto$ci wymiany
handlowej miedzy Chinami a krajami kontynentu afrykanskiego. Chifisko-afrykan-
ski handel jest zdominowany przez zapotrzebowanie ,,azjatyckiego smoka” na za-
soby naturalne, w tym szczegdlnie rope naftowa (okolo 70% eksportu z Afryki do
Panistwa Srodka) oraz inne surowce — rudy zelaza, drewno, diamenty (15%).
Kamieniem milowym w rozwoju obustronnych stosunkéw gospodarczych
z Afryka bylo zorganizowanie w pazdzierniku 2000 r. szczytu Forum Wspolpracy
Chinisko-Afrykanskiej (FOCAC) w Pekinie. Przedstawiciele z 44 krajow afrykan-
skich, 17 regionalnych i miedzynarodowych organizacji, a takze spotecznosci biz-

2 Overcoming fragility in Africa forging a new Enropean approach, European Report on Development,
Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University Institute, 2009, s. 4, 47.

5 Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) zakupit w 2007 . 20% udzialéw w najwigk-
szym banku RPA Standard Bank za kwote 5,5 mld USD, za: China, Standard Bank, 27.12.2011,
http://corporateandinvestment.standardbank.co.za/sa/country_offices/china_shanghai.jsp
[15.01.2012].

" China-Africa Development Fund, http://www.cadfund.com [5.01.2012].
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nesowej wzieli udzial w wydarzeniu, ktére od tego czasu odbywa si¢ cyklicznie (co
trzy lata) i stanowi wazna platforme wspotpracy'.

Chiny

pozostate
27%

Turcja
7%

Korea Pd.

7% Indie

14%

Rys. 4. Chiny na tle nowych partneréw handlowych Afryki w 2009 .
Zrédto: African Economic Outlook 2011, Summary, OECD Publishing, s. 5.

W latach 2000-2010 ogélna warto§¢ wymiany handlowej miedzy Chinami i kra-
jami afrykaniskimi rosta rokrocznie $rednio o 35% 1 w 2010 r. wyniosta 126,9 mld
USD, czyli przekroczyta obrét ze Stanami Zjednoczonymi (113,5 mld USD)'.
Wprawdzie handel Chin z Afryks jest mniejszy niz tradycyjnego partnera UE-27
(276 mld USD), jednak jego warto$¢ znacznie przekroczyla poziom wymiany
z Francja, najwickszym partnerem gospodarczym sposrdd krajéw europejskich.

Rosnaca wielko§¢ wymiany handlowej nie przeklada sig, niestety, na obopdlne ko-
rzy$ci. W 2008 1. wartos§¢ afrykanskiego eksportu do Chin wyniosta 52 mld USD, zas
importu — 62 mld USD. Oznaczalo to stosunkowo niewielki deficyt handlowy w skali
kontynentu. Tymczasem tylko znaczacy eksporterzy ropy naftowej, jak Angola i Su-
dan, maja duze nadwyzki w handlu z Chinami (takze Republika Konga, Gwinea Réw-
nikowa, Gabon), podczas gdy wigkszo$¢ krajow (nienaftowych) odnotowuje bilans
ujemny (zob. rys. 5). Wyjatkiem sa Algieria i Nigeria, ktore sa waznymi eksporterami
ropy i gazu, jednak maja ujemny bilans handlowy z Chinami'”. W ten sposéb polityka

5 The First Ministetial Conference of FOCAC, COCAC, 12.10.2000, http: //www.focac.org/
eng/ltda/dyjbzjhy/C112009/t157577.htm [10.12.2011].

' M. Lepote, China’s Trade With Africa Just Exploded To §115 Billion, ,,Business Insidet”,
27.12.2010, http://articles.businessinsider.com/2010-12-27 /markets /30018090_1_ trade-relation-
ship-china-aftica-trade-cooperation#ixzz1hTnhgxqw [22.12.2011]; Trade in Goods with Africa,
U.S. Census Bureau, http://www.census.gov/ foreign-trade/balance/c0013.html [17.12.2011].

7" Chinese Trade and Investment. .., s. 7.
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inwestycyjna Chin ,,dzieli” pafstwa afrykanskie na eksporteréw oraz pozostale pan-
stwa, skazane na ponoszenie skutkéw obecnosci poteznej gospodarki na ich rynkach.

25000 A

20000 +

15000 - B eksport do Chin

B import z Chin

10000 -

5000 -

Angola RPA Sudan  Nigeria Egipt

Rys. 5. Pigciu najwigkszych partneréw handlowych Chin w Afryce w 2008 1. (mln USD)

Zrodbo: . Hellstrom, China's emerging role in Africa. A strategic overview,
FOI Swedish Defence Research Agency, FOI Studies in African Security, 2009.

Dla utatwienia wzajemnej wymiany handlowej Chiny ustanawiaja specjalne stre-
ty ekonomiczne, tak by przyciagna¢ inwestycje i zintegrowa¢ dzialania gospodarcze
na calym kontynencie'®. Zamiar ich utworzenia ogloszono w 2006 r. na szczycie
FOCAC, miedzy innymi w Etiopii, Mauritiusie, Nigerii, Tanzanii, Zambii, Botswa-
nie, Sierra Leone i Egipcie'’. Dzialalnos¢ stref koncentruje si¢ zaréwno na wydoby-
ciu surowcoéw (Zambia), jak i tworzeniu nowoczesnych centréw produkeji, miedzy
innymi komputerdw, telewizordw, sprzetu medycznego, lekdéw, maszyn 1 urzadzed
specjalistycznych, ale takze na ustugach finansowych i turystyce (Mauritius)™.

Wzrost obrotéw handlowych Chiny — Afryka w ostatniej dekadzie jest imponu-
jacy. Staboscia wspotpracy pozostaje jednak asymetryczny charakter wymiany. O ile
bowiem dla Afryki handel z Chinami stanowi 10% obrotéw kontynentu (eksportu
iimportu), o tyle dla Chin warto§¢ wymiany handlowej z Afryka to zaledwie okoto
4%, przy czym handel z Angola odpowiada za czwarta cz¢$é?'. Kiedy w 2004 r. de-

8 M. Meidan, China’s Africa policy: business now, politics later, ,,Asian Perspective”, vol. 30, 2006,
no. 4, s. 70, 82.

9" Chinese Trade and Investment..., s. 10; D. Brautigam, T. Farole, T. Xiaoyang, China’s Investment
in African Special Economic Zones: Prospects, Challenges, and Opportunities, ,,Economic Premise, The
World Bank Briefs”, vol. 1, 2010, no. 5, s. 1.

* 1. Hotta, China Building Africa’s Economic Infrastructure: SEZs and Railroads, ,,China Brief”
22.07.2010, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=36
661 [21.11.2011].

2 Chinese Trade and Investment.. ., s. 3.
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ficyt obrotéw handlowych RPA z Chinami osiagnat kwote 400 mln USD i wywolal
fale wzrostu bezrobocia, mieszkaficy wezwali do bojkotu chirskich produktow™.
Podobny scenariusz mial miejsce w Senegalu, gdzie import taniego chiniskiego
obuwia stal si¢ istotnym zagrozeniem dla lokalnej produkcji. Wiele krajow staje
si¢ coraz bardziej zaleznych od stosunkow gospodarczych z Chinami, gdyz tak jak
w Beninie, Republice Konga, Angoli, Gwinei Rownikowej czy Sudanie udzial Chin
w strukturze wymiany handlowej przekracza 25% wymiany catkowitej™.

Chinska polityka kredytowo-rozwojowa i osadnictwo

Pomoc zagraniczna jest trudna do wyliczenia, poniewaz chinski rzad nie publiku-
je pelnych statystyk. Niektore formy wsparcia czgsciowo spelniaja definicje ODA
wedlug kryteriow OECD, ale w innych aspektach sa raczej blizsze inwestycjom za-
granicznym. Co do grantéw rozwojowych, podstawowej formy pomocy udzielanej
przez kraje OECD, Chiny sa wzglednie matym jej zrédlem. Jednakze jesli ujmie si¢
pozyczki koncesyjne 1 inwestycje sponsorowane przez rzad lub inwestycje zagra-
niczne, to Chiny w wielu krajach staja si¢ gtéwnym dawca pomocy™.

Udzial niskooprocentowanych pozyczek koncesyjnych (concessional loans, czyli
kredytoéw znacznie bardziej korzystnych niz rynkowe i o dlugich okresach karencji)
stanowi wigksza czg§¢ pomocy rozwojowej, pozostale formy wsparcia to inwesty-
cje sponsorowane, granty czy umorzenia dlugéw®. W ciagu ostatniej dekady Chiny
udzielity Afryce Subsaharyjskiej, najubozszemu regionowi $wiata, pozyczek o facznej
wartosci blisko 67,2 mld USD, czyli 0 12,5 mld USD wiecej od kredytéw Banku Swia-
towego i umorzyly dtug 35 krajéw afrykanskich, warty blisko 30 mld USD (2009)*.

Chiniska pomoc 1 inwestycje czesto zyskuja uznanie w Afryce, gdyz sa realizowa-
ne wzglednie szybko i bez politycznych (demokratyzacja, walka z korupcja, prawa
czlowieka), gospodarczych, spolecznych czy ekologicznych obwarowan w przeci-
wienstwie do wymagan donatoréw z Europy, Ameryki badZ miedzynarodowych
instytucji finansowych, takich jak Bank Swiatowy, krytykowanych za narzucenie jed-

2 Special feature: Leveraging the Dragon, Toward “An Africa that Can Say No’, South African Institute
of International Affairs, http://www.saiia.org.za/archive-eafrica/special-feature-leveraging-the-
dragon-toward-an-africa-that-can-say-no.html [15.12.2011].

# 1. Hellsttom, Chinas emerging role. . ., s. 10; China 2010, OECD Report.

2 Chinese Trade and Investment.. ., s. 2.

2 China’a foreign aid activities in Africa, Latin America, and Southest Asia, Congressional Research
Service Reports on Foreign Policy and Regional Affairs, 2009, s. 9-10, http://www.fas.org/sgp/
crs/row/R40361.pdf [5.01.2012].

% M. Cohen, China’s EXIM Lend More to Sub-Sahara Africa Than World Bank, Fitch Says, Bloom-
berg.com, 28.12.2011, http://www.bloomberg.com/news/2011-12-28/ china-exim-loans-to-sub-
sahara-africa-exceed-world-bank-funds-fitch-says.html [5.01.2012].
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nego modelu rozwoju dla wszystkich. W ten sposéb Zachdd jest wypierany i stop-
niowo zmniejsza si¢ jego zdolno$¢ wplywu na afrykanskie kraje.

Chinska pomoc dla Afryki powinna by¢ jednak okreslona raczej jako barter.
W zamian za surowce, koncesje wydobywcze oraz prawo wykupu roponosnych
dziatek Chiny realizuja wielkie inwestycje infrastrukturalne, jak drogi, tamy, mo-
sty, szkoly, szpitale czy remonty portéw morskich”. Nierzadko inwestycje finan-
sowane z chifiskich pozyczek realizuja pézniej chifskie firmy panistwowe (pot.
»Angola Model”). Tu objawia si¢ w pelni pragmatyzm w kontaktach z Afryka.
Chiny oferuja pomoc, uzalezniajac ja od udziatlu chidskich firm w zlecanych
rzadowych zamoéwieniach. Pomoc w tym kontekscie jest ,,narzedziem” majacym
na celu stworzenie podwalin dla zwigkszenia dwustronnej wymiany handlowej
i dzialalnosci chinskich firm®. W ten sposéb w pewnym sensie objawia si¢ ,,neo-
kolonialny” wymiar chifskiego podejscia®.

Inwestycje w Afryce pociagaja za soba takze naplyw osadnictwa. Cho¢ dyna-
micznie rosnaca catkowita liczba obywateli Chin w krajach afrykanskich jest trudna
do okreslenia, to szacuje sie, ze okoto 750 tys. z nich przeniosto si¢ do Afryki
pomiedzy 2000 a 2009 r.** Chiny, obok UE, Indii, Korei Potudniowej czy ZEA,
rozpoczely tez masowy wykup ziem (land-grabbing) w krajach afrykanskich. Inwe-
stycje w ziemie dotycza wybranych krajéw (Etiopia, Madagaskar, Mozambik, Mali,
Sudan), aczkolwiek proces ten poszerza si¢ o nowe obszary, gdyz duze inwestycje
zostaly zarejestrowane w Angoli, DRK, Ghanie, Liberii, Nigerii i Tanzanii. Chi-
ny ponadto dzierzawiq ogromne polacie gruntéw rolnych w Zambii i Zimbabwe.
Skala zjawiska nie jest w pelni znana ze wzgledu na brak rzetelnych danych, ale te,
ktore sa dostepne, wskazuja, ze nie jest to zjawisko marginalne — tylko w pigciu
krajach (Etiopia, Madagaskar, Mozambik, Mali, Sudan) pomiedzy 2004 a 2009 r.
zatwierdzono sprzedaz lub dzierzawe okoto 2,5 mln ha’. Nabywanie przez za-
granicznych inwestoréw duzej ilosci farm, przy organicznym w Afryce dostepie
do ziemi rolnej, moze w przyszlosci nie$¢ glebokie konsekwencije dla rolnictwa
i rodzi¢ niepokoje spoleczne.

Niezadowolenie wsrod Afrykanéw budzi tez niska jakos§¢ niektérych inwestycji.
Chiticzycy nie dbaja o standardy bezpieczenistwa pracy (czeste wypadki w kopal-
niach w Zambii), a inwestycje sa realizowane bez poszanowania §rodowiska (na

27

Building Bridges China’s Growing Role as Infrastructure Financier for Africa, Trends and Policy
Options, no. 5, The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank,
2008, s. 13.

# M.D. Saidi, Ch. Wolf, Recalibrating development co-operation: How can African countries benefit from
emerging partners?, OECD Development Centre, 2011, s. 32-33.

»S. Zhao, The Geapolitics of China-African Oil, ,,China Briefing”, 13.04.2011, http://www.china-
-briefing.com/news/2011/04/13/the-geopolitics-of-china-african-oil.html [17.12.2011].

% Por. J. Hellstrom, China’s emerging role. .., s. 9.

U Overcoming fragility. .., s. 62.
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przyklad w Gabonie Sinopec prowadzi wydobycie na terenie parku narodowego)®.
Biznes jest prowadzony w ,,chifskim stylu”, o czym $wiadczy szerzaca si¢ korupcja
na olbrzymia, nawet jak na afrykanskie standardy, skalg (cho¢ proceder ten nie jest
obcy takze firmom zachodnim). Afryka oczekuje tez od Chin pomocy w rozwoju
sektora energetyki odnawialnej (na przyklad rozwoju lokalnych zaktadéw produkeji
paneli sfonecznych). Zapewnienie wydajnych i dostepnych cenowo zrédet dostaw
energii pomogloby sprostaé potrzebom rozwoju gospodarczego i spotecznego
w regionie subsaharyjskim.

Chinska obecnos$¢ wojskowa w Afryce

Ze wzgledu na szybki wzrost chifiskich inwestycji i intereséw handlowych w Afryce
Pekinowi bardziej niz kiedykolwiek zalezy na stabilnos$ci kontynentu. Chinskie sity
sg zaangazowane w operacje pokojowe ONZ na calym $wiecie, ale ich obecnosé
w Afryce jest najwicksza. W 2008 1. z okolo dwoch tysigey chinskich ,,blgkitnych
helméw” stacjonujacych na calym $wiecie 77% znajdowalo si¢ w Afryce®. Dotych-
czas z nielicznymi wyjatkami (Sudan) Pekin oczekiwal zapewnienia bezpieczenistwa
i ochrony infrastruktury energetycznej od lokalnych wtadz. W wickszosci krajow
to miejscowa policja strzegla chiniskich inwestycji i placow budowy. Jednak sytu-
acja ta moze si¢ zmieni¢ w przyszlosci, zwazywszy na hasto prezydenta Hu Jintao
z 2003 1., w mysl ktérego ochrona chifskich intereséw zagranica to jedna z misji
historycznych chifskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej”. Oznacza to, ze Chiny za-
ktadaja mozliwo$¢ uzycia sit wojskowych w celu ochrony swoich intereséw zagra-
nica. Obok armii w misjach udzial biora obserwatorzy wojskowi, policja cywilna,
zaplecze technikow 1 inzynierdw, a wspolpraca obejmuje takze szkolenia zolnierzy
afrykanskich.

Chiny ponadto sgq duzym dostawca sprzetu wojskowego dla niektorych rezimow
w Afryce, miedzy innymi w Sudanie, Zimbabwe, Liberii i Nigerii. Udzial w sub-
saharyjskim rynku handlu bronig wyniost pomiedzy 2004 a 2007 r. 18%, plasujac
Pasistwo Srodka na drugim miejscu wsréd dostawcéw broni po Niemezech (24%),
a przed Wielka Brytania (15%), podczas gdy w latach 1996—2003 udziat ten wynosil

2 Trying to pull together. The Chinese in Africa, ,,The Economist”, 20.04.2011, http://www.econo-
mist.com/node/18586448 [21.12.2011].

3 1.G. Cooke, China’s Soft Power in Arica, Center for Strategic & International Studies, 10.03.2009,
s. 37.

* W Sudanie chiriscy zolnierze w cywilu chronia inwestycje naftowe i sieci przesylu surowcow,
z0b. China’s overseas investments in oil and gas production, US-China Economic and Security Review
Commission, 16.10.2000, s. 21.

* . Holslag, S. van Hoeymisse, The search for EU — China cooperation towards security challenges in
Africa, Brussels Institute of Contemporary China Studies, 2010, s. 7.
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tylko 10%%. Sudanskie dochody z ropy naftowej, wedlug Human Rights Watch,
sa w wigckszosci przeznaczane na zakup broni. Totez Chiny byly oskarzane przez
Amnesty International o naruszenie embarga ONZ (Rezolucja RB 1591/2005) na
sprzedaz broni do Sudanu, wykorzystywanej do walki w Darfurze.

Odpowiedzia Stanéw Zjednoczonych na ekspansje gospodarcza 1 politycz-
na Chin w Afryce byto utworzenie w 2007 . US. Africa Command”. Powolane
w celu promowania bezpieczenistwa narodowego w Afryce i jej akwenach wod-
nych, uzyskato status samodzielnego dowddztwa regionalnego w 2008 r. Powolanie
AFRICOM zostato jednak przyjete na kontynencie z duza nieufnoscia jako przejaw
ochrony morskich szlakéw komunikacyjnych oraz amerykanskich intereséw woj-
skowych i gospodatczych na kontynencie, w tym koncernéw naftowych™.

Rosnaca zaleznos¢ Chin od importu
surowcow energetycznych i bogactw Afryki

W nastepstwie zainicjowanej pod koniec lat 70. polityki reform Deng Xiaopinga
Chiny zakofniczyly pierwsza dekade XXI w. jako druga potega gospodarcza $wia-
ta z PKB na poziomie 5,8 bln USD (wyprzedzajac Japoni¢ z PKB 5,4 bln USD
w 2010 t.). Dynamiczny rozwéj gospodarczy Padstwa Srodka wymusil znaczacy
wzrost importu surowcow. O ile jeszcze na poczatku lat 70. XX w. udzial Chin
w §wiatowym zapotrzebowaniu na energic wynosit zaledwie 5% (do 1993 . kraj ten
byl samowystarczalny energetycznie), o tyle obecnie sa one pierwszym §wiatowym
konsumentem energii (udzial Chin w §wiatowej konsumpcji energii wynosi 20,3%,
podczas gdy Stanow Zjednoczonych — dotychczasowego lidera — tylko 19%, a UE
14,4%). Na skutek gwaltownego uprzemyslowienia, rozwoju mototryzacji i urba-
nizacji oraz rosngcej wieclomilionowej populacji klasy §redniej Chiny staly si¢ tez
drugim §wiatowym konsumentem i importerem ropy naftowej (po Stanach Zjedno-
czonych, a przed Japonia, Niemcami, Indiami, por. rys. 6). W 2009 r. import ropy
naftowej przekroczyl 52% poziomu konsumpcji krajowej.

Systematycznie rosnace zapotrzebowanie na rope naftowa zmusito Pekin do
zrewidowania swojej polityki energetycznej i szerokiego otwarcia si¢ na zagranicz-
nych dostawcow. Szczegdlne miejsce w dlugookresowej strategii bezpieczenstwa
energetycznego zajela Afryka, w ktérej chifska aktywnosé polityczno-handlowa jest

1. Hellsttom, China's emerging role. ..., s. 14.

7 US. Africa Command, http://www.africom.mil/ About AFRICOM.asp [10.01.2012].

1. Ploch, Afiica Command: U.S. Strategic Interests and the Role of the U.S. Military in Africa, Con-
gressional Research Service Reports on Foreign Policy and Regional Affairs, 22.07.2011, s. 15-17.

* BP Statistical Review of Wotld Energy, June 2011, s. 40.
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Rys. 6. Najwicksi $wiatowi konsumenci ropy naftowej w 2010 r.

Zrédlo: BP Statistical Review of World Energy, 2011.

coraz wicksza. Na kontynencie bogatym w réznego rodzaju surowce i mineraly
znajduje si¢ okolo 10% globalnych zasobdw ropy naftowej, aczkolwiek analitycy
uwazaja, ze Afryka moze posiada¢ znacznie wigcej nieodkrytych z16z. Udzial konty-
nentu w §wiatowej produkcii ropy wynosi 12,2%, za$§ w konsumpcji zaledwie 3,9%,
co oznacza, ze jest ona znaczacym eksporterem tego surowca. Znajduje si¢ tu takze
okolo 8% swiatowych rezerw gazu ziemnego, przy czym udzial w produkeji wynosi
6,5%, a w konsumpcji zaledwie 3,3%".

Afryka ze swymi licznymi bogactwami naturalnymi stanowi dla Chin ,,kopalni¢”
surowcow 1 wazne zrédlo dywersyfikacji ich dostaw, ktére zaspokaja stale rosna-
ce zapotrzebowanie chifiskiego sektora produkcyjnego. Cechg charakterystyczng
polityki energetycznej Pekinu w tym regionie jest bezposredni handel z bogatymi
w zasoby naturalne panstwami, z pominigciem zakupu surowcéw na $wiatowych
gieldach, po cenach rynkowych.

W efekcie aktywnej polityki pozyskiwania surowcdw udzial krajow afrykanskich
w imporcie ropy do Chin wzrésl z okolo 10% do 33% w 2009 r. Chiny planuja
w ciggu 10 lat zwickszy¢ dostawy ropy naftowej z Afryki nawet do 40%. Import
pochodzi gtéwnie z takich panstw, jak Nigeria, Angola, Sudan, Kongo, aczkolwiek
Pekin jest zainteresowany ropa z Algierii, Libii, Gwinei Réwnikowej, Zimbabwe,
Konga, RPA, Gabonu, a nawet Czadu, ktéry przez lata utrzymywal stosunki dy-
plomatyczne z Tajwanem. China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)
inwestuje tez w poszukiwanie ropy u wybrzezy Kenii. Oprécz ropy Chiny importuja
z Afryki rudy Zelaza (RPA), cenne metale szlachetne, jak miedz, kobalt (DRK), zlo-
to (Erytrea), mangan (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghana i Gabon), boksyty (Gwi-
nea), tytan (Kenia), uran (Niger), chrom (RPA), miedZ (Zambia), wegiel i1 platyna

10" Tbidem, s. 8-9, 20-23.
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(Zimbabwe). Import znacznych iloéci drewna pochodzi z laséw Kamerunu, Konga,
Gwinei Réwnikowej, Gabonu i Liberii.

Inna cechq chifiskich inwestycji energetycznych jest ich lokalizacja tam, gdzie
amerykanskie i europejskie firmy sq nieobecne lub skad wycofaly sie. Krajami szcze-
gblnego zainteresowania sa Sudan i Angola, ktére prowadza polityke przeciwna do
intereséw mocarstw zachodnich. Chinskie firmy naftowe nie musza tu konkurowaé
z bardziej do$wiadczonymi i wykorzystujacymi zaawansowane technologie wydo-
bywcze zachodnimi koncernami*'.

W pierwszej potowie 2009 r. Angola eksportowata ponad 90% catkowitej pro-
dukciji, gtéwnie do Chin (pot. rys. 7). Obecnie zaspokaja 16% chifiskiego importu
ropy naftowej, wigcej niz Iran, tradycyjny partner i sojusznik Pekinu. Relacje mie-
dzy Chinami i Angola umocnily sie, kiedy 2 marca 2004 r. Export-Import Bank
of China (Exim Bank) przyznal pierwszg transze 2 mld USD pozyczki w zamian
za ropg na sfinansowanie odbudowy zniszczonej infrastruktury kraju*. W marcu
20006 r. Exim Bank zwigkszyt ja do 3 mld USD w ramach polityki oil-backed credit line,
za§ w kolejnych latach w zamian za dostep do rynku naftowego Angola otrzymala
acznie okoto 15 mld USD chiriskich niskoprocentowych pozyczek®. W swietle
umowy 70% przeznaczane jest na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych re-
alizowanych przez chinskich podwykonawcow, pozostate 30% jako wynagrodze-
nie lokalnych firm*. W ten sposéb Pekin odzyskuje pieniadze wydane na zakup
ropy®. Formuta wspétpracy finansujaca paistwa afrykanskie w zamian za surowce
oraz model partnerstwa biznesowego zostaly okreslone przez Bank Swiatowy jako
,»Angola Model™.

Na chifiski rynek trafia tez 80% eksportu ropy naftowej Sudanu®’. Popatcie dla
al-Bashira gwarantuje Paistwu Srodka dostep do sudanskich szybéw naftowych.
Obecnie China National Petroleum Corporation jest najwickszym inwestorem

M. Hodel, The Scramble for Energy: China’s Oil Investment in Africa, ,,The Journal of Internatio-
nal Policy Solutions” 2008, s. 50.

1. Campos, A. Vines, Angola and China. A Pragmatic Partnership, Center for Strategic and Inter-
national Studies, 2008, s. 3; J.G. Cooke, China’s Soft Power.. ., s. 30.

S. Duke, China’s global reach: lending more than the World Bank, ,,BBC News”, 9.12.2011, http://
www.bbe.co.uk/news/business-16092634 [6.01.2012]; Managing Chinese Foreign Direct Investment in
Africa, ,,The China Monitor”, March 2011, s. 12.

# 1. Campos, A. Vines, Angola and China. .., s. 24.

B China’s Interest and Activity in Africa’s Construction and Infrastructure Sectors, Centre for Chinese
Studies, Stellenbosch University, Stellenbosch 20006, s. 23, http://www.ccs.org.za/wp-content/
uploads/2009/04/dfid-3rd-edition.pdf [20.12.2011].

¥ M. Davies, How China is influencing Africa’s development, Perspectives on Global Development 2010,
OECD Development Centre, 2010, s. 14, http://www.oecd.org/dataoecd/34/39/45068325.pdf
[17.12.2011].

41 S. Muller-Kraenner, Bezpieczeristwo energetyczne. Nowy poniar swiata, przet. K. Jankowska, Szcze-
cin 2009, s. 81.
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Rys. 7. Kierunki importu ropy naftowej przez Chiny w 2010 r.

Zrédlo: China, Country Analysis Briefs, 2011,
http://www.cia.gov/cabs/china/Full.html [20.12.2011].

i akcjonariuszem produkcji sudanskiej ropy i zasadniczo kontroluje sektor enet-
getyczny w tym kraju. Wspolpraca chinsko-sudanska przynosi obopdlne korzysci.
Chiny zdywersyfikowaly dostawy ropy naftowej i staly si¢ mniej zalezne od innych
dostawcow, za$ Sudan znalazl wiarygodnego partnera gospodarczego i migdzyna-
rodowego protektora, ktory nie kwestionuje wewnetrznej sytuacji politycznej w tym
panstwie. Chiny konsekwentnie wstrzymywaly si¢ od glosu w sprawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacej Darfuru, cho¢ wspieraly dzialania dotycza-
ce porozumienia pokojowego i utworzenia misji ONZ w Sudanie*. Dopiero presja
spoltecznosci miedzynarodowej spowodowala zmiang stanowiska Pekinu, cho¢ byla
ona podyktowana przede wszystkim checig stabilizacji w kraju®.

Obecnos¢ chinskich National Oil Corporations (NOCs) w Afryce poprzez ak-
tywne zdobywanie licencji czy tworzenie spotek joint-venture z rodzimymi firmami
dynamicznie zwigksza si¢, cho¢ w poréwnaniu z inwestycyjnym zaangazowaniem
zachodnich firm jest jeszcze znikoma™. Ich udzial w calosci afrykandskiej produkeji
ropy wyniést w polowie pierwszej dekady XXI wicku okoto 9%, w poréwnaniu
z trzydziestodwuprocentowym udzialem koncernéw amerykanskich czy trzydzie-
stotrzyprocentowym — europejskich®’. Ponadto, mimo intensywnego wzrostu im-
portu ropy naftowej do Chin, Afryka wcigz eksportuje wigcej tego surowca do

% Darfur: UN Council imposes sanctions on four individuals, urges peace accord, UN News Centre, 25.04.
20006, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=18247&Cr=Sudan&Cr1= [9.10.2011].

Y China calls for change on Darfur, ,BBC News”, 9.04.2007, http: //news.bbe.co.uk/2/hi/6538401.
stm [10.10.2011].

0 T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XX1I w., Krakow 2011, s. 232.

' 1.G. Cooke, China’s Soft Power..., s. 30.
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Stanéw Zjednoczonych i krajéw UE. W 2010 r. do Chin trafito 17% afrykanskiego
cksportu ropy naftowej, podczas gdy Stany Zjednoczone zakupily 29%, za§ UE
33% (zob. rys. 8)™.

pozostate USA
21%

Chiny

UE
33%

Rys. 8. Kraje importujace afrykaniska rope naftowa (2010)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2011.
Whioski

Znaczenie stosunkéw miedzy Chinami a krajami Afryki wzrastato na przestrzeni
ostatnich dwoch dekad. Przed 1990 r. relacje te cechowata wspélna walka z zachod-
nia hegemonia, wspélczesnie wyrdznia je oczekiwanie wzajemnych korzysci gospo-
darczych. Wpisuja si¢ one w formule wspoétpracy Potudnie — Potudnie, podczas
gdy relacje Afryka — Europa ksztaltuja si¢ w ukladzie Pétnoc — Potudnie. W takim
ujeciu, w ktérym Europa reprezentuje najwyzej rozwiniete kraje §wiata (oczekuja-
ce spelnienia okreslonych standardéw padstw demokratycznych), zas Afryka kra-
je rozwijajace si¢ (o odmiennej kulturze i mentalnosci), pozbawionym przesztosci
kolonialnej i gwarantujacym polityke nieinterwencji Chinom duzo tatwiej budowa¢
polityczno-gospodarcze partnerstwo.

Skala inwestycji i wymiany handlowej w pierwszej dekadzie XXI wicku sprawia,
ze Chiny staja si¢ nowga sila wplywajaca na zycie kontynentu i jego gospodarczy
rozw6j. Aktywno$¢ Chin w Afryce szczegdlnie mocno objawia si¢ w czesci subsa-
haryjskiej — bogatej w surowce, gdzie Pekin wykorzystuje nieobecnosé zachodnich
koncernéw badZ §wiadomy brak angazowania panstw demokratycznych. Rosnaca
obecnos$¢ Chin na kontynencie rodzi uzasadnione obawy wiclu tradycyjnych

2 J. Hellsttom, China's emerging rofe. . ., s. 13.
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partnerow z Europy 1 Ameryki, gdyz prowadzi do powolnego ostabienia ich pozycji
politycznej i utraty korzysci ekonomicznych. Chiny systematycznie staja si¢ realng
alternatywa dla Zachodu. W dltuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do uzyskania
trwalego wplywu politycznego i gospodarczego Pafistwa Srodka w tej czesci $wiata.

Ocena polityki Chin wzgledem Afryki, czesto w literaturze opisywanej w kate-
goriach neokolonializmu, bylaby zbyt uproszczona i jednostronna. Rzeczywisto$§é
jest bardziej ztozona. Korzysci (handlowe 1 polityczne) ze wspotpracy czerpia obie
strony — inwestycje pobudzaja lokalne gospodarki afrykanskie, a chifiska pomoc
i pozyczki przyczyniajg si¢ do odbudowy i unowoczesnienia infrastruktury (trans-
portu, edukacji, zdrowia), sieci energetycznych czy wymiany akademickiej i kultural-
nej. Stwarza to szanse¢ dla rozwoju spoleczno-gospodarczego krajow znajdujacych
si¢ czgsto na ,,dnie” §wiatowych rankingéw. Trzeba jednak podkresli¢, ze Panistwo
Srodka traktuje swoje gospodarcze zaangazowanie w Afryce przez pryzmat ekono-
micznych zyskéw: Chinska polityke handlowa wobec Afryki cechuje merkantylizm,
a programy pomocowe w duzym stopniu stuza celom rozwojowym wiasnej gospo-
darki (oil-backed credit line). Dlatego w przysztosci Chiny 1 Afryka beda musialy zre-
widowa¢ model wspotpracy, tak by bardziej sprzyjat on dtugofalowemu rozwojowi
kontynentu.

Dostep do zasobéw energetycznych stal si¢ krytycznym czynnikiem dla chin-
skiego bezpieczenstwa narodowego. Dla Chin afrykanskie surowce i inwestycje
w sektorze energetycznym sg kluczowym elementem, od ktérego uzalezniony jest
dalszy rozwdéj gospodarczy tego kraju. Dlatego utrzymywanie bezpos$rednich relacji
z krajami bedacymi producentami ropy w Afryce Subsaharyjskiej ma charakter stra-
tegiczny. Rownoczesnie, mimo ze chifskie korporacje naftowe zabezpieczajg sobie
prawa do eksploatacji pél naftowych w calej Afryce Subsaharyjskiej, wciaz skala
ich inwestycji jest relatywnie niska (wobec amerykanskich czy europejskich). Takze
w strukturze eksportu ropy naftowej z Afryki udzial Chin jest znacznie mniejszy
niz Buropy czy Stanéw Zjednoczonych (z wyjatkiem Angoli i Sudanu). Natomiast
zmiana nastgpuje w zakresie wymiany handlowej, na ktorej to plaszczyznie Azja
powoli staje si¢ gléwnym partnerem handlowym Afryki.

Wspotpraca Chin z krajami Afryki obejmuje wszystkie wymiary: polityczny, eko-
nomiczny i spoleczny, niemniej jednak surowce odgrywaja w niej role szczegol-
na. Pierwszym celem polityki Chin w Afryce bylo zapewnienie tatwego dostepu
do zasobow, co wymagalo w duzej mierze utrzymywania przyjaznych stosunkdw
z lokalnymi elitami. Jednak w miare rosnacych powiazan chinskiego biznesu z po-
szczegblnymi krajami celem inwestorow stalo si¢ zabezpieczenie zainwestowanego
kapitatu 1 ochrona infrastruktury energetycznej. Oznacza to, ze chinska zdolnoé¢
Hhieinterwencji” w wewnetrzne sprawy panstw afrykanskich bedzie coraz trudniej-
sza, gdyz chifskie interesy coraz bardziej zaleza od polityki lokalnych przywédcow.
Ksztaltowanie relacji z nimi bedzie jednym z wazniejszych wyzwan, ktéremu musza
stawi¢ czola wladze w Pekinie w miar¢ umacniania si¢ powiazan Chin z Afryka.
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Chiny konsekwentnie umacniaja swoj wizerunek lidera zaangazowanego w pro-
blemy krajéw Trzeciego Swiata. Afrykafskie rezimy czesto sa objete politycznym
»parasolem ochronnym” chifiskiego rzadu na waznych forach miedzynarodowych
(ONZ, WTO, G-20). Rownoczesnie bezwarunkowa wspolpraca z kazdym rezi-
mem ogranicza mozliwo$¢ budowania w nich demokratycznych standardéw. W re-
zultacie takiego podejscia panistwa te staja si¢ coraz bardziej zalezne od azjatyckie-
go protektora.

SUMMARY

CHINA IN AFRICA — AN OPPORTUNITY
OR NEO-COLONIALISM IN THE XXI CENTURY?
SELECTED ASPECTS OF THE CHINESE PRESENCE ON THE CONTINENT

China’s policy towards African countries undergone a significant transformation since the
50’s of the XX century, and changed dramatically in the last decade, given the scale of the
Middle Kingdom economic engagement on the continent. Africa is nowadays an important
source of natural resources and huge market for Chinese products. The same time for non
democratic regimes, China eases tensions in the Africa-USA and Africa-EU relations. Chi-
nese aid and investments, are well recognized in Africa, as they are unconditionally realized.
Although both parties derive commercial and political benefits from cooperation, Chinese
policy is characterized by pragmatism and willingness to achieve their own objectives. If
Chinese interests increasingly depend on local leaders’ policy, will it be possible to maintain
in future decades ,,non-interference” ability towards African’s internal affairs? To which ex-
tend Chinese presence benefits in building of political, economic and social governance in
Africa, and how far it is a scenario of taking advantage in a ,,neo-colonial” style?



